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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. MATRICULA IRREGULAR EM
ESTABELECIMENTO DE ENSINO. POLICIA
MILITAR. ACADEMIA DOM JOAO VI
REMANESCENTES DO CONCURSO DE 2003.
MATRICULA EFETUADA EM 2004.
INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO
PRELIMINAR/PP EM 01/03/2004. INSTAURACAO
DE INQUERITO CIVIL PUBLICO EM 15/08/2011.
AJUIZAMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA EM
24/05/2012.  ATO  ADMINISTRATIVO DE
MATRICULA DOS CONCORRENTES NA
ACADEMIA SUPOSTAMENTE EIVADO DE VIiCIO
QUE O TORNARIA ILEGAL. ATOS
POSTERIORES ATENDENTES AOS REQUISITOS
DISPOSTOS EM LEI. DECURSO DE PRAZO.
PRESCRICAO. SITUACAO JURIDICA
CONSOLIDADA PELO TEMPO. CONVOLACAO
DO ATO ADMINISTRATIVO DE MATRICULA
DOS CONCURSADOS. ALUNOS QUE HOJE SAO
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DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. NAO SE
TRATA DE FATO CONSUMADO, PORQUE ESTE
SE TRADUZ EM FATO IRREVERSIVEL,
CONCEPCAO RECHACADA PELOS TRIBUNAIS
PARA CASOS COMO O CONCRETO, EM
ANALISE. SITUACAO JURIDICA CONSOLIDADA
PELO DECURSO DO TEMPO E INERCIA DO
MINISTERIO PUBLICO. PEDIDO CONSECTARIO
DE CONDENACAO DE EX-GOVERNADORA E
EX-SECRETARIO EM RESTITUIR AOS COFRES
PUBLICOS O QUE FOI PRESTADO AOS 43
PRIMEIROS REUS. VALORES PRESTADOS A
TITULO DE REMUNERACAO COM A
CORRESPONDENTE PRESTACAO DO SERVICO.
INEXISTENCIA DE DANO A ADMINISTRACAO
PUBLICA. AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO.
CONTROLE DE LEGALIDADE. DEVER DE
ANULACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
NAO PODE FICAR AO TALANTE DA
ADMINISTRACAO OU DO  MINISTERIO
PUBLICO. DESCABIMENTO DE ANALISE DO
PEDIDO CONSECTARIO. PRESCRICAO QUE SE
RECONHECE. PRECEDENTES DO STF E STJ: RE
832.584/DF, REsp 1298460 e RMS 25652/PB.
JULGAMENTO DE CORREU NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO N° 0058685-68.2018.8.19.0000.
IDENTIDADE DE PARTES. IDENTICO
FUNDAMENTO DO PEDIDO. DECISAO QUE
DEVE TER O MESMO CONTEUDO PARA
CORREUS/AGRAVANTES, POR NECESSARIA
COERENCIA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

CAPITAES E MAJORES DA POLICIA MILITAR |¥

ACORDAO

Vistos, examinado e relatado os presentes autos do Agravo
de Instrumento n° 0061878-91.2018.8.19.0000, tendo como agravante
ANDERSON DE ALMEIDA PEDROZO e outros e agravado
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
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A CORD A M os Desembargadores que compdem a
Vigésima Sétima Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, POR UNANIMIDADE, em conhecer e dar provimento ao recurso,
nos termos do voto do relator.

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra deciséo
que, na acdo civil publica, proferiu a seguinte deciséo:

Partes legitimas e bem representadas, estando presentes as
condicbes da acdo e o0s pressupostos processuais de
constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo,
nao havendo nulidades ou irregularidades a serem saneadas,
razdo pela qual declaro saneado o processo.

Passo agora a andlise das preliminares arguidas nas
contestacOes, sendo certo que de forma unissona arguem como
preliminares a prescri¢do; a decadéncia e a ilegitimidade ativa
do Ministério Publico.

Inicialmente, passo a andlise da questdo prejudicial de mérito
da prescrigao.

Conforme mencionado nas defesas pelos réus a pretensdo do
Ministério Pablico esta prescrita, todavia, tal tese ndo encontra
ressonancia em razao do que consta no 82° inciso Il do artigo
74 da Lei Estadual 5.427/09, que afirma, cabalmente, que
qualquer ato inequivoco que vise a apuracdo de um fato
supostamente ilegal, é causa interruptiva da prescricao.
Ressalte-se, ainda, que o § 4° do artigo 74 da Lei 5.427/09
afirma que o prazo prescricional ndo afeta o interesse da
Administracdo em ver-se ressarcida de eventuais danos
causados pelo infrator do ato.

Nesta seara também deve ser alardeado o contido no artigo 37,
5° da Constituicdo Federal/88 que afirma textualmente:

85°. A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento’.

Logo, ndo se verificam a prescricdo e a decadéncia alegadas
nas pecas de bloqueio, sendo certo que com o intuito de se
apurar eventuais danos a Administracdo Publica, esta possa
ingressar, a qualquer tempo, com o devido pedido reparatorio,
haja vista a imprescritibilidade dos danos causados ao erario
publico.

Também, pelo mesmo raciocinio, a Simula 473 do STF afirma
claramente quanto a possibilidade da Administracdo Publica
rever seus atos administrativos.

Sumula 473 do STF
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A ADMINISTRAQAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS
ATOS, QUANDO EIVADOS DE VICIOS QUE OS TORNAM
ILEGAIS, PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS;
OU REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE CONVENIENCIA OU
OPORTUNIDADE, RESPEITADOS 0S DIREITOS
ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM TODOS OS CASOS, A
APRECIAC}AO JUDICIAL".

Portanto, ndo ha que se falar em prescricdo ou mesmo
decadéncia do ato administrativo que se pretende rever aqui na
presente Acéo Civil Publica.

Quanto a preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério
Publico esta deve ser rejeitada, haja vista que a parte autora
encontra-se legitimada para a defesa dos direitos coletivos.
Ademais a questdo afeta os direitos de um grupo determinado
ou determinavel de pessoas sendo que a natureza do direito
envolvido deve ser analisada de acordo com o pedido formulado
na acdo civil pablica.

Por fim a legitimacdo ativa do Ministério Publico ao
ajuizamento da presente acdo encontra-se fundada nos Artigos
127, caput, e 129, Ill, da Constituicdo Federal, 1°, IV e 5° da
Lei n° 7347/85 e 25, IV, "b", da Lei 8.625/93, como bem
mencionou 0 MP em sua réplica em pdf 1462/1502.

Rejeitadas as preliminares e prejudiciais de mérito passo a
analise do pedido de provas requerido pelas partes.

Os réus Frederico Franco de Almeida Neto e Marcele de
Figueiredo X. Sodré em pdf 1507 afirmam ndo mais ter provas a
produzir.

Os réus Rafael Lopes Barbeiro e OUTROS em pdf 1513 aduzem
nao ter mais provas a produzir.

O Estado do Rio de Janeiro em pdf 1515 afirma que néo
apresentara contestacédo ndo tendo requerido provas.

Os réus Anthony William Garotinho M. de Oliveira e Rosangela
Rosinha Garotinho B.A.M. de Oliveira em pdf 1542 pretendem
produzir as seguintes provas: documental; testemunhal e
pericial, ratificando o seu requerimento em pdf 1677.

O MP em pdf 1568 afirma que ndo pretende produzir mais
quaisquer provas, eis que todas ja se encontram carreadas nos
autos.

Quanto ao pedido de provas do réu Anthony Garotinho e
Rosinha Garotinho este deve ser indeferido pelas razes que
passo a expor.

Desnecessaria a oitiva como testemunha do Procurador da
Assessoria Juridica da Secretaria de Seguranga Publica, a
época. Aduzem os réus que foi o referido Procurador quem
emitiu parecer favoravel para a convocacao dos 53 servidores,
ora réus.

Portanto, se foi emitido parecer favoravel basta somente a
juntada deste parecer aos autos, sendo deshecessaria a sua
oitiva.
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Indefiro, no entanto, a oitiva como testemunha do Procurador, a
época, determinando que seja juntado aos autos o mencionado
parecer no prazo de 5 dias Uteis a fim de que néo seja alegado
qualquer tipo de cerceamento de defesa.

Portanto, defiro aos reus Anthony Garotinho e Rosinha
Garotinho a juntada do parecer no prazo de 5 dias uteis.
Indefiro, as demais provas orais e periciais pretendidas, pelos
réus Anthony Garotinho e Rosinah Garotinho, eis que o0
conjunto probatério dos autos ja € suficiente para prolacédo de
sentenca, sendo tais provas desnecessarias para o deslinde da
presente acdo, por tratar-se de matéria eminentemente de
direito.

Preclusas as vias impugnativas. Apos, voltem conclusos.

Os embargos de declaracdo foram rejeitados nos seguintes
termos:

Recebo os embargos declaratérios de pdf. 1855/1856, por
tempestivos, mas nego-lhes provimento, eis que ausentes 0sS
pressupostos legais, inexistindo qualquer obscuridade, omissao
ou contradi¢do no provimento embargado.

Em que pese ndo ter havido a expressa mengdo aos nomes
embargantes na decisdo de pdf. 1780/1783, a mesma se mostra
clara quanto a desnecessidade de oitiva de testemunha ou de
depoimento pessoal das partes, uma vez que se objetiva anular
ato administrativo, sobre 0s quais 0s embargantes ndo detinham
capacidade.

Ademais, a producéo de prova oral ndo se apresenta Util para a
instrucdo processual, uma vez que se trata de meio de defesa, ja
que ndo submetida a compromisso, nao interferindo na solucéo
da lide.

No que tange a producdo de prova documental suplementar, a
decisdo vergastada autorizou a juntada, conferindo prazo de 5
(cinco) dias.

Recebo 0s embargos declaratorios de pdf. 1858/1861, por
tempestivos, mas nego-lhes provimento, eis que ausentes 0s
pressupostos legais, inexistindo qualquer obscuridade, omissao
ou contradi¢do no provimento embargado.

Com efeito, verifica-se que os embargantes pretendem com 0s
embargos a modificacdo da decisdo de pdf. 1780/1783, o que se
revela, contudo, inviavel, face a inadequacao da via eleita.

A decisdo embargada abordou integralmente a preliminar de
prescricdo invocada, sobretudo quanto a causa de interrupcéo,
que no presente caso evidencia-se com a instauracdo de
Inquérito Civil pelo Ministério Publico para a apuracdo dos
fatos.

Por derradeiro, defiro a apresentagdo de prova documental
suplementar, conferindo o prazo comum de 05 (cinco) dias
Gteis, desde que se trate de documentos novos.
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Certifique o Cartorio se os documentos alegados em pdf. 1863
j& se encontram nos autos.

Decorrido o prazo suso conferido, voltem os autos conclusos
para sentenca.

Contra a decisdo os agravantes alegaram, em sintese, 0
seguinte: 1) que maneja 0 presente recurso contra decisdo que néo
reconheceu a existéncia de prescricdo do direito discutido na demanda; 2)
que a prescricdo, por obvio, tem conteudo meritorio, razéo pela qual incide,
ao caso concreto, a hipotese de cabimento prevista no art. 1.015, Il, do
CPC; 3) que na acdo civil pablica proposta pelo Ministério Pablico em face
dos agravantes foram formuladas duas pretensbes: a) invalidacdo da
“nomeacdo, posse e incorporacdo dos 43 (quarenta e trés) primeiros
demandados aos quadros da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro” e
b) condenacdo da Rosangela Rosinha Garotinho Barros Assed Matheus de
Oliveira e Anthony William Matheus Garotinho de Oliveira a restituirem
aos cofres publicos os valores percebidos, do Estado do Rio de Janeiro, a
titulo de remuneracdo, pelos 43 (quarenta e trés) primeiros demandados em
decorréncia de suas ilegais incorporacfes aos quadros da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro™; 4) que é possivel perceber, desde logo, que o
Parquet ndo direcionou pretensdo ressarcitoria em face dos policiais
militares, ora agravantes, limitando-se ao pedido de invalidacdo dos
atos de nomeacdo, posse e incorporacdo aos quadros da Policia Militar.

Por todo exposto, pugnou seja o presente agravo conhecido,
eis que presentes os requisitos de admissibilidade e, no mérito, seja dado
provimento para reconhecer a existéncia de prescricdo ou decadéncia da
acdo, julgando-se extinta a demanda.

Manifestacdo da Procuradoria de Justica as fls. 32, onde
pugnou pela intimagdo do 6rgdo ministerial em primeira instancia.

Contrarrazbes as fls. 34/56 apresentadas pelo 6rgéo
ministerial de 12 instancia.

A Procuradoria de Justica, as fls. 60/67, opinou pelo
conhecimento e desprovimento do recurso.
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Os agravantes as fls. 72 pugnaram pela declaracdo de
prescricdo nos termos da decis@o colegiada proferida no agravo de
instrumento de n.° 0058685-68.2018.8.19.0000.

VOTO

O recurso é tempestivo e reline os demais requisitos de
admissibilidade.

Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra deciséo
que rejeitou preliminares de prescri¢do e decadéncia.

Apobs analise da questdo da prescricdo e sua natureza
processual coaduno com o entendimento do STJ que a considera matéria de
mérito atacavel com fundamento no art. 1015, 11 do CPC.

O STJ tem o firme posicionamento de que “E cedico que 0
reconhecimento da prescricdo extingue o processo com resolucdo do
mérito” (EDcl nos EDcl nos EDcl no REsp 790.318/RS, Rel. Min. Castro
Meira, 2* T., julg. em 15/12/2009, DJe 02/02/2010); “...se 0 decisum de
Primeira Instancia pronunciou-se de meritis, podendo a Corte Colegiada,
afastada a prescricdo ou decadéncia (...), adentrar na analise total do
pedido” (REsp 243.989/SC, Rel. Min, Jorge Scartezzini, 4*. T., julg. em
16/03/2000, DJ 02/05/2000, p. 173); “A prescricdo é considerada, no
Caodigo de Processo Civil, matéria de mérito” (REsp 72.412/RJ, Rel. Min.
Luiz Vicente Cernicchiaro, 62 T., julg. em 10/10/1995, DJ 15/04/1996, p.
11561); “Deciséo sobre prescricdo importa julgamento de mérito” (REsp
5.575/SP, Rel. Min. Costa Leite, 3 T., julg. em 14/11/1994, DJ
05/12/1994, p. 33555).

Se ao tempo do CPC/73 a consideracdo da prescricdo como
mérito era construcdo doutrinaria e jurisprudencial, com o CPC/15 tal
questdo restou positivada. Dispde o CPC que o reconhecimento da
prescricdo implica a extincdo do feito com apreciacdo do mérito. Tanto a
decisdo que reconhece a prescri¢do quanto a nega sua ocorréncia ha de ser
considerada de mérito.

Dai € que com fundamento no art. 1015, Il do CPC, tenho
que o recurso é admissivel.

O Ministério Publico alega que o longo transcurso do lapso
temporal entre a matricula dos candidatos e a propositura da acdo nao € fato
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capaz de propiciar o reconhecimento da prescricdo e traz jurisprudéncia na
qual ndo se reconheceu a prescricdo em situacdo em acdo que teve como
parte servidor que acumulava 3 (trés) cargos publicos pelo periodo de 15
(quinze) anos.

Mas, a jurisprudéncia invocada pelo Ministério Publico nédo
ampara seu argumento. O caso trazido como amparo de sua alegacéo é de
uma triplice acumulacéo de cargo publico.

E elementar que somente sendo possivel, em casos
excepcionais (37, XVI da CR), a acumulacdo de 2 (dois) cargos publicos
aquele que acumula indevidamente 3 (trés) cargos publicos ndo pode alegar
prescricdo. A qualquer tempo a irregularidade da triplice acumulacéo estara
presente. Ndo se trata de vicio no provimento dos cargos, mas da indevida
relagdo continuada de acumulagéo.

N&o é o caso dos autos. Aqui se analisa se as matriculas dos
recorrentes, remanescentes do concurso de ingresso na Academia Dom
Jodo VI em 2003, no ano de 2004, estdo eivadas de vicios que as tornem
ilegais.

O procedimento preparatério foi instaurado com requisicéo
de informacbes ao “Comandante da Academia Dom Jodo VI para que
sejam enviadas, no prazo de 20 (vinte) dias, copias dos editais para 0s
concursos para admissao de oficiais da Academia Dom Jodo VI de 2003 e
2004; cépia da lista de candidatos desclassificados no concurso de
admissdo de oficiais de 2003, bem como a lista de quais, dentre 0s
candidatos desclassificados, foram incluidos no concurso de 2004”.

O ato administrativo sob o controle de legalidade foram as
matriculas dos réus/recorrentes na Academia Dom Jo&o V1. Nao o foram os
atos posteriores atinentes as suas vidas funcionais.

A suposta irregularidade se consubstancia nas matriculas
dos agravantes na Academia Dom Jodo VI. A partir dai todos os atos
praticados em proveito dos agravantes foram regulares: diplomacéo, posse,
incorporacdo, promocdes etc. Ndo ha vicio nos atos subsequentes, assim
como no presente feito ndo se analisa eventuais motivos no atual exercicio
da atividade que implicaria em perda dos cargos.
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O pedido formulado na inicial foi para “invalidar a
nomeacgdo, posse e incorporacdo dos 43 (quarenta e trés) primeiros
demandados aos quadros da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro™.
Este é o pedido em face dos agravantes. Este pedido extrapola o ato que
estaria eivado de vicio, que foi a matricula na Academia Dom Joéo VI.

Em consequéncia do pedido de invalidagdo das matriculas
dos recorrentes, 0 Ministério Publico formulou pedido de condenacédo de
“Rosangela Rosinha Garotinho Barros Assed Matheus de Oliveira e
Anthony William Matheus Garotinho de Oliveira a restituirem aos cofres
publicos os valores percebidos, do Estado do Rio de Janeiro, a titulo de
remuneracédo, pelos 43 (quarenta e trés) primeiros demandados em
decorréncia de suas ilegais incorporagfes aos quadros da Policia Militar
do Estado do Rio de Janeiro”.

Se ilegalidade houve ndo foi da posse, nomeacdo e
incorporacgdo da parte agravante; teria sido da matricula na Academia Dom
Jodo VI. E ndo houve.

Em seu manual de Direito Administrativo Brasileiro dizia
Hely Lopes Meirelles que “A Administracdo e livre para estabelecer as
bases do concurso e os critérios de julgamento, desde que o faca com
igualdade para todos os candidatos, tendo ainda o poder de, a todo tempo,
alterar as condicOes e requisitos de admissao dos concorrentes para
melhor atendimento do interesse publico” (Hely Lopes Meirelles. Direito
Administrativo Brasileiro. 132 ed. atual. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais,
1988: 364).

Assim, pouco importava a opinido do diretor da academia
ou do diretor de pessoal da Policia Militar. Tratou-se de decisdo dos
agentes politicos do Estado (governadora e secretario) e a opinido de
funcionarios em exercicio em 6rgdos subalternos ndo tinha o poder de
objetar.

Né&o se confunde o edital de concurso publico, que pode ser
alterado, inclusive para ampliar no numero de vagas, com o edital de
licitacdo que pode ser invalidado para publicizacdo de outro sem que se
possa ser alterado no decorrer do certame.
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E, igualmente, descabido que ndo se tenha pedido
ressarcimento em face de quem recebeu a peclnia prestada. E ndo se
poderia exigir. Mesmo que o ato de matricula, nomeacdo, posse e
incorporacdo dos primeiros réus fossem invalidados teriamos o dever de
desembolso pela prestacéo de servico. E, ndo seria licito ao Estado reaver o
ressarcimento pelo pagamento que efetuou quando recebeu o servigo
prestado pelos réus.

As matriculas dos recorrentes foram realizadas em 2004. O
Ministério Pablico instaurou Procedimento Preparat6rio/PP em 03/03/2004.
Somente em 15/08/2011 instaurou Inquérito Civil Puablico. E em
24/05/2012 prop6s a acdo civil pablica.

Em 15/08/2011 o Sr. promotor de justica da 72 Promotoria
de Justica da Cidadania exarou o seguinte despacho: “convolo o presente
procedimento preparatorio em inquérito civil. Anote-se no MGP e ap0s
retorne”. Quando da convolacdo do Procedimento Preparatorio/PP em
Inquérito Civil Publico o lapso temporal prescricional de 5 (cinco) anos ja
havia transcorrido (fls. 591 do anexo 1, volume 2, index 692 dos autos
originais consultados).

O procedimento preparatério foi convolado em inquérito
civil publico decorridos 7 anos e 5 meses de sua instauracdo e a agéo civil
publica somente foi proposta decorridos 8 anos e 2 meses.

O Procedimento  Preparatorio/PP  se traduz em
comportamento similar as Verificag6es Preliminares ao Inquerito-VPIs que
se instauram em delegacias policiais. Trata-se de comportamento andmalo,
quando deles resulta prolongamento imotivado do procedimento.
Instaurando o procedimento preparatorio cabe ao 06rgdo publico,
imediatamente, detonar o procedimento seguinte ou - ausente O0s
fundamentos para o prosseguimento — imediatamente fazer cessar a
atividade estatal.

A instauracdo de procedimento preparatorio ou verificacao
preliminar ao inquérito somente se admite como aferi¢do prévia e imediata
para a instauracdo de procedimento regular, evitando-se a instauracdo
indevida e imotivada de inquéritos quando ndo se verifiquem o0s
pressupostos. De outro modo € apenas uma conduta do Estado Policial para
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manter sobre a cabeca do administrado a espada de Damocles,
relembrando-o de que a qualquer tempo pode ser contra ele detonada a acéo
estatal. Ou seja, ndo é procedimento do qual o administrado possa se
defender, nem se traduz em auséncia de possibilidade de atuacio estatal. E
um processo Kafkiano. E neste interregno, deixou — por mais de 8 (oito)
anos - o MP prescrever o direito subjetivo a propositura da acdo civil
publica.

O Ministério Publico deixou transcorrer mais de 8 (oito)
anos entre as matriculas dos recorrentes na Academia Dom Jodo VI para
propor a acdo, propiciando por sua inércia a consolidacdo da situacdo
juridica dos recorrentes.

Julgando o RMS 25.652/PB o Min. Napoledo Nunes Maia
Filho disse que o poder-dever da Administracdo de invalidar os seus atos
encontra limite temporal no principio da segurancga juridica e que ndo pode
o administrado ficar indefinidamente sujeito a instabilidade originada da
tutela do Poder Publico. Ora, igualmente ndo pode ficar o administrado
sujeito ao talante do MP. Vejamos:

Ementa: RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS QUE
ASSUMIRAM CARGOS EFETIVOS SEM PREVIO
CONCURSO PUBLICO, APOS A CF DE 1988. ATOS
NULOS. TRANSCURSO DE QUASE 20 ANOS. PRAZO
DECADENCIAL DE CINCO ANOS CUMPRIDO, MESMO
CONTADO APOS A LElI 9.784/99, ART. 55.
PREPONDERANCIA DO PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA. RECURSO ORDINARIO PROVIDO.

1. O poder-dever da Administracdo de invalidar seus proprios
atos encontra limite temporal no principio da sequranca juridica,
de indole constitucional, pela evidente razdo de que o0s
administrados ndo podem ficar indefinidamente sujeitos a
instabilidade originada da autotutela do Poder Publico. G.N.

2. O art. 55 da Lei 9.784/99 funda-se na importancia da
sequranca juridica no dominio do Direito Pablico, estipulando o
prazo decadencial de 5 anos para a revisdo dos atos
administrativos viciosos e permitindo, a contrario sensu, a
manutencdo da eficacia dos mesmos, apds o transcurso do
interregno _quinguenal, mediante _a convalidacdo ex ope
temporis, que tem aplicacdo excepcional a situacdes tipicas e
extremas, assim consideradas aquelas em que avulta grave lesdo
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a direito subjetivo, sendo o seu titular isento de responsabilidade
pelo ato eivado de vicio. G.N.

3. A infringéncia a legalidade por um ato administrativo, sob o
ponto de vista abstrato, sempre sera prejudicial ao interesse
publico; por outro lado, quando analisada em face das
circunstancias do caso concreto, nem sempre sua anulacdo sera a
melhor solucdo. Em face da dindmica das rela¢fes juridicas
sociais, havera casos em que o préprio interesse da coletividade
serd melhor atendido com a subsisténcia do ato nascido de
forma irregular.

4. O poder da Administragdo, dest'arte, ndo é absoluto, de forma
que a recomposicao da ordem juridica violada esta condicionada
primordialmente ao interesse publico. O decurso do tempo, em
certos casos, é capaz de tornar a anulacdo de um ato ilegal
claramente prejudicial ao interesse publico, finalidade precipua
da atividade exercida pela Administragéo.

5. Cumprir a lei nem que o mundo pereca é uma atitude que ndo
tem mais o abono da Ciéncia Juridica, neste tempo em que o
espirito da justica se apdia nos direitos fundamentais da pessoa
humana, apontando que a razoabilidade é a medida sempre
preferivel para se mensurar 0 acerto ou desacerto de uma
solucdo juridica.

6. Os atos que efetivaram o0s ora recorrente no servico publico
da Assembléia Legislativa da Paraiba, sem a prévia aprovacéo
em concurso publico e apds a vigéncia da norma prevista no art.
37, 1l da Constituicdo Federal, é induvidosamente ilegal, no
entanto, o transcurso de quase vinte anos tornou a situacao
irreversivel, convalidando os seus efeitos, em apreco ao
postulado da seguranca juridica, maxime se considerando, como
neste caso, que alguns dos nomeados até ja se aposentaram (4),
tendo sido os atos respectivos aprovados pela Corte de Contas
Paraibana. 7. A singularidade deste caso o extrema de quaisquer
outros e impde a prevaléncia do principio da seguranca juridica
na ponderacdo dos valores em questdo (legalidade vs
seguranga), nao se podendo fechar os olhos a realidade e aplicar
a norma juridica como se incidisse em ambiente de absoluta
abstratividade.

8. Recurso Ordinario provido, para assegurar o direito dos
impetrantes de permanecerem nos Seus respectivos cargos nos
quadros da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba e de
preservarem as suas aposentadorias.

(RMS 25652/PB -recurso ordinario em mandado de
seguranca n° 2007/0268880-8. Rel. Min. NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO. Orgao Julgador: 62 T. Data do Julg.
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16/09/2008 — Data da pub. DJe 13/10/2008. Fonte: RSTJ vol.
215 p. 687)

Igualmente decidiu o Min. Sergio Kukina no REsp
1.298.460 aduzindo que “a exoneracdo promovida somente apds longo
periodo, 7 (sete) anos do tempo devido e depois de a Administracdo ter
aprovado a servidora em estagio probatdrio atenta contra os principios da
seguranga juridica, do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa e da boa-fé objetiva, maxime porque inspirou a confianca do
jurisdicionado de que ndo mais seria efetivada, gerando desequilibrio na
esfera patrimonial do administrado e abuso de direito de revisdo
administrativa, segundo a teoria da suppressio e da vedacdo ao venire
contra factum proprium”.

E o caso. O Ministério Publico somente propds a acdo civil
publica contra a matricula dos recorrentes decorridos mais de 8 (oito) anos
do ato que se diz eivado de vicio. Depois disto os recorrentes concluiram a
academia, colaram grau, foram nomeados, incorporados as fileiras da
Policia Militar como aspirantes a oficial, foram promovidos a 2° e 1°
tenentes e hoje ocupam o posto de capitdes e majores. A situacdo juridica
se consolidou pela inércia do MP que poderia ter impugnado
imediatamente a matricula dos recorrentes e requerido liminar para sua
suspensdo. Nao o fez.

Ao longo de 15 anos os recorrentes atuam no ambito da
Policia Militar, como académico, aspirante e oficial. Anular o ato de
matricula dos recorrentes implicaria grave dano ao principio da seguranca
juridica, da boa-fé objetiva, da confianca do jurisdicionado, e do devido
processo legal no qual se inclui o principio da duracdo razoavel do
processo.

N&o so o processo hé de ter duracédo razoavel. Mas, também
0 inquérito e, sobretudo as VerificacBes Preliminares ao Inquérito/VPIs e
Procedimentos Preliminares/PPs ao inquérito civil pablico.

A inércia do Ministério Publico propiciou a impossibilidade
de direito de revisdo judicial do ato administrativo de matricula dos
recorrentes, nos termos da decisdo do ministro Sérgio Kukina:
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Decisdo: Trata-se de recurso especial manejado com
fundamento no art. 105, 1ll, a, da CF, contra acorddo proferido
pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios,
assim ementado (fl. 246): PROCESSUAL CIVIL
ADMINISTRATIVO. PROFESSORA DA SECRETARIA DE
EDUCACAO DO DF. DECISAO JUDICIAL QUE REJEITOU
A AC;AO MANDAMENTAL IMPUGNATIVA DA
INAPTIDAO DA CANDIDATA. EXONERAGCAO. OMISSAO
ADMINISTRATIVA. SUPPRESSIO. SITUACAO JURIDICA
CONSOLIDADA. G.N.

1. Publicado o acordao que reformou a sentenca autorizativa da
permanéncia da candidata no certame, incumbia a
Administragdo imediatamente promover a exoneracdo da
servidora, sob pena de a sua posse e pleno exercicio com base na
medida liminar e na sentenca mandamental concessiva
constituirem situacao juridica consolidada.

2. A exoneracdo promovida somente apds longo periodo, 7
(sete) anos do tempo devido e depois de a Administracdo ter
aprovado a servidora em estagio probatdrio atenta contra o0s
principios da sequranca juridica, do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa e da boa-fé objetiva, maxime
porque inspirou a confianca do jurisdicionado de que ndo mais
seria_efetivada, gerando desequilibrio na esfera patrimonial do
administrado e abuso de direito _de revisdo administrativa,
sequndo a teoria da suppressio e da vedacdo ao venire contra
factum proprium. G.N.

3. Remessa oficial e recursos da autora e do réu ndo providos.

A parte recorrente aponta violacdo aos arts. 113 do CC; 56 da
Lei 9.784/99; 2° e 4° da Lei 4.717/65. Sustenta ser indevida a
reintegracdo da servidora no cargo de professora, ante a
inaplicabilidade da teoria da supressio "para validar ato
administrativo ilegal, que s6 foi praticado em face da execucdo
de ordem judicial liminar, posteriormente reformada”.

Alega, ainda, que "descabe defender a manutencdo de
ilegalidade, principalmente no caso dos autos, pois, tratando-se
de ato administrativo pertencente a categoria dos atos nulos -
que ndo podem ser convalidados, pois se fosse repetido com
amparo no procedimento inicialmente levado a cabo, incidiria
novamente na mesma incompatibilidade com a lei de regéncia -
nédo cabe impor a ele suposta 'regularizacao’, tapando os olhos da
sociedade para o ato dito viciado.” (fl. 266)

E o relatério.

A Corte local adotou como razbes de decidir os seguintes
fundamentos: (...) sustenta a autora que ingressou nos quadros
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da Secretaria de Educacdo do DF em 12/11/1998 por forca de
liminar requerida nos autos do Mandado de Seguranca ajuizado
junto a 62 Vara da Fazenda do DF, concedida em 2/6/1998,
conforme faz prova o documento lancado a fl. 25. O referido
mandado de seguranga fora impetrado para que pudesse tomar
posse no cargo de professora, uma vez que ainda ndo possuia o
diploma na data da referida posse. A seguranga concedida
liminarmente fora confirmada pela sentenca mandamental
meritoria. Em virtude do recurso de apelacdo interposto pelo
Distrito Federal, esta Corte lhe deu provimento, cassando a
sentenca mandamental deferida em favor da autora, por acérdao
da lavra do eminente Desembargador Romédo C. Oliveira,
proferido pela 22 Turma Civel em 08/11/1999 (fls. 39/40,
APELAGCAO CIVEL E REMESSA DE OFICIO
19980110297986).

Entretanto, apesar de tal pronunciamento judicial, a exoneracdo
da autora somente foi realizada 7 (sete) anos e 2 (dois) meses
depois, no dia 19/1/2007.

Essa conclusdo se apoia no fato de que a coisa julgada emanada
da acdo mandamental limita-se, sob o aspecto objetivo, apenas
ao preenchimento a destempo pela impetrante dos requisitos
exigidos no edital, uma vez que ainda ndo possuia o diploma na
data da referida posse. N&o impediria que a Administracéo,
ainda que de oficio, considerasse a situacdo juridica
consolidada.

Outrossim, ressoaria desprovido de qualquer razoabilidade
admitir-se que a Administracdo, sem qualquer justificativa
plausivel e sem deixar clara ao servidor a motivacdo de sua
prépria omissdo, se servisse da dedicacdo e das potencialidades
da autora, por longos anos, e repentinamente o surpreendesse
com a abrupta e unilateral exonera¢do. Em Gltima instancia, tal
procedimento acarretaria violacdo ao principio do devido
processo legal substantivo (Artigo 5°, LIV, CF/88).

Nesse quadro fatico, ha muito a doutrina e a jurisprudéncia
alema, sensibilizada por circunstancias que se assemelham a sub
examen, construiram a doutrina da suppressio/surrectio, que
se reporta e se funda como corolario légico dos principios da
boa-fé objetiva e da confianca. Segundo a difundida doutrina de
Menezes CORDEIRO, "diz-se supressdao a situacdo do direito
que, ndo tendo sido, em certas circunstancias, exercido durante
um determinado lapso de tempo, ndo possa mais sé-lo por, de
outra forma, se contraria a boa fé". (CORDEIRO, Antdnio
Manuel da Rocha e Menezes. Da boa fé no Direito Civil.
Coimbra: Almedina 2001 p. 797).

(.)
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Trés aspectos da doutrina da suppressio/surrectio merecem ser
destacados: a) o requisito temporal, marcado pela inércia
irrazodvel por parte do titular do direito ainda ndo exercitado; b)
0 requisito da lesdo, consistente no fato de que o eventual
exercicio futuro do direito objeto da suppressio tenha sido ou
possa ser causa de desequilibrios nas relac@es juridicas; c) o
requisito subjetivo da boa fé, com que deve agir a contraparte
ante a inacdo do titular do direito ndo-exercitado.

O caso que se retrata nos presentes autos apresenta, em nosso
sentir, todos os elementos necessarios a incidéncia da teoria da
suppressio/surrectio: a) restou evidenciado o longo decurso
temporal da omissdo administrativa em, tdo logo reformada a
sentenca mandamental, promover a exoneragdo administrativa
da servidora; b) a confianca que a inacdo administrativa por
demasiado tempo inspirou na esfera de atuacdo da servidora; c)
a boa fé objetiva que milita em favor da autora, na medida em
que esta ndo poderia supor, segundo se tem por razoavel a luz do
critério da inteligéncia mediana do homem comum, que a
administracdo violaria a regra do "venire contra factum
proprium®, fato este consistente na propria desidia demonstrada
por tanto tempo, em clara configuracdo de abuso de direito; d) o
desequilibrio manifesto na esfera pessoal e patrimonial da
autora, que abruptamente se vé privada de sua remuneracao.

Assim, observa-se que as matérias pertinentes aos artigos 56 da
Lei 9.784/99; 2° e 4° da Lei 4.717/65 nédo foram apreciadas pela
instancia judicante de origem, tampouco foram opostos
embargos declaratorios para suprir eventual omiss&o.

No que diz com o art. 113 do CC, o Tribunal de origem também
ndo se manifestou sobre a alegacdo de que inaplicavel a
Administracdo a teoria da supressio, pois vinculada aos
principios da moralidade e da legalidade - e ndo a autonomia de
vontade presente nos negocios juridicos - tampouco foram
opostos embargos declaratérios para suprir eventual omissao.

Ressalte-se que de acordo com a iterativa jurisprudéncia deste
Superior Tribunal de Justica, ainda que a pretensa violagdo de
lei federal tenha surgido no julgamento do acorddo recorrido, é
indispensavel a oposicdo de embargos de declaracdo para que o
Tribunal de origem se manifeste sobre a questdo, sob pena de
ndo restar satisfeito o requisito do prequestionamento, atraindo,
por analogia, o Obice da Sumula 282/STF. A proposito,
destacam-se 0s seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO. LIQUIDACAO DE
SENTENCA. NAO PREQUESTIONAMENTO DOS
PRECEITOS LEGAIS DITOS VIOLADOS. QUESTAO
FEDERAL SURGIDA NA PROLACAO DO ACORDAO, QUE
APOIOU-SE NO SUBSTRATO FATICO DOS AUTOS.
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NECESSIDADE DE OPOSICAO DE EMBARGOS DE
DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Na forma da jurisprudéncia reiterada desta Corte, nos casos
em que a pretensa violacdo de lei federal surja com a prolagédo
do acordao recorrido, é indispensavel a oposicdo de embargos
de declaracao para que o Tribunal de origem se manifeste sobre
a questdo, e assim fique suprido o requisito do
prequestionamento.

[..]

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp
195.600/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 7/3/2013, DJe 14/3/2013).
PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. VIOLACAO
A LEI SURGIDA NO ACORDAO RECORRIDO.
NECESSIDADE DE OPOSICAO DE EMBARGOS DE
DECLARACAO. DANOS MORAIS. CONFIGURACAO.
VALOR ARBITRADO. REEXAME DE MATERIA FATICA.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. (AgRg no Ag 1235200/MT, Rel.
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 16/8/2011, DJe 24/8/2011) AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROCESSUAL CIVIL. CONCESSAO DE GRATUIDADE DE
JUSTICA EM EXECUCAO DE TITULO JUDICIAL.
VIOLACAO DOS ARTIGOS 128 E 460 DO CPC.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA N°
282/STF.

1. Este Superior Tribunal de Justica é firme quanto a
imprescindibilidade da oposicdo de embargos declaratorios para
fins de prequestionamento da matéria, mesmo quando a questéo
federal surja no acordao recorrido (cf. EREsp n°® 99.796/SP, Rel.
Ministro Eduardo Ribeiro, DJ 4/10/99, e AgRg no Ag
1034497/SC, Rel. Ministro Raul Aradjo, DJe 2/8/2010).

2. "E inadmissivel 0 recurso extraordinario, quando n&o
ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada"
(Stmula n° 282/STF).

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 568.750/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 9/8/2011,
DJe 15/8/2011)

Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso especial.
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(REsp 1298460 — Rel. Min. Sérgio Kukina. Decisdo de
12/05/2014. Data da pub. DJe 15/05/2014).

Na mesma senda decidiu o Min. Gilmar Mendes apreciando
requerimento no RE 832.584/DF em caso no qual servidora indevidamente
nomeada foi exonerada 7 (sete) anos apds o tempo no qual poderia ter sido
invalidada sua nomeacao.

Ressaltou o ministro Gilmar Mendes que néo se aplicava ao
caso que analisava a teoria do fato consumado, porque se trata de tese ja
reiteradamente refutada pelo STF. Mas, que no caso, se trata de servidora
que permanecera em exercicio no cargo em decorréncia de omissdo da
propria Administracdo, que exercera atos que confirmavam sua pretensao a
manutencdo do cargo, tais como aprovacdo no estagio probatorio,
concessdo de licenca-prémio por assiduidade e averbacdo do tempo de
servico para fins previdenciarios. Mais tempo e mais atos assecuratérios de
direitos, que o analisado pelo ministro Gilmar Mendes, se verificam no
caso do recorrente.

Em sua decisdo o ministro Gilmar Mendes salientou que a
pretensdo de exoneracdo da servidora com fundamento na nulidade do ato
de investidura foi concretizada tardiamente, quando a inércia da
Administracéo e seus atos posteriores permitiram a constituicdo de situacao
de fato revestida de aparéncia de legalidade, capaz de gerar expectativa
sobre sua legitimidade. Similar é o caso em analise. A inércia do MP, que
somente mais de 8 (oito) anos apds a matricula dos recorrentes na
Academia Dom Jodo VI prop6s a acgdo civil publica, implicou tardia
manifestacdo de sua pretensdo de controle de legalidade. VVejamos o texto
da decis@o do ministro Gilmar Mendes:

Decisdo: Trata-se agravo regimental interposto contra decisao
de minha lavra (eDOC 5), na qual determinei a devolucdo do
recurso extraordinario a origem para aplicacdo do tema 476 da
sisteméatica da repercussdo geral, cujo paradigma é o RE
608.482-RG, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe 7.8.2014.

Alega-se que a materia tratada no recurso ndo se remete a
aplicagdo do entendimento consolidado na  decisédo
paradigmatica da sistematica da repercussao geral.

Inicialmente, cumpre destacar que o ato que determina a
remessa dos autos a origem para a aplicacdo da sistematica da
repercussao geral € ato de mero expediente e, por isso, nao T
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desafia impugnacdo, diante da inexisténcia de contetdo
decisorio. Nesse sentido, as seguintes decisdes, entre outras: RE-
AgR 593.078, Rel. Min. Eros Grau; DJe 19.12.2008; Al
705.038, Rel. Min Ellen Gracie; DJe 19.11.2008 e AIl-AgR
696.454, Rel. Min. Celso de Mello, DJe 10.11.2008.

Entretanto, em homenagem aos principios da fungibilidade e da
economia processual, recebo o feito como petigéo incidental no
RE 832.584, de minha relatoria (art. 56, IX, RISTF).

Apos analise das razBes contidas na peti¢do interposta, observo
que, de fato, a matéria de fundo tratada na origem transborda o
que decidido no tema 476 da sistemética da repercussdo geral.
Naquele julgamento, se discutiu 0 acesso a cargo publico sem a
devida aprovacdo em concurso publico, por forca de decisdo de
natureza precaria posteriormente revogada, e a manutencdo do
cargo sob o fundamento da teoria do fato consumado.

Diferentemente, no caso dos autos, ap0s a aprovacdo em
concurso publico de provas e titulos, a investidura no cargo
publico se deu por concessdo de medida cautelar em mandado
de seguranca, ante 0 ndo cumprimento dos requisitos exigidos
pelo edital para a posse. No entanto, a exoneracdo da servidora
sO veio a ocorrer 7 anos depois da decisdo definitiva que cassou
a medida liminar.

Assim, ante a evidéncia da discrepancia entre a matéria objeto
do RE 832.584 e do recurso paradigmatico da repercussdo geral
(RE 608.482-RG), torno sem efeito a decisédo de 25.9.2014 e
julgo prejudicado o agravo regimental. Passo a apreciacdo do
recurso extraordinério.

Trata-se de recurso extraordinario, com fundamento no artigo
102, Ill, a, da Constituicdo Federal, que impugna acordao
proferido pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios, assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROFESSORA
DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DO DF. DECISAO
JUDICIAL QUE REJEITOU A ACAO MANDAMENTAL
IMPUGNATIVA DA INAPTIDAO DA CANDIDATA.
EXONERACAO. OMISSAO ADMINISTRATIVA.
SUPRESSIO. SITUACAO JURIDICA CONSOLIDADA.
Publicado o acérddo que reformou a sentenca autorizativa da
permanéncia da candidata no certame, incumbia a
Administragdo imediatamente promover a exoneracdo da
servidora, sob pena de a sua posse e pleno exercicio com base na
medida liminar e na sentenca mandamental concessiva
constituirem situacdo juridica consolida da. A exoneragédo
promovida somente ap06s longo periodo (7) anos do tempo
devido) e depois de a Administracdo ter aprovado a servidora
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em estagio probatdrio atenta contra os 2 principios da seguranca
juridica, do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa e da boa-fé objetiva, madxime porque inspirou a confianca
do jurisdicionado de que ndo mais seria efetivada, gerando
desequilibrio na esfera patrimonial do administrado e abuso de
direito de revisdo administrativa, segundo a teoria da supprecio
e da vedacdo ao venire contra factum proprium. Remessa oficial
e recursos da autora e do réu nao providos”.

Nas razfes do recurso, alega-se violagdo ao art. 37, I, da
Constituicdo e a Sumula 473 do STF. Sustenta-se que a
candidata a concurso publico, ora recorrida, ndo preencheu os
requisitos necessarios a investidura em cargo publico no
momento da posse e que a decisdo que determinou sua
reintegracdo ao cargo de professora negou a Administracdo o
direito de desfazer seus atos eivados de ilegalidade.

Pugna-se pela reforma do acérddo recorrido para que seja
denegado o0 pedido de reintegracdo ao cargo de professor
formulado na ac¢éo ordinaria.

Decido.

No tocante a alegada violacdo ao art. 37, I, da Constituicdo
Federal e ao conteldo da Sumula 473 do STF, verifico que a
questdo constitucional suscitada nédo foi apreciada pelo acérdéo
recorrido e que ndo foram opostos embargos de declaracdo com
a finalidade de suprir essa omissdao, 0 que encontra ébice nas
SUmulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

Observo, ainda, que, entre os varios fundamentos constantes do
acordao recorrido para reconhecer o direito da autora a
reintegracdo no cargo de Professor da Secretaria de Educacéo do
Distrito Federal, o Tribunal a quo assentou seu entendimento
sobre os principios do devido processo legal substantivo (art. 5°,
LIV, da Constituicdo Federal), da boa-fé objetiva e da
confianca.

Dessa forma, subsistente fundamento autdbnomo e suficiente
para manter o acérddo recorrido, incide o 6bice do Enunciado
283 da Sumula do Supremo Tribunal Federal, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte. No entanto, ainda que superados
esses Obices, ndo se verifica qualquer violagdo ao art. 37, I, da
Constituicdo Federal.

No caso dos autos, a servidora ingressou nos quadros da
Secretaria de Educacdo do Distrito Federal apds devida
aprovacdo em concurso publico de provas e titulos. Sua posse,
no entanto, se deu por forca de liminar requerida em mandado
de seguranca, uma vez que ainda ndo possuia 0 diploma de
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licenciatura na data da referida posse, conforme exigéncia
editalicia.

Em razdo do recurso de apelacdo interposto pelo Distrito
Federal, a sentenca mandamental deferida em favor da servidora
foi cassada por acérddo proferido em 8 de novembro de 1999,
com transito em julgado em 16.3.2000. Apesar de tal
pronunciamento judicial, a exoneracdo da recorrida sé veio a
ocorrer 7 (sete) anos depois, em 19 de janeiro de 2007.

Repise-se que ndo se trata, na espécie, de provimento de cargo
publico sem aprovacdo em concurso publico, nem de aplicacao
da teoria do fato consumado, teses ja reiteradamente refutadas
por este Tribunal.

Na espécie, a servidora permaneceu em exercicio no cargo em
decorréncia de omissdo da propria Administracdo, que exerceu
atos que confirmavam sua pretensdo a manutencdo do cargo, tais
como aprovacao no estagio probatdrio, concessdo de licenca-
prémio por assiduidade e averbacdo do tempo de servico para
fins previdenciarios (eDOC 1, fls. 58/67).

A exoneragdo da recorrida com fundamento na nulidade do ato
de investidura foi concretizada tardiamente, quando a inércia da
Administragdo e seus atos posteriores permitiram a constituicao
de situacdo de fato revestida de aparéncia de legalidade, capaz
de gerar expectativa sobre sua legitimidade.

Embora se reconheca o poder-dever da Administracdo de anular
seus proprios atos quando eivados de irregularidade, consoante a
Sumula 473 do STF, o certo é que essa prerrogativa nao €
ilimitada, mas pode encontrar 6bice em outros principios, como
0 da seguranca juridica.

Confiram-se, a propdsito, 0s seguintes precedentes:

‘RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
— MEDIDA CAUTELAR — PRESSUPOSTOS NECESSARIOS
A CONCESSAO DO PROVIMENTO CAUTELAR -
AGENTE DE POLICIA FEDERAL — APOSTILAMENTO DE
ATO DE NOMEACAO - INDEFERIMENTO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA — CUMULATIVA
OCORRENCIA, NA ESPECIE, DOS REQUISITOS
CONCERNENTES A PLAUSIBILIDADE JURIDICA E AO
“PERICULUM IN MORA” — SUSPENSAO CAUTELAR DE
EFICACIA DA PORTARIA QUE, DECORRIDOS QUASE 15
(QUINZE) ANOS APOS A INVESTIDURA FUNCIONAL DO
SERVIDOR PUBLICO, REVOGOU-LHE A NOMEACAO
PARA O CARGO DE AGENTE DE POLICIA FEDERAL -
PROVIMENTO CAUTELAR DEFERIDO EM RESPEITO
AOS POSTULADOS DA SEGURANCA JURIDICA, DA
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BOA-FE OBJETIVA E DA PROTECAO DA CONFIANCA —
DOUTRINA — PRECEDENTES — CARATER ALIMENTAR
DO ESTIPENDIO FUNCIONAL — INVIABILIDADE DE SUA
ABRUPTA SUSTACAO — JURISPRUDENCIA — RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO.” (AC 3172-MC-AgR, Rel. Min.
Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 10.5.2013).

‘Mandado de Seguranca. 2. Cancelamento de pensdo especial
pelo Tribunal de Contas da Unido. Auséncia de comprovacao da
adogdo por instrumento juridico adequado. Pensdo concedida ha
vinte anos. 3. Direito de defesa ampliado com a Constituicéo de
1988. Ambito de protecio que contempla todos 0s processos,
judiciais ou administrativos, e ndo se resume a um simples
direito de manifestacdo no processo. 4. Direito constitucional
comparado. Pretensdo a tutela juridica que envolve ndo s6 o
direito de manifestagdo e de informagdo, mas também o direito
de ver seus argumentos contemplados pelo 6rgdo julgador. 5. Os
principios do contraditdrio e da ampla defesa, assegurados pela
Constituicdo, aplicam-se a todos o0s procedimentos
administrativos. 6. O exercicio pleno do contraditério ndo se
limita & garantia de alegacdo oportuna e eficaz a respeito de
fatos, mas implica a possibilidade de ser ouvido também em
matéria juridica. 7. Aplicacao do principio da seguranca juridica,
enquanto subprincipio do Estado de Direito. Possibilidade de
revogacdo de atos administrativos que ndo se pode estender
indefinidamente. Poder anulatério sujeito a prazo razoavel.
Necessidade de estabilidade das situacbes criadas
administrativamente. 8. Distingdo entre atuagdo administrativa
que independe da audiéncia do interessado e decisdo que,
unilateralmente, cancela decis@o anterior. Incidéncia da garantia
do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal ao
processo administrativo. 9. Principio da confianga como
elemento do principio da seguranca juridica. Presenca de um
componente de ética juridica. Aplicacdo nas relacdes juridicas
de direito publico. 10. Mandado de Seguranca deferido para
determinar observancia do principio do contraditério e da ampla
defesa (CF art. 5° LV)’. (MS 24.268, em que fui redator para o
acorddo, Pleno, DJ 17.9.2004).

Mesmo considerando que a Administracdo pode anular seus
préprios atos quando eivados de vicios, ndo se deve ignorar o
limite temporal insculpido no art. 54 da Lei n. 9.784/99, salvo
comprovada ma-fé.

Ressalte-se que a irregularidade em questdo, auséncia do
diploma de licenciatura na data da posse, ndo se cuida de
ilegalidade, mas mera inobservéncia de edital. Desde a cassacao
da seguranca em 1999, a administracdo poderia desligar a
recorrida. Contrariamente, no entanto, seus atos indicavam a
superacdo da mera irregularidade editalicia, registrando a
aprovacao no estagio probatdrio, a concessdo de licenca prémio
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e a averbacdo de tempo de servigco. Somente apds transcorrido o
prazo decadencial, sete anos ap0s o transito em julgado, a
administracdo resolveu a administracdo resolveu reconhecer a
irregularidade da posse da recorrida, em detrimento da
seguranca juridica.

Assim, ainda que superados os Obices formais para apreciacéo
do recurso extraordinario (Sumulas 282, 283 e 356 do Supremo
Tribunal Federal), ndo vislumbro violacdo ao art. 37, I, da
Constituicdo Federal, uma vez que o acérddo impugnado
observou o prazo decadencial insculpido no art. 54 da Lei
9.754/99 e os principio da seguranca juridica, da boa-fé objetiva
e da protecdo da confianca.

Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso extraordinario (arts.
21, 8 1°, do RISTF, e 557, caput, do CPC.

(RE 832.584/DF — Rel. Min. Gilmar Mendes. Recte: Distrito
Federal - Recda: Nadia Lucia de Souza Dias Miranda — Julg.
23/02/2015. DJ n° 38 do dia 27/02/2015).

Assim, seguindo o entendimento expresso na decisédo do
ministro Gilmar Mendes, temos que o poder-dever de anular os atos
administrativos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, consoante
a Sumula 473 do STF e art. 80 da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro-CE/RJ ndo é ilimitado e encontra dbice em outros principios, como
0 da seguranca juridica.

Diz a Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro:

Art. 80 - A administracdo publica tem o dever de anular os
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
bem como a faculdade de revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados neste caso os direitos
adquiridos, além de observado, em qualquer circunstancia, o
devido processo legal.

Por seu turno a Lei Estadual n® 3870 de 24 de junho de
2002, em artigo 2°, dispbe que:

O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de
que decorram efeitos favoraveis aos seus destinatarios
servidores publicos decai em 05 (cinco anos), contados da data
em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

Este é o prazo no qual poderia o Ministério Publico ter
intentado a acdo civil publica para invalidacdo da matricula dos recorrentes
na Academia Dom Jodo VI. Ndo h& que se falar de vicio dos atos
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posteriores como nomeacao, posse, incorporacdo ou promogoes. O ato que
se dizia viciado era a matricula na academia.

Assiste  também razdo aos agravantes quanto a
inaplicabilidade da Lei Estadual 5427/2009. Tal estatuto legal foi editado
em 01/04/2009, publicado em 02/04/2009, com vigéncia a contar de
02/07/2009. Quando da entrada em vigéncia da Lei Estadual 5427/2009 a
prescricdo ja se havia operado. J& transcorrera o lapso temporal de 5 (cinco)
anos a contar do ato administrativo que se pretende impugnar.

Além do mais, as normas locais sobre prescricdo aplicaveis
a administracdo de ente da federacdo ndo se aplicam ao direito processual.
Sucede o contrario. Por expressa disposicdo legal, o prazo prescricional
disposto em lei penal se aplica ao processo administrativo.

A lei federal 9873, de 23 de novembro de 1999 dispbe no
8§2°do art. 1° que “quando o fato objeto da acao punitiva da
Administracdo também constituir crime, a prescri¢cdo reger-se-a pelo prazo
previsto na lei penal”. Temos lei que se estende os efeitos da prescrigédo em
matéria penal a esfera administrativa. Mas, ndo ha lei que imponha as
normas temporais administrativas ao processo judicial. Dai é que a lei que
trata do prazo para o exercicio do poder punitivo da Administracdo no
Estado do Rio de Janeiro ndo se aplica ao processo civil. Este tem norma de
regéncia propria.

N&o € objeto da demanda pedido de ressarcimento em face
dos agravantes, mas de anulacdo de ato administrativo e - por
consequéncia — eventual dever de reparacdo por quem néo recebeu o valor
desembolsado pelo erario.

Estando prescrito o pedido principal de desfazimento da
nomeacao, posse e incorporacdo dos 43 primeiros réus, ndo ha que se falar
do seu consectario, qual seja, a condenacdo no ressarcimento pelos ultimos
réus.

Ainda que fosse o pedido de ressarcimento formulado
independentemente da anulacdo do ato administrativo do qual defluiria, ndo
se estaria diante da possibilidade de aplicacdo do julgado do STF no RE n°
852.475/SP, editado com repercussao geral:
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O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 897 da repercussao
geral, deu parcial provimento ao recurso para afastar a
prescricdo da sancdo de ressarcimento e determinar o retorno
dos autos ao tribunal recorrido para que, superada a preliminar
de mérito pela imprescritibilidade das a¢fes de ressarcimento
por improbidade administrativa, aprecie 0 mérito apenas quanto
a pretensdo de ressarcimento. Vencidos os Ministros Alexandre
do Moraes (Relator), Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski,
Gilmar Mendes e Marco Aurélio. Em seguida, o Tribunal fixou
a seguinte tese: “S80 imprescritiveis as acdes de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Redigira o acérddao o Ministro Edson
Fachin. Nesta assentada, reajustaram seus votos, para
acompanhar a divergéncia aberta pelo Ministro Edson Fachin, os
Ministros Luiz Fux e Roberto Barroso. Presidiu o julgamento a
Ministra Carmen Lucia. G.N.

(RE n° 852.475/SP - Plenario, 08/08/2018)

O julgado do STF se refere a pratica de atos dolosos
causadores de prejuizo a administracao, tipificados na Lei de Improbidade
Administrativa. E, no caso ndo se esta diante de prejuizo a Administracéo e
néo se trata de situacéo tipificada na Lei de Improbidade Administrativa.

Pretende o Ministério Publico desconstituir ato de nomeacao
dos 43 primeiros reus e — por consequéncia da anulacdo de tais atos - a
condenacéo dos dois Gltimos réus no ressarcimento ao erario.

Ocorre que ndo ha que se falar em vicio que invalidade os
atos de nomeacdo, posse, incorporacdo e promocao dos primeiros réus. Se
vicio houve, e ndo é certo que tenha havido, o foi quanto a matricula na
academia. Todos os atos posteriores — ainda que dela decorrentes — séo
autdbnomos e nado estao eivados de vicios.

Os réus, decorridos 15 anos do ingresso na academia, sdo
capitdes e majores. N&o é a incorporacdo ou as sucessivas promocdes que
estdo eivadas de vicio. Se vicio havia a ser analisado foi convalidado pelo
tempo, isto porque estaria no ato de matricula.

No caso da jurisprudéncia colacionada pelo Ministério
Publico o exercicio dos cargos se faziam de forma irregular. Ndo € o caso
dos réus. Ndo se tem noticia nos autos de que estejam exercitando —
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irregularmente suas fungdes. E, se estiverem, o fato ha de ser apurado em
procedimento préprio. O que se cuida no presente feito € da analise da
regularidade do ato da matricula na Academia Dom Jodo VI, no ano de
2004, em aproveitamento de suas aprovacgdes no “vestibular” de 2003.

Se havia vagas e candidatos aprovados, ainda que nao
classificados no numero oferecido no edital, cabia & Administracéo o juizo
sobre seus preenchimentos. Cabe a Administracdo 0 juizo quanto ao
quantitativo de cargos a criar e prover, assim como ao quantitativo de
alunos a matricular na escola militar de formacéo de oficiais.

A criacdo dos cargos se da por meio de lei ou resolucdo
quando se tratar do Poder Legislativo. Em relacdo ao Poder Executivo,
exige-se lei de iniciativa privativa do Presidente da Republica, dos
Governadores e dos Prefeitos Municipais, dentro dos limites de suas
competéncias, abrangendo a administracdo direta e suas autarquias. A
matéria encontra-se regulamentada pela Constituicdo Federal em seus
artigos 48, inciso X, e 61, II, alinea “a”, normas de insercdo compulsoria
nas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas dos municipios.

A criacéo de cargo publico depende de lei. Seu provimento,
no entanto, se subordina a discricionariedade da Administracdo, néo
havendo direito subjetivo de administrado que torne certo o dever de
provimento.

Né&o cabe restricdo jurisdicional a criacdo de cargo publico,
a ser realizada por lei, ou seu provimento, a critério da Administracao, por
ato administrativo.

Se ao judiciario fosse autorizado limitar o nimero de cargos
no ambito da Administracdo publica, por meio de acdes populares ou acdes
civis publicas promovidas pelo Ministério Pablico, qualquer cidadéo estaria
legitimado a questionar a existéncia do quantitativo de 180 (cento e oitenta)
procuradores de justica no MP/RJ equivalente aos 180 (cento e oitenta)
desembargadores do TJ/RJ. No TJ/RJ ha 27 Camaras Civeis e 8 Camaras
Criminais, cada qual com 5 (cinco) desembargadores, totalizando 175
desembargadores. Tal quantitativo, acrescido dos 5 desembargadores da
Administracdo do Tribunal, totaliza 180 desembargadores.
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Diversamente, correspondendo a cada uma das 35 Camaras
funciona um érgdo de atuacdo ou intervencdo provido por um procurador
de justica, com participacdo em poucos dos processos nas Camaras Civeis,
pois a maioria se refere a conflito de interesses particulares entre pessoas
capazes. Mesmo nas Cémaras Criminais os procuradores de justica nao
atuam como parte em todos 0s processos, isto porque nas agdes penais
privadas sua atuacédo tem natureza diversa.

Assim, ndo cabe ao judicidrio formular juizo sobre o
quantitativo de cargos a prover ou o0 quantitativo de alunos a matricular na
academia de formacéo de oficiais da Policia Militar.

Em nome da moralidade ndo se pode subverter a ordem
juridica. Em outras palavras: em nome da moralidade ndo se pode cometer
ilegalidade. O que da referéncia de ordem e reduz as incertezas € a ordem
juridica. E também ela quem legitima os agentes pUblicos a atuarem, seja
propondo acles ou as julgando. N&o é outra a fonte da legitimidade dos
agentes publicos sendo a lei. Dai é que toda atuacdo estatal ha de ser
pautada pela lei. Se a lei impbe o dever de anulacdo de atos eivados de
vicios que os tornem ilegais em determinado prazo, ndo se pode pretender o
desfazimento quando j& se deixou escoa-lo, a pretexto da moralidade
administrativa. Em tal caso, teriamos a violacdo ao principio constitucional
da legalidade em proveito do principio da moralidade. E, o principio da
legalidade € o que estrutura o Estado de Direito.

O fato impugnado ocorreu em 2004. A acdo somente foi
proposta em 2012. A inércia do MP, que propiciou - pelo implemento do
tempo — a fluéncia do prazo prescricional. Convalidou-se o0 ato que se diz
fora eivado de vicio que o tornava ilegal. A prescricdo que convalidou a
situacdo juridica dos agravantes ndo pode ser desconsiderada a pretexto do
principio da moralidade.

No julgamento do agravo de instrumento n® 0058685-
68.2018.8.19.0000 interposto por corréu, litisconsorte dos agravantes, foi
decidido o seguinte:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
MATRICULA IRREGULAR EM ESTABELECIMENTO DE
ENSINO. POLICIA MILITAR. ACADEMIA DOM JOAO VI.
REMANESCENTES DO CONCURSO DE  20083.
MATRICULA EFETUADA EM 2004. INSTAURACAO DE
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PROCEDIMENTO PRELIMINAR/PP  EM  01/03/2004.
INSTAURACAO DE INQUERITO CIVIL PUBLICO EM
15/08/2011. AJUIZAMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA
EM 24/05/2012. ATO ADMINISTRATIVO DE MATRICULA
DOS CONCORRENTES NA ACADEMIA SUPOSTAMENTE
EIVADO DE VICIO QUE O TORNARIA ILEGAL. ATOS
POSTERIORES ATENDENTES AOS REQUISITOS
DISPOSTOS EM LEI. DECURSO DE PRAZO.
PRESCRICAO. SITUACAO JURIDICA CONSOLIDADA
PELO TEMPO. CONVOLACAO DO ATO
ADMINISTRATIVO DE MATRICULA DOS
CONCURSADOS. ALUNOS QUE HOJE SAO CAPITAES E
MAJORES DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO. NAO SE TRATA DE FATO CONSUMADO,
PORQUE ESTE SE TRADUZ EM FATO IRREVERSIVEL,
CONCEPCAO RECHACADA PELOS TRIBUNAIS PARA
CASOS COMO O CONCRETO, EM ANALISE. SITUACAO
JURIDICA CONSOLIDADA PELO DECURSO DO TEMPO E
INERCIA DO MP. PEDIDO CONSECTARIO DE
CONDENACAO DE EX-GOVERNADORA E EX-
SECRETARIO EM RESTITUIR AOS COFRES PUBLICOS O
QUE FOlI PRESTADO AOS 43 PRIMEIROS REUS.
VALORES PRESTADOS A TiTULO DE REMUNERACAO
COM A CORRESPONDENTE PRESTACAO DO SERVICO.
INEXISTENCIA DE DANO A ADMINISTRACAO
PUBLILCA. AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO.
CONTROLE DE LEGALIDADE. DEVER DE ANULACAO
DOS ATOS ADMINISTRATIVOS NAO PODE FICAR AO
TALANTE DA ADMINISTRACAO OU DO MINISTERIO
PUBLICO. DESCABIMENTO DE ANALISE DO PEDIDO
CONSECTARIO. PRESCRICAO QUE SE RECONHECE.
PRECEDENTES DO STF E STJ: RE 832.584/DF, REsp
1298460 e RMS 25652/PB. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

Assim, tenho que o mesmo fundamento que embasou a
decisdo imediatamente supra referida ha de nortear o julgamento do
presente agravo de instrumento.

ISTO POSTO voto no sentido de conhecer e dar provimento ao agravo de
instrumento para declarar a prescricdo, convalidando a situacdo juridico
funcional dos agravantes, e julgar extinta, com resolucdo de mérito, nos
termos do art. 487, 11, do CPC/15, a acdo civil publica.

Rio de Janeiro, 10 de abril de 2019.

JOAO BATISTA DAMASCENO
JDS DESEMBARGADOR RELATOR
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