MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica no Para

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 12 VARA DA SEQAQ

JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA

Processo n°® 1002229-89.2017.4.01.3900 it | 4

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, na pessoa do Procurador da
Republica signatario e o MUNICIPIO DE BELEM/PA, pessoa juridica de direito publico
interno, sedlado no Palacio, Anténio Lemos, Praca Dom Pedro II, s/n, bairro Cldade
Velha, por seu Procurador-geral nos autos- da agdo em epigrafe,

respeitosamente perante Vossa Ex,cei_encia, expor e requer o que segue.

vem,

1. SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de Ac&o Civil Publica ajuizada pelo Mlmsteno Publlco Federal
' Defensorla Publica da Umao e Defensoria Publica do Estado do Pari em face
. da Umao Fundagao Nac:onal do indio - FUNAI Estado do Para, Municipio de
Belém e Fundat;.ao Papa Jodo XXl — FUNPAPA com a finalidade de ‘obter
provimento jurisdicional, para que a Uniao, Estado do Para, Municipio de Belém e

Funpapa disponibilizem, de imediato, abrigo aos indigenas Warao, mlgrantes da
Venezuela, em Belém/PA. e /\

A ‘liminar foi indeferida pelo D. Juizo em demsco datada de 01 de.
novembro - de 2017 Contudo considerando  a neﬁessadade de

/
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- abrigamento adequado’ aos indigenas Warao, o MPF requereu a designagéo. de

audiéncia de conciliagao-

A primeira audiéncia de conciliacdo ocorreu no dia 05 de dez.embro‘. de
2017,

No dla 28 de fevereiro de 2018 outra audlenma foi realizada, onde se

determlnou a suspensao do curso da agéo pelo prazo de 60 dias, na espera de -

formulagdo em conjunto de proposta de acordo.

O Municipio de Belém apresentou contestagéo -aos termos da presente

acao. Y
Explrado 0 prazo de suspensao da agao 0 Mlmsteno Publico Federal

SO|ICItOU prorrogacéo do prazo de suspensdo, considerando que estavam ‘em curso

tratativas extrajudiciais para formalizagdo de acordo entre as partes envolvidas.

2. TRATATIVAS EXTRAJUDICIAIS E A FORMALIZAGAO DE ACORDO

Foi mstaurado na Procuradorla da Republica no Estado do Para o
Inquerrto Civil n® 1.23.000. 002667/201? 43 para apurar o fluxo mlgratérlo dos

mdrgenas venezuelanos da etnia Warao na cidade de Belém/PA, bem como para

fomentar a atuagao dos orgaos competentes para o acolhlmento e abngamento das

pessoas na sﬂuagao de refug:ados

Foram realizadas dezenas de reuniées com os érgaos do Estado, do
MUI‘IIC!pIO e da Unido no intuito de se encontrar a solugédo para a questao do
abrlgamento e demais respostas humanitarias em dlversas areas (todas as atas de
reunlao estdo anexadas a presente manifestacdo). Também elaborou se trabalhos

per|0|a|s (relatorlos antropologlcos) imprescindiveis para a compreensao da questao
mlgratorla Warao (reiatonos em anexo)

A Recomendagao n° 041/2017, datada de 27 de setembro de 2017 (éépia
em anexo), encaminhada ao Prefeito de Belém/PA, solicitou que fosse indicado

|med|atamente local para abrlgamento aos migrantes venez elanos em situacdo de
i

vulnerabilidade (com local ou ala especifica e adequada aos,'indig G%j\/arao, em
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face de sua cultura e tra‘digée’s) em especial dqueles que se encontram em situagéo
de rua, bem como fosse construida rede de aten¢do e apoio e pohtlca mlgratorla em

conjunto com o Estado do Para e outros orgaos federais, para atendlmento as
demandas humanitarias dos migrantes venezuelanos.

A Recomendagéo n° 041/2017 também foi encaminhada 20 Chefe da

Casa Civil da Governadoria do Estado do Para, ao Secretario de Estado de Justica e
Direitos Humanos do Estado do Para, a Secretaria de Estado de Assisténcia Social,
- Trabalho, Emprego e Renda do Estado do Para para que articulassem com os

munlc:|p|os e o governo federal o emergenmal abrigamento dos migrantes
venezuelanos

No mesmo contexto, foram expedidas mais 06 ‘(seis) recomendagées (n.°
42/2017 - saude da mulher; n.° 43/2017 — salde da crlang:a n.° 4412017 =

vacinagao e doengas epldemlo!oglcas n.° 45/2017 — educacao; n 46/2017 — saude

“bucal e n.° 48/2017 — alimentacdo adequada e nutricdo).

Em continuidade as tratativas e propostas de encaminhament'os ocorreu
reuniao no dia 23 de janeiro de 2018, no auditério da Procuradoria da Repubhca no
Estado do Para, que tratou sobre a situagéo dos indigenas da etnia Warao e na

_ oportunldade o representante do municipio informou que estava fazendo o
Ievantamento dos requisitos necessarios para a decretagdo de estado de
emergenma social, para os fins de receber recursos publicos federais do Ministério
~do Desenvolwmento Social. Posteriormente, foi decretada emergenma social pelo
Mun|0|p|o de Belém e os recursos para abrigamento foram transferidos ao municipio

pelo entdo Ministério do Desenvolvsmento Social e Combate & Fome — MDS.

Conforme se observa das atas de reuniées por videoconferéncia que’
ensejaram a liberagéo dos recursos federais solicitados pelo municipio de Belém/PA
(atas dos dias 13/08/2018 e 31/08/2018 - anexas),

Desenvolvimento Social, hoje Ministério da Cldadavla disponibiliza, através de

programa especifico para atendimento aos m|grantes venezuelanos, a quantia de R$

20.000,00 (vinte mil reais) mensais, para cada,..-grupo de EOfthlienta) migrantes,
d

através de repasse fundo a fundo,. para'f7éer fr;ame\fé /despesas relativas ao
abrigamento e resposta humanitaria. K :

/
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- Assim sendo, foram liberados, em s_etgmbro-de 2018, ao muhicipio de
Belém, para gestao da FUNPAPA' recursos na ordem de R$ 720.000,00 (setecentos

e vinte mil reais), para uma demanda de 300 (trezentos) mlgrantes pelo periodo de:

06 (sels) meses.

A FUNPAPA 'alugdu uma casa (a entrega do primeiro abrigo municipal

aconteceu no dia 18 de outubro de 2018), localizada na Perimetral, para fins de -

abrigamento dos indigenas Warao.’

O Estado do Para também mantem duas umdades do abrlgo Domlngos

Zaluth; atualmente com quase 200 (duzentos) |nd|genas abrigados.

O Ministério Publico Federal vem acompanhando 0s tramites na
FUNPAPA para o aluguel de outros imoveis que servirao de abrigos humanitarios

- (essa busca conta hoje com a assessoria técnica das agenmas da ONU — Unicef e
- Acnur).

Contudo, é necessaria a manutencido da contrapartida da UNIAO

através do repasse de recursos financeiros, enquanto houver demanda para

~ abrigamento de'migrantes‘ em Belem/PA.

Nesse contexto, o Mlmsterlo Publlco Federal a Defensorla Publlca da
Unido e a Defensoria Publlca do Estado do Para firmaram Termo de
Concretizagao de Direitos (acordo) com o Municipio de Belém, FUNDACAO PAPA
JOAO XXIl e o Estado do Para, para |mplementar medidas para abrigamento e
assisténcia humanitaria aos "migrantes na cidade de Belém/PA, no sent:do de
formalizar uma gestdo compartilhada entre o Estado do Para, Mun|C|p|o de

Belem/PA e a Funpapa das agoes de. abrlgamento a serem executadas pelas
compromissarias (termo €m anexo).

E imprescindivel frisar, por flm que a demanda de refuglados atualmente
em Belém/PA ja passa de 600 (selscentas) pessoas e o municipio solicitou junto ao
Ministério da Cldadama além da renovagdo dos recursos encaminhados em
setembro de 2018 0 aumento proporcmna da quantla para o atendimento da

i demanda atual, que alnda tende a aumenta conforme demonstram os estudos

antropoldgicos patrocinados pelo MPF, tambem anexafonp\resente mamfestagao

I
|
|
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'3.'DA HOMOLOGAGCAO DO ACORDO E DA CONCESSAO DE TUTELA DE

URGENCIA PARA GARANTIA DE FINANCIAMENTO DA UNIAO

Inicialmente, |mpende reconhecer que as tratativas extrajudmlals que

transcorrem parafe!amente a acado judicial tem avancado no sentido de melhor.

atender aos migrantes indigenas que chegam em Belém/PA.

O acordo firmado ressalta que as agdes de abrlgamento serao-

reallzadas em corresponsabilidade pelo Estado do Para e pelo Munlmplo de

Belém, conforme termo de acordo anexo a presente mamfestagao

Observa se, portanto, que o Municipio de Belém, a FUNPAPA e 0 Estado

do Para (representado pela SEASTER e SEJUDH), mediante a assinatura do

acordo, estéo implementando medidas para: abrigamento e assisténcia humanitaria
- aos imigrantes |ndlgenas na cidade de Belém/PA, sendo que foi formallzada uma

gestdo compartilhada nas acoes de abrigamento a serem executadas.

Todavia, para que as medidas contmuem sendo realizadas é

necessario que haja a manutencio do flnancramento federal, através do
Ministério da Cadadama

O fumus boni iuris é a plausibilidade do direito material mvocado pelo
autor que busca a tutela Jur|sd|Ciona! O periculum in mora, por sua vez, é a

conﬂguragao de um dano potencial, um risco que corre o processo principal de nao
ser util ao mteresse demonstrado pela parte.

O primeiro pressuposto encontra- -se demonstrado pelas argumentagoes
juridicas e pelos documentos trazidos a colagao tanto na ‘peticao inicial quanto na
presente manlfestagao Estes, mquestlonavelmente demonstram a juridicidade da

tese levantada de responsabilidade da Unido diante da srtuagao mlgratorla
venezuelana, em espemal dos mdlgenas Warao.

Com efelto os documentos que embasam a inicial e a presente

manifestacdo, apontam elementos que onstram a situagao de eXtrema
vulnerabilidade social pela qual estdo passando os mlgrantes venezuelanos em

Belém do Para, bem como a necessidade’ de co plementagao de recursos federals
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para fazer frente a uma demanda de assisténcia social, para a qual ndo estavam

preparados o Estado do Paraeo mun10|p|o de Belém.

Quanto ao periculum in mora, sao também visiveis as consequéncias da’

memstenc;a de uma politica de aco!h|mento humanltario para os migrantes

venezuelanos que estdo em Belem o que ocorrera caso nao sejam garantidos os

aportes necessarios de recursos federais, concretizando-se, assim, graves violagdes
aos direitos humanos € a inobservancia do mais caro fundamento da Republica

Federatlva do Brasil: a dignidade da pessoa humana

Dwersas familias estao em situacao degradante e muitas pessoas correm
o risco de morte, principalmente criangas, caso seja descontinuada a polmca de
flnanmamento federal para a situacéo migratoria da Venezuela

Portanto presentes os requisitos para a concessao da tutela de urgenc;a
hmmarmente sem prévia oitiva da- parte contraria, pois o CPC se satisfaz com a
‘probabilidade” do direito e o perigo de dano (art. 300), ambos plenamente
demonstrados. A situacdo de rua causa vu[nerabmdade a vida e a integridade fisica
dos indigenas, o que nao pode se alongar no tempo.

Ademais, ndo ha perigo de irreversibilidade dos efeltos da deciséo (art.
300, §39), muato pelo contrario ha perigo de irreversibilidade i
- de vida e integridade fisica sao irreversivel.

Inverso” p0|s 0s I'ISCOS

Ademais, a excepcionalidade do presente caso nao recomenda a oitiva da

Uniao, sob peha de perecimento dos direitos (vida e integridade fisica) que se busca
assegurar. '

Ante todo o expendldo o Ministério Publlco Federal eo Mumcmlo de
Belem requerem

a) A Homologagao JUdICIal do Acordo (Termo de Concretlzat;ao de
Direitos) firmado entre o Ministério Publico Federal, a Defensoria Publica da Uniao, a

Defensoria Publica do Estado do Para e o Municipio de Belém, a Fundagao Papa

Jodo XXIl e o Estado do Para (copla anexa), declarando extinto o feito com.

julgamento do mérito, na forma do art. 487, I, “a” do Céo go de Processo Civil, no
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ajuste passa a ostentar a natureza de titulo executivo judicial, consoante art.

515, Il e §2° do CPC; -

b) A Concessio de Tutela de urgéncia em face da- Unlao para
condena-la a garantir o financiamento federal através do Ministério da Cldadama
ou outra pasta que venha a substitui-lo, enquanto houver demanda de migrantes
no munlmplo de Belem/PA no minimo, com o aporte financeiro de R$ 20.000,00

(vinte mil reais) mensais para cada grupo de 50 (cmquenta) mlgrantes através de

- repasse fundo a fundo, para fazer frente as despesas relat:vas ao abrigamento e a

resposta humamtarla

¢) A mudanga do Municipio de Belém e da Funpapa para o polo ativo da
; presente Acéao Civil Publica;

d) A mhmagao da Procuradoria- Gerai do Estado do Para para se

.manlfestar sobre a sua eventual intencao de mrgrar para o polo ativo da demanda
a exemplo do municipio de BeIem/PA

e) A continuidade da instrugéo do feito e ao final a condenagao da Unlao
confirmando- -se a tutela antecipada deferida.

Pede Deferimento,

Belém/PA, 15 de maio de 2019,

DANIEL COUTINHG DA SILV iRA
Procurador Gera do Mu CIpIO de B .le\@ PA

www.mpf.mp.br/pa
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