PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 1* VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE ARARAQUARA/SP

Procedimento Comum n° 1008488-20.2017.8.26.0037

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO (“TJSP”), na qualidade de amicus curiae (fls. 1.240), em aten¢do a r. decisdo
de fls. 1.646, vem, respeitosa e tempestivamente, nos autos da A¢cao de compensacao
por danos morais em epigrafe, nos termos do art. 1.010, pardgrafo 1° do CPC,

apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO DE APELACAO

interposto as fls. 1.599/1.645 por HORACIO BATISTA DOS SANTOS JUNIOR.

Termos em que,

P. Deferimento.

Sao Paulo, 7 de margo de 2019.

PILAR ALONSO LOPEZ CID
Advogada do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
OAB/SP n° 342.389

fls. 1676
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Apelacio n° 1008488-20.2017.8.26.0037
Apelante : Horacio Batista dos Santos Junior

Apelados : Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo e outros

CONTRARRAZOES A RECURSO DE APELACAQO

COLENDA TURMA,

INCLITOS JULGADORES:

I - BREVE SINTESE

Por meio da presente acdo, o Autor postula a reparagdo,
pela Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo e pelo Juiz Dr. José Roberto Bernardi
Liberal, dos danos morais sofridos em razdo de suposto erro judicidrio cometido por
aquele magistrado na conducdo de seu processo de execu¢do penal n°302.329, em

tramite perante a Vara das Execuc¢des Criminais de Araraquara.

Afirma que foi condenado a penas privativas de liberdade
que totalizavam 14 anos, 03 meses e 2 dias de reclusdo. Iniciou o cumprimento da
reprimenda em 14.09.2000 em regime fechado e, em 30.11.2007, progrediu para o

regime aberto, observadas as seguintes condi¢des:

“I — permanecer no local em que lhe for designado durante

o repouso noturno, das 20h as 06h e nos dias de folga;

IT — ndo se ausentar da cidade onde reside sem autorizacao
judicial e nem mudar de endereco, sem prévia
comunicacao;

IIT — comparecer em juizo, mensalmente, para informar e

justificar suas atividades”
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Porém, em 04.02.2014, foi preso em flagrante por suposta
infracdo aos arts. 140 e 147 do Cddigo Penal, c.c. Lei n° 11.340/06. Por nio ter sido
solvida a fianca fixada, foi encaminhado a Cadeia Publica de Sdo Carlos e,
posteriormente, a0 Anexo de Deten¢do Proviséria da Penitencidria de Araraquara. Sem
qualquer chance de defesa e de oficio, o entdo Juiz da Execucdo Penal (Dr. José Roberto
Liberal), em decisdo prolatada em 07.02.2014, determinou a regressdo cautelar do
apenado para o regime fechado e designou audiéncia para o dia 02.04.2014 para sua

oitiva (fls. 305/317).

Em 11.02.2014, o Juizo da Execu¢do Penal recebeu
informagdo da Penitencidria de Araraquara de que o sentenciado se encontrava em
liberdade desde o dia 06.02.2014. Assim, em 18.02.2014, o Magistrado determinou a
expedicdo de mandado de prisdo contra o autor. Referido mandado foi cumprido em
29.03.2015, as 21h15, em patrulhamento da For¢a Tatica. Foi marcada audiéncia para
03.06.2015. Por fim, em 03.02.2016, foi proferida decisdo, determinando (a) a regressao
em definitivo do sentenciado ao regime fechado; (b) a revogacdo de 1/3 dos dias

remidos; e (c) a elaboracao de novo célculo da pena (fls. 423/434).

Rebate que: (i) foi colocado em liberdade provisdria sem
fianga no dia seguinte a sua prisdo em flagrante (05.02.2014); (ii) o inquérito policial
relativo aos supostos crimes previstos nos arts. 140 e 147 do Cddigo Penal, c.c. Lei
n° 11.340/06 foi arquivado, a pedido do préprio Ministério Publico; (iii) poderia estar
em qualquer lugar naquela data e horério, porquanto terminou de cumprir integralmente
sua pena em regime aberto em dezembro de 2014; (iv) em 29.04.2015, requereu via
FUNAP sua colocagdo em liberdade, todavia, seu pedido ndo foi apreciado e sua
audiéncia ocorreu somente em 03.06.2015; e (v) durante sua oitiva, nada havendo a
justificar sua regressdo de regime, o Magistrado da Execu¢dao Penal buscou outro
motivo que justificasse sua decisdo cautelar, aferindo, entdo, que ele teria descumprido
um dos requisitos do regime aberto, por ter sido preso na via publica, em 29.03.2015, as

21h15.

Aduz serem teratoldgicas as decisdes que determinaram

(cautelarmente e em definitivo) sua regressdo ao regime fechado. Entende estar patente
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o erro judicidrio cometido pelo Magistrado José Roberto Liberal, que o fez permanecer
preso indevidamente por mais de 10 (dez) meses. Requer, assim, a compensagdo do

abalo moral sofrido, no valor correspondente a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

A 1inicial ndo foi recebida, determinando-se sua emenda
para exclusdo do Juiz de Direito do polo passivo (fls. 438/439). Foram opostos
embargos de declaracdo, ndo acolhidos as fls. 448, e interposta apelacdo contra a
sentenca. Contrarrazdes as fls. 520 e seguintes. A Associacdo Paulista dos Magistrados
— APAMAGIS requereu seu ingresso no feito (fls. 529/530), o que foi deferido na
qualidade de assistente simples do Magistrado requerido. Na mesma decisdo,
determinou-se a suspensdo do feito em razdo do Tema de Repercussdao Geral n° 940 do
STF. Novos embargos de declaracdo foram opostos por intermédio da Defensoria, os
quais foram novamente desacolhidos a fl. 584. Contra tal decisdo, o Autor interpds o
Agravo n°2155617-26.2017.8.26.0000. A APAMAGIS também opds embargos
declaratorios as fls. 660/663, os quais foram acolhidos sem efeito modificativo, as fls.
664/666. Na sequéncia, a APAMAGIS interpés o Agravo n°2187808-
27.2017.8.26.0000 e a FESP ofertou contestacdo. O Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo requereu seu ingresso no feito na condicao de amicus curiae (fls. 1220/1234),
o que foi deferido as fls. 1240. Foram indeferidos os pedidos de habilitacdo como
amicus curiae formulados pelo IBCCRIM, Pastoral Carcerdria Nacional, e Conectas
Direitos Humanos, Instituto Terra, Trabalho e Cidadania - ITTC e Instituto Pro Bono.
Houve manifestagdo do Autor as fls. 1477/1486, informando a distribui¢ao perante o E.
STF da Reclamacdo n° 32.080/SP para preservacdo da competéncia daquele Pretdrio
Excelso (art. 102, I, “n” da CF). O juizo de Araraquara proferiu, entdo, decisdo
mantendo sua competéncia (fl. 1549). Em cumprimento a r. decisdo proferida nos autos
do Agravo n°® 2187808-27.2017.8.26.0000, o MM. Juiz de Direito Dr. José Roberto
Bernardi Liberal foi excluido da lide (fls. 1555/1560).

A acdo foi julgada improcedente em r. sentenca de
fls. 1561/1566, com a seguinte fundamentacao: (i) ndo ha prova nos autos de conduta do
Judicidrio capaz de caracterizar a ocorréncia de dano indenizavel; (ii) na hipétese, €

invidvel se cogitar de responsabilidade subjetiva, na medida em que a Defensoria, a
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despeito de acompanhar a defesa do Autor na Execucdo n° 302.329, deixou de
oportunamente recorrer das decisdes que ora imputa absolutamente ilegais e
teratologicas (fls. 423/434 e 437), as quais foram proferidas de maneira motivada,

prestigiando a melhor doutrina e jurisprudéncia.

Irresginado, o apela por considerar nula a sentenga
proferida. Segundo entende, ao langar a decisdo de fls. 438/439, que deixou de receber a
inicial, o Juizo da 1* Vara da Fazenda Publica de Araraquara ja teria encerrado sua
jurisdicdo. Ad argumentandum tantum, afirma que a sentenca também padece de
nulidade por auséncia de fundamentacdo (art. 93, X, CF e art. 489, §1°, I do CPC).
Requer, assim, a declara¢do de nulidade de todos os atos processuais a partir da decisdao

de fls. 551.

No mérito, insiste na ocorréncia de erro judicidrio,
passivel de indenizacdo, diante da teratologia das decisdes proferidas em 07.02.2014 e
03.02.2016 nos autos da Execucdo Penal n°® 302.329 (fls. 305/317 e 423/434,
respectivamente). Ressalta que o cumprimento de sua pena se encerrou em 18.12.2014 e
que, em 29.03.2015, ndo estava cumprindo pena em regime aberto. Assinala falhas na
atuacdo da serventia e negativa de prestagdo jurisdicional quanto aos pleitos do
sentenciado, erro no calculo da pena. Defende ser irrelevante, para fins de
reconhecimento da responsabilidade civil do Estado, a auséncia de recurso ou
requerimento da Defensoria. Subsidiariamente, pleiteia o reconhecimento da
responsabilidade objetiva do Estado por danos causados por seus agentes em

decorréncia do erro judicidrio que ensejou sua prisao indevida por 10 meses.

Aponta, ainda, uma série de irregularidades processuais
ocorridas nos autos da presente acdo indenizatdria, tais como: (i) ndo prosseguimento da
demanda quanto a FESP quando do reconhecimento da ilegitimidade do Magistrado
(decisdo de fls. 438/439); (ii) a notdria auséncia de interesse juridico da APAMAGIS da
causa; (ii1) admissdao do TJSP como amicus curiae e inadmissdo de idéntico pedido
formulado pelo IBCCRIM, Pastoral Carcerdria Nacional, e Conectas Direitos Humanos,

Instituto Terra, Trabalho e Cidadania - ITTC e Instituto Pro Bono; (iv) manuten¢do da
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competéncia do juizo, embora ndo caiba ao Juizo de piso dizer se o E. STF € ou ndo

competente.
A FESP apresentou contrarrazdes as fls. 1650/1668.

Data maxima venia, o recurso ndo prospera, devendo a r.

sentenca de fls. 1.561/1.566 ser integralmente mantida.

Il - DA AUSENCIA DE NULIDADES PROCESSUAIS

A despeito das combativas razdes expostas no apelo, as
nulidades suscitadas (por esgotamento da jurisdi¢cao e por auséncia de fundamentagdo)

nao convencem.

A alardeada nulidade decorrente da prolagdo de decisdo
apos a sentencga de indeferimento da inicial as fls. 438/439 ja foi apontada pelo Autor
por ocasido da interposicdo do Agravo de Instrumento n°® 2155617-26.2017.8.26.0000.
Os argumentos trazidos naquele recurso e ora repetidos na presente apelacdo para
embasar a suposta ocorréncia de nulidade ji foram suficientemente examinados e
afastados, nos seguintes termos:

“Primeiramente fica rechagado o pedido de nulidade da r. decisdo ora

recorrida, ainda que com fundamentag@o sucinta e concisa, indicou

com clareza os motivos que levaram o nobre juiz a decidir como
decidiu, sendo assim ndo se configura no presente caso, causa de
nulidade” (fls. 1.251/1.255).

De igual forma, a admissdo da APAMAGIS como
assistente ja foi deferida na decis@o de fls. 551 e reiterada no Agravo n° 2187808-
27.2017.8.26.0000. Ao contrdrio do que quer fazer crer o Apelante, ndo se trata de
decisdo judicial sem fundamentagdo. A proposito, a Colenda 11* Camara de Direito
Privado, por ocasido do julgamento daquele recurso, assentou que, in verbis:

“(...) ndo h4 nenhum impedimento quanta a APAMAGIS configurar

na presente demanda como assistente simples na presente demanda.
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Se trata a agravada de associagdo representativa dos magistrados,
sendo assim, pode pleitear seu ingresso como assistente simples,
sempre que se tratar o objeto de litigio, de atos dos magistrados, de
modo geral, conforme o presente caso, ficando assim afastada a
fundamentagdo de que a agravada, estd pleiteando tdo somente

interesse de José Roberto Bernardi Liberal (corréu).

Por fim, agiu acertadamente o nobre magistrado de 1° Grau, doutor

Dr° Jodo Baptista Galhardo Junior, na sua r. decisdo, ora agravada (fls.

551), que deferiu o ingresso da Associagdo Paulista de Magistrado,

como assistente simples no presente feito” (fls. 339/344 dos autos

daquele Agravo).

Para que ndo pairem dudvidas sobre a questdo, mister
rememorar a sequéncia dos atos processuais praticados no bojo desta A¢ao n° 1008488-

20.2017.8.26.0037:

Em 20.06.2017, a inicial foi indeferida por inépcia,
determinando-se que o Autor a emendasse a fim de excluir o Juiz de Direito do polo
passivo (fls. 438/439). O requerente, por meio da Defensoria, opds embargos de
declaracdo, consignando que mantinha interesse de ver processada a pessoa fisica do
Magistrado (fls. 444/447). Os embargos foram rejeitados, advertindo-se que, in verbis:

“Nao sobrevindo peti¢do de emenda da inicial com a exclusdo de José

Roberto Bernardi Liberal da lide, o feito serd arquivado apds o transito

em julgado do presente despacho”.

Na sequéncia, a Defensoria interp0s recurso de apelacao
(fls. 451/499), o qual foi processado a fl. 520. Ato continuo, a APAMAGIS requereu
seu ingresso no feito (fls. 529/530), na qualidade de assistente simples do magistrado
requerido. O pedido foi deferido as fls. 551 e, na mesma oportunidade, foi determinada
a suspensdo do processo nos seguintes termos:

“Melhor compulsando os autos, verifico estd suspenso o tramite das

acdes que versam sobre a controvérsia constante no processo,

conforme r. decisdo proferida pelo Egrégio Supremo Federal no

Recurso Extraordindrio n° 1027633, Tema 940, que trata da

fls. 1682
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responsabilidade civil subjetiva do agente publico por danos causados

a terceiros, no exercicio de atividade publica.

Conquanto ndo tenha o E. Relator determinado expressamente a
suspensdo vertical de todos os processos que versem sobre o tema, nao
se pode deixar de considerar que, uma vez afetado o recurso, a
paralisacdo de todas as acdes € medida que se impde, vez que o
escopo da norma que trata dos recursos repetitivos é evitar decisdes
conflitantes sobre uma questdo ji afetada, buscando pacificar a

questdo, trazendo maior seguranga juridica.

Assim, com base nos arts. 1.035, §5° e 1037, inciso II, do CPC,

determino a suspensdo do processo, até final decisao do RE

mencionado”.

Insiste o Recorrente que, por ja ter sido lavrada sentenca
nos autos, nao poderia o Juizo de primeira instancia proferir qualquer outra decisao no

feito, porquanto sua jurisdi¢do j4 estaria esgotada.

Com a devida vénia, tal entendimento nao se sustenta,
notadamente porquanto havia pedido da APAMAGIS para ingresso no feito como
assistente pendente de apreciacao as fls. 529/530, o qual, a luz do disposto no art. 119,
pardgrafo tnico, da Lei Processual Civil, deveria ser analisado pelo juizo de piso.
Ressalte-se que, havendo pedido ndo apreciado nos autos, seria de todo equivocado

remete-los a instancia superior sem antes aprecia-lo.

Assim, ao decidir sobre a admissdo daquela i. Associacdo,
o julgador assentou a necessidade de suspensdo da ac@o por forca do Tema n° 940 de
Repercussio Geral, objeto do Recurso Extraordindrio n® 1027633, em tramite perante o
Pretdrio Excelso, ressalvando expressamente que a determinagdo de suspensdo era fruto

de melhor reflexao sobre a questao (fl. 551).

Referida decis@o foi impugnada tanto pela Defensoria
quanto pela APAMAGIS, respectivamente, por meio dos Agravos n°s 2155617-
26.2017.8.26.0000 e 2187808-27.2017.8.26.0000. O primeiro foi desprovido e o
segundo provido para o fim de reconhecer a ilegitimidade passiva do Juiz de Direito

incluido no polo passivo da presente acdo indenizatdria, em acorddo assim ementado:
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO - A¢do de indenizagdo ajuizada em

face de Juiz de Direito e da Fazenda Publica por dano supostamente

causado pelo agente publico no exercicio de suas fungdes —

Ilegitimidade passiva do magistrado - Possibilidade — Inteligéncia do

art. 37, § 60, da CF - Nao ha responsabilidade concorrente em face de

eventuais prejuizos causados a terceiros por magistrado no exercicio
de suas funcdes - Ilegitimidade passiva configurada- Precedentes

(TJSP- STF) - Recurso provido”.

Consoante diccao expressa do art. 485, paragrafo 3°,
do CPC, a ilegitimidade de parte — assim como qualquer outra condicido da acao —
pode ser reconhecida em qualquer tempo e grau de jurisdicio, nao se
vislumbrando qualquer nulidade a este respeito. Bem por isso, a acao prosseguiu
somente contra a Fazenda Publica, restando prejudicada a decisao de
indeferimento da inicial (fls. 438/439) e o recurso de apelacao interposto as fls.
451/499.

A segunda nulidade noticiada no apelo, por auséncia de
fundamentag¢do da sentenca, também ndo comporta acolhida. Segundo o Recorrente, a
sentenca teria se limitado a indicar, reproduzir ou parafrasear ato normativo, sem
explicar sua relacdo com a causa ou a questdo decidida, em violacdo ao disposto no art.
489, pardgrafo 1°, I, do CPC. Teria, ainda, invocado o julgamento do Agravo
n°® 1057501-37.2017.8.26.0053 sem afirmar em que medida ele se aplicaria ao caso

concreto.

Ora, na exordial, o Autor pleiteou a reparacdo, pela
Fazenda Publica do Estado de S@o Paulo e pelo Juiz Dr. José Roberto Bernardi Liberal,
dos danos morais (arbitrados em R$ 1.000.000,00) decorrentes de erro judicidrio
cometido na conducdo de seu processo de Execucdo Penal n°302.329, em tramite

perante a Vara das Execu¢des Criminais de Araraquara (fls. 38).

ApoOs a determinacdo de exclusdo do magistrado José
Roberto Bernardi Liberal do polo passivo da acdo, a demanda prosseguiu contra a
Fazenda Publica. Ao cabo, o pedido foi julgado improcedente por ndo se vislumbrar

qualquer conduta estatal passivel de ensejar erro judicidrio ou dano moral. Afinal, a
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se deu em decisdo devidamente fundamentada, por

descumprimento de obrigagcdes legais inerentes ao regime aberto. Confira-se o seguinte

trecho da sentenca:

“No caso vertente, nio se vislumbra qualquer conduta de agentes do

Judicidrio que possa caracterizar a ocorréncia de dano indenizavel, o
que seria imprescindivel para a existéncia da responsabilidade objetiva

do Estado.

E nem mesmo de responsabilidade subjetiva pode-se cogitar, diante

da analise dos documentos juntados aos autos.

Conforme se depreende dos autos, o autor cumpria pena no regime

aberto. Durante o cumprimento deste, acabou preso em flagrante por
suposta prética de novos delitos, sendo esta informacao lancada na sua
execucdo criminal. O Juizo da Execucdo Criminal promoveu a
regressdo cautelar do autor para o regime fechado, prosseguindo-se, a
partir de entdo, com regular tramitacdo da execugdo criminal,
requisitando-se informes sobre antecedentes, designando-se audiéncia,
dentre outras providéncias. Apds, sobreveio decisdo de regressdao para
o regime fechado, em razdo de noticia de descumprimento de
determinadas condi¢des impostas no regime aberto. E de se destacar
que, ao contrdrio do que sustenta o autor, sua pena ndo se mostrava

extinta quando da decisdo de regressdo para o regime fechado.

E certo que o novo inquérito policial lancado contra o autor fora

arquivado. Entretanto, a regressio de regime se deu por

descumprimento de obrigacoes impostas no regime aberto,

mostrando-se a decisao devidamente fundamentada.

Nesta senda, ndo ha falar em decisdo teratolégica ou erro grosseiro do
Judicidrio, visto que a execucdo criminal seguiu regular tramitagdo,
sendo que as decisdes se mostraram fundamentadas e lancadas de

acordo com a melhor doutrina e majoritaria jurisprudéncia.

Das pecas extraidas da execucao criminal juntadas aos autos pode-

se notar, de maneira inquestiondvel, que o autor foi devidamente
acompanhado por Defensor do Estado em todos os atos processuais,
ndo se podendo falar que houve, por parte do Judicidrio, qualquer

conduta que tenha obstruido a defesa do cidaddo.
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E chama atencio a auséncia de irresignacio lancada contra a

decisao de fl. 423/434, por parte da Defesa do autor, conforme se

verifica da certidao de transito em julgado de fl. 437.

Ora, se a prépria Defesa ndo ofertou recurso, se convenceu de que nao

se tratou de decisdo teratolégica ou equivocada.

E de fato, ndo hd nos autos noticia de interposicdo, por parte dos
Defensores, de habeas corpus (ou de outros instrumentos juridicos)
visando afastar as decisdes apontadas, somente agora na presente

acdo, como ilegais ou teratoldgicas.

O certo é que as decisdes — todas — proferidas nos autos de execucdo
criminal do autor se mostraram devidamente fundamentadas e contra
elas o autor teve oportunidade de ofertar os recursos cabiveis, ndo se

vislumbrando a ocorréncia de dano indenizavel.

E cedico que o ato judicial enseja a responsabilidade do Estado,
nas hipoteses do art. 5°, LXXV, da CF (“o Estado indenizara o
condenado por erro judiciario, assim como o que ficar preso além

do tempo fixado na sentenca”).

Porém, é afastada a ideia de erro judiciario quando a decisao esta
suficientemente fundamentada e em consonidncia com os

pressupostos que a autorizam.

E o que se verifica no caso, visto que as decisoes foram tomadas

prestigiando a melhor doutrina e predominante jurisprudéncia.

Tanto assim, repita-se, que contra as decisdes nao foram

mane °|ados recursos.

O certo € que, para a caracterizacdo de erro judicidrio, exige-se a

presenca do dolo, da fraude ou da culpa dos agentes estatais.

In_casu, restou provado que nao houve qualquer ilicitude

praticada pelos agentes do Judiciario. Ao contrario, as decisoes

foram embasadas, operando-se o transito em julgado das mesmas.

Desse modo, ndo houve ato doloso, culposo, ilegal ou abusivo do
Estado (leia-se: de seus agentes), bem como nenhuma falha da
maquina Judicidria, que tenha se caracterizado como injusto para o

autor e que possa gerar dano ressarcivel.
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A prisao ocorreu de forma legal, porque pautada no direito
vigente, ndo se podendo falar em erro do Judiciario a que se

refere o art. 5°, LXXV, da Constituicio Federal.

(...)

Aqui, sem sombra de divida, impera o exercicio regular da atividade

dos agentes estatais.
A agdo, portanto, é¢ improcedente” (grifos).

Basta uma rapida leitura do excerto acima para se concluir
que a sentenca contém todos seus elementos essenciais, encontrando-se devidamente
fundamentada (art. 489, caput, CPC). Os trechos acima grifados demonstram haver
clara pertinéncia e correlacio entre os fundamentos por ela invocados e caso
concreto. HA mencdo expressa as folhas onde constam os documentos que

comprovam a auséncia de conduta estatal ensejadora de dano moral.

Ao citar o art. 5°, LXXV, da CF (“Estado indenizard o
condenado por erro judicidrio, assim como o que ficar preso além do tempo fixado na
sentenca”), o juiz cuidou de esclarecer que o caso concreto ndo dizia respeito a erro
judicidrio, justificando que as decisdes que supostamente teriam ensejado a prisao além
do tempo encontravam-se suficientemente fundamentadas e em consondncia com seus

pressupostos legais (fls. 1.565).

Data maxima venia, a fundamentacdio da sentenca

encontra perfeita consonancia com os fatos trazidos aos autos.

De igual forma, a referéncia ao acérddo prolatado no
Agravo n° 1057501-37.2017.8.26.0053 ndo foi feita em vao. Ainda que suscintamente,
declarou-se como aquele aresto se ajustava a hipdtese dos autos. Apés concluir pela
auséncia de ato doloso, culposo, ilegal ou abusivo do Estado a ensejar dano moral,
a sentenca citou aquele precedente, cuja ementa — por si s6 — ja seria suficiente

para comprovar a pertinéncia ao caso concreto. Nao obstante, explicitou ainda que

se tratava de julgado relacionado a indenizacio por erro judiciario. Confira-se:
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“O Eminente Magistrado Relator do Agravo que excluiu, com
sapiéncia, o Juiz de Direito da lide, em relacido ao tema Indenizacio

por Erro Judicidrio, assim jd se pronunciou:

‘TJSP - 11* CAMARA DE DIREITO PUBLICO APELACAO n°
1057501-37.2017.8.26.0053 APELANTE: ALEXANDRE
FERNANDES COSTA APELADO: ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA: SAO PAULO VOTO N° 13279 Apelagio -
RESPONSABILIDADE CIVIL — Acdo de indenizacdo por danos
materiais e morais — Prisdo do autor — Inocorréncia de prova de
eventuais erros ou abusos cometidos durante a instrugdo processual —
Nao configurada a hipétese de erro judicidrio - Legitimidade da
atuacdo estatal — Indicios suficientes para a prisdo - Posterior
absolvicdo por insuficiéncia de provas que ndo macula a prisdo, se, a
época, presentes seus requisitos — Exercicio regular de direito dos
agentes estatais envolvidos que consubstancia excludente da
responsabilidade civil do Estado, prevista no art. 37, § 6°, da CF —
Precedentes deste Egrégio Tribunal de Justica — Sentenca de
improcedéncia mantida — Recurso improvido — Relator Des.

MARCELO L THEODOSIO’ (grifei)”.

Destarte, e ao contrdrio do que se argumenta no Apelo, a

sentenca € fruto de acurada andlise das provas constantes dos autos, de profunda

reflexdo e do livre convencimento motivado do julgador. O magistrado enfrentou

detidamente a questdo de mérito posta dos autos. Nenhum precedente ou dispositivo

legal foi transcrito, parafraseado ou genericamente citado, ndo havendo que se falar em

nulidade da sentenca por auséncia de fundamentacdo. Nesse sentido, tem se posicionado

a jurisprudéncia:

“O art. 489 do Cédigo de Processo Civil de 2015 impde a necessidade
de enfrentamento, pelo julgador, dos argumentos que possuam
aptiddo, em tese, para infirmar a fundamentacdo do julgado. Na
hipétese dos autos, a questdo de mérito foi detidamente analisada e
entregue a prestacdo jurisdicional de forma adequada, ndo se
vislumbrando a fundamentag@o genérica capaz de gerar
a nulidade pretendida pela ora Agravante” (STJ — Aglnt no Aglnt no
REsp n°1.731.585/SC, DJe 26.09.2018).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL — DESPESAS CONDOMINIAIS — Deferida a
penhora sobre o imével — Nulidadeda decisdo, por auséncia
de fundamentagdo — Inocorréncia (TJSP - Al n° 2066403-
87.2018.8.26.0000 SP, DJe 28.11.2018).

“Alegacdo de nulidade da decisdo por falta de fundamentagéo legal -
Inocorréncia— Sentenga que atende aos requisitos do art. 489 do CPC,
estando em consondncia com o art. 93, inc. IX da CF — Razdes que
levaram ao acolhimento do pleito inicial que constam expressamente
do decisum impugnado — Recurso improvido, sentenca mantida”

(TJSP — AP n° 1000644-52.2016.8.26.0102, DJe 07.08.2018).

III — DA AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO POR ERRO JUDICIARIO

No mérito, a questdo cinge-se a desvendar a ocorréncia
(ou ndo) de danos morais ao Autor. Para tanto, mister, identificar os pressupostos da

responsabilidade civil do Estado no tocante aos atos judiciais.

Como € cedico, em regra, o Estado responde
objetivamente pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa’.
Recentemente, o Plenario do E. STF reafirmou a jurisprudéncia sobre a questdo ao
julgar o Recurso Extraordindrio n® 842.846, com repercussao geral reconhecida (Tema
n°® 777). Contudo, a jurisprudéncia do Pretério Excelso sedimentou o entendimento de
que tal regra “ndo se aplica aos atos judiciais, salvo nos casos de erro judicidrio, de
prisdo além do tempo fixado na sentenca e nas hipoteses expressamente previstas em

lei™:

' O Plendrio do E. STF reafirmou jurisprudéncia da Corte segundo a qual o Estado tem responsabilidade civil

objetiva para reparar danos causados a terceiros por tabelides e oficiais de registro no exercicio de suas funcdes
cartoriais. Por maioria de votos, o colegiado negou provimento ao Recurso Extraordindrio (RE) 842846, com
repercussio geral reconhecida, e assentou ainda que o Estado deve ajuizar agio de regresso contra o responsavel pelo
dano, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade administrativa (Tema 777).

2 STF - AgRg no Al n° 803.831/SP - Rel. Min. DIAS TOFFOLL, j. 19/03/2013.
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“A responsabilidade objetiva do Estado por atos judiciais s6 é

possivel nas hipdteses previstas em lei, sob pena de contencio da

atividade do Estado na atividade jurisdicional regular. No caso

dos autos, ndo houve prisdo além de tempo fixado em sentenca, nem
erro judicidrio. A mera dentincia pelos promotores ndo enseja dano
moral indenizdvel, mesmo que posteriormente o acusado tenha sido

considerado inocente. Precedentes™ (g.n.).

Em idéntico sentido: STF — AgRg no RE 756.753/PE-Ag -
Rel. Min. ROSA WEBER, j. 10/09/2013; STF - RE 505.393-8/PE, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, j. 26/06/2007 ¢ STF - AI n° 599.501 AgRg/PR, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, j. 19/11/2013.

Com fundamento na soberania inerente a propria atividade
jurisdicional e no artigo 5°, inciso LXXV, da Constituicdo Federal, assentou-se que o
dever do Estado de indenizar danos decorrentes de atos judiciais se restringe as

hipéteses de erro judicidrio. Por sua vez, o0 _juiz responde pessoal e regressivamente

nos termos do art. 143 do Codigo de Processo Civil, ou seja, somente em caso de

dolo, fraude, recusa, omissio ou retardamento injustificado de providéncias de

oficio.

De fato, as caracteristicas inerentes a jurisdicdo ndo se
coadunam com a sistematica de responsabilizac@o prevista no artigo 37, paragrafo 6°, da

Carta Federal. No classico dizer de Mario Moacyr Porto:

“[o] juiz € um agente do Poder Publico, um funciondrio publico em
sentido lato, mas um funciondrio de categoria especial, ndo sé porque
um dos poderes do Estado se exterioriza através de sua atividade
judicante, como pelas peculiaridades e prerrogativas das suas fungdes,
o que o distingue das demais categorias de funciondrios da

Administracio Publica™.

A jurisdi¢do constitui a fungdo estatal (tipicamente

exercida pelo Poder Judicidrio) de solucionar conflitos concretos com definitividade,

3 STF — AgRg no RE n° 833.909/SC-Ag - Rel. Min. ROBERTO BARROSO, j. 02/05/2017.
4 PORTO, Mério Moacyr. Temas de responsabilidade civil. Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1989, p. 146.
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segundo o devido processo legal. Com efeito, a observancia do devido processo legal
faz incidir diversos outros principios (dentre eles: o contraditdrio, a coisa julgada, a
recorribilidade das decisdes judiciais, o livre convencimento motivado e a
independéncia funcional dos Magistrados), os quais incutem a funcio jurisdicional
caracteristicas peculiares, que inviabilizam a aplicacdo pura e simples da Teoria do

Risco Administrativo.

Nessa linha de raciocinio, José dos Santos Carvalho Filho
leciona que os atos judiciais tipicos (dentre os quais se inserem as sentengas, acérdaos e
decisdes interlocutorias) sdo protegidos pelos principios da soberania do Estado, da

recorribilidade dos atos jurisdicionais e da coisa julgada®.

Estabelecidas tais premissas — e, considerando que o juiz
da execucao penal foi excluido do polo passivo desta acdo — a presente demanda cinge-
se ao pedido de indenizacdo por danos morais por erro judicidrio contra a Fazenda
Publica. Com efeito, para que se configure o dever do Estado de indenizar, devem estar
presentes seus pressupostos, quais sejam: (i) conduta (i.e., ato judicial equivocado
decorrente de dolo ou culpa do julgador); (ii) resultado (prisdo do Autor além do tempo

fixado na sentenca); e (iii) nexo causal entre os pressupostos recém referidos.

Todavia, e sempre com 0 maximo respeito aos argumentos
expostos pela d. Defensoria, in casu, estdo ausentes os requisitos descritos nos itens (i) e
(i1). Conforme se demonstrard a seguir, ndo houve erro judicidrio, dolo ou culpa do

julgador, tampouco, prisao além do tempo.

Sendo, vejamos.

5 “os atos jurisdicionais tipicos sdo, em principio, insuscetiveis de redundar na responsabilidade objetiva do Estado.

Sao eles protegidos por dois principios basicos. O primeiro é o da soberania do Estado: sendo atos que traduzem uma
das fungdes estruturais do Estado, refletem o exercicio da prépria soberania. O segundo € o principio da
recorribilidade dos atos jurisdicionais: se um ato do juiz prejudica a parte no processo, tem ela os mecanismos
recursais e até mesmo outras acdes para postular a sua revisdo. Assegura-se ao interessado, nessa hipétese, o sistema
do duplo grau de jurisdi¢@o. Por outro lado, o instituto da coisa julgada, aplicdvel as decisdes judiciais, tem o intuito
de dar definitividade a solucéo dos litigios, obediente ao principio da seguranga das relacdes juridicas. Se a decisdo
judicial causou prejuizo a parte e esta ndo se valeu dos recursos para revé-la, sua inércia a impede de reclamar contra
o ato prejudicial. Se, ao contrdrio, o ato foi confirmado em outras instancias, é porque tinha ele legitimidade, sendo,
entdo, invidvel a produgdo de danos a parte (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 30% ed. rev. atual. e ampl. — Sdo Paulo: atlas, 2016, p. 732).
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De acordo com a exordial, o erro judicidrio estaria
evidenciado a partir da teratologia inerente as decisdes proferidas em 07.02.2014 e
03.02.2016 (fls. 305/317 e 423/434, respectivamente), que, em razdo da prisdo em
flagrante do Autor em 04.02.2014, determinou sua regressdo cautelar para o regime
fechado e confirmou sua regressao em definitivo com a perda de 1/3 dos dias remidos,

respectivamente. Reputa, assim, que ficou preso indevidamente por mais de 10 meses.

Verbera que sua prisdo jamais poderia ter sido decretada,
pois: (i) foi colocado em liberdade provisdria, sem fianga no dia seguinte a sua prisao
em flagrante (05.02.2014); (ii) o inquérito policial relativo aos crimes que ensejaram o
flagrante foi arquivado; (iii) terminou de cumprir integralmente sua pena em regime
aberto em 18.12.2014; e (iv) nada havendo a justificar sua regressdo de regime, o
magistrado da Execuc¢do Penal buscou outro motivo que justificasse sua decisdo
cautelar, aferindo, entdo, que ele teria descumprido um dos requisitos do regime aberto,

por ter sido preso na via publica, em 29.03.2015, as 21h15.

Ocorre que, na data de sua prisdo em flagrante (em
04.02.2014), o Autor cumpria pena privativa de liberdade em regime aberto, cuja
disciplina estabelecida pelo art. 36, paragrafo 2°, do Cédigo Penal e art. 118, I, da
Lei de Execucao Penal, é inequivoca no sentido de que a pratica de fato previsto
como crime doloso ou falta grave constitui motivo suficiente para regressao a

regime mais gravoso.

Conforme bem explicitou o Juizo da Execucdo Penal, a
para a regressdo de regime basta a pratica de falta grave, sendo despicienda apuragio
da infracao ou condenacdo do infrator:

“(...) para a regressdo de regime prisional basta a pritica de fato

definido como crime doloso, a luz da disposi¢do contida no artigo

118, inciso I, da Lei de Execugao Penal.

Em outras palavras: revela-se suficiente, para tanto, a comprovacio da
pratica de fato definido como crime doloso, ndo se exigindo no
particular a¢do penal em curso ou sentenga condenatéria, muito menos

transitada em julgado.
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E assim o é por uma razdo simples: condenado que se comporta dessa
forma demonstra nd3o ostentar autodisciplina e senso de
responsabilidade imprescindiveis para ingressar e, por conseguinte,
permanecer no regime prisional aberto, conforme exigem o art. 144,
II, da Lei de Execugdo Penal, e artigo 36 do Cddigo Penal”
(fls. 305/317).

N3do bastassem os robustos fundamentos acima transcritos,
o julgador cuidou ainda de consignar que o entendimento por ele perfilhado encontrava

respaldo também na doutrina e jurisprudéncia patria:

“A regressao de regime prisional, na hipétese, revela dupla finalidade:
a) constitui san¢do administrativa ao condenado que ndo possui
autodisciplina e sendo de responsabilidade necessdrios para conviver
em sociedade; b) protecdo a sociedade contra aqueles que insistem em
atentar contra as pessoas bem, trilhando, reiteradamente, pelo caminho

do ilicito.

A respeito, trago a colagdo o magistério do mestre Guilherme de

Souza Nucci, in verbis:

‘Pratica de fato definido como crime doloso ou falta grave: a relagéo
das faltas graves consta do art. 50 desta Lei. Por outro lado, ao
cometer um fato (note-se que se fala em fato e ndo em crime, de modo
que ndo hd necessidade de se aguardar o transito em julgado de
eventual sentenca condenatéria) definido em lei como crime doloso
(despreza-se o delito culposo para tal finalidade), conforme gravidade
concreta auferida pelo juiz, pode levar o condenado do aberto ao
semiaberto ou deste para o fechado, bem como do aberto diretamente

par ao fechado’. (...)

Conferir: STF: ‘A Lei de Execugdo Penal ndo exige tranisto em
julgado de sentenca condenatéria para a regressio de regime,
bastando, para tanto, que o condenado tenha ‘praticado’ fato definido
como crime doloso (art. 118, I, da LEP)’ (HC 97812-RS, 2* T., rel.
Ellen Gracie, j. 1205.2009, v.u).

(...) ‘A natureza juridica da regressdo de regime lastreada nas
hipéteses do art. 118, I, da Lei de Execugdes Penais é sancionatdria,

enquanto aquela baseada no inciso II tem por escopo a correta
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individualizacdo da pena. VI — A regressdo aplicada sob o fundamento
do art. 118, I, segunda parte, ndo ofende ao principio da presuncgio de
inocéncia ou ao vetor estrutural da dignidade da pessoa humana (...)
(HC 93782-RS, 1* T., rel. Ricardo Lewandowski, j. 16.09.2008,
m.v.)’” (fls. 305/317).

Outrossim, apds a oitiva do apenado, sua regressdao em

definitivo para o regime fechado foi decretada com amplo respaldo legal e fatico, em

acurada decisdo assim proferida:

“As provas produzidas comprovam, a saciedade, que o condenado,
cumprindo pena em regime prisional aberto, cometeu, em 29 de marco
de 2015, falta disciplinar de natureza grave, prevista no artigo 50,
inciso V, da Lei de Execu¢do Penal, ou seja, descumpriu uma das
condicdes impostas, qual seja, permanecer em sua residéncia no

horério estabelecido.

Como se V&, a conduta adotada, acima mencionada, encontra expressa
previsdo legal. Satisfeito, assim, a saciedade, o principio da

legalidade.

Demais, considerando-se as diretrizes estabelecidas no artigo 57 da
Lei de Execucdo Penal, a falta cometida pelo condenado sé pode ser
considerada grave, porquanto adotou conduta reveladora de absoluta

auséncia de autodisciplina e senso de responsabilidade” (fls. 423/434).

Alids, mais recentemente, o STJ pacificou a tese nos

seguintes termos (Tese julgada sob o rito do art. 543-C do CPC/73 — Tema 655):

“A pratica de fato definido como crime doloso no curso da execugéo

penal caracteriza falta grave, independentemente do transito em

julzado de eventual sentenca penal condenatéria” (STJ - Resp
1336561/RS, Rel. Ministra Laurita Vaz, Rel. P/ Acérdio Ministra
Maria Thereza De Assis Moura, Terceira Secdo, j. 25/09/2013, Dje
01/04/2014)

Por conseguinte, o fato de ter sido deferida sua liberdade

provisdria e/ou de o inquérito policial relativo aos crimes que ensejaram sua prisdo em

flagrante ter sido arquivado em nada beneficiam o apenado. Nao afastam a préatica de
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fato previsto como crime, a ensejar a regressdo de regime nos termos da Lei de

Execucgdo Penal.

Data maxima venia, nao se vislumbra teratologia ou
erro judiciario nas decisoes proferidas em desfavor do Autor. Tanto é assim que,
caso fossem tao disparatadas as determinacoes, certamente teria o Autor (assistido
pela d. Defensoria) delas recorrido em momento e sede prépria, o que, a despeito
do inconformismo manifestado nesta acao, nao ocorreu. De fato, a auséncia de
impugnaciao oportuna das decisoes infirma sua posterior classificacio como
teratolégicas. Enfraquece ainda eventual dever de indenizar por transparecer
comportamento contraditério do Autor e, portanto, contrario a boa-fé objetiva

(“venire contra factum proprium”).

Além disso, uma vez determinada a regressao cautelar do
sentenciado, for¢oso reconhecer que houve interrupcdo do cumprimento da pena no
regime aberto, consoante entendimento cristalizado na Stimula STJ n° 534: “A prdtica
de falta grave interrompe a contagem do prazo para a progressdo do regime de

cumprimento de pena, o qual se reinicia a partir do cometimento dessa infracdo”.

Nesse lanco, afigura-se falaciosa a afirmacdo de que teria
terminado de cumprir integralmente sua pena em regime aberto em 18.12.2014. Em
verdade, o cumprimento da reprimenda fora interrompido por for¢a do flagrante,
verificado meses antes (em 04.02.2014), i.e., pela pratica de fato previsto como crime
doloso, também capitulado como falta grave, nos termos do art. 52 da LEP. Exsurge dai

que nao houve prisao além do tempo.

Acrescenta-se que a jurisprudéncia do C. STJ também tem

sedimentado que:

“A pratica de falta grave pode ensejar a regressdao cautelar do regime
prisional sem a prévia oitiva do condenado, que somente € exigida na
regressdo definitiva” (STJ - HC 184988/RJ, Rel. Ministra Maria
Thereza De Assis Moura, Sexta Turma, Julgado em 05/02/2013, Dje
18/02/2013; STJ - HC 240643/SP, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta
Turma, Julgado em 06/11/2012, Dje 16/11/2012; STJ - Agrg No HC
249110/MG, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Quinta Turma,

20

fls. 1695

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por PILAR ALONSO LOPEZ CID e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 12/03/2019 as 13:56 , sob o nimero WARQ19700294072

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1008488-20.2017.8.26.0037 e codigo 24FC487.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Julgado em 09/10/2012,Dje 17/10/2012; e STJ - Resp 1054086/RJ,
Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, Julgado em 21/09/2010,
Dje 11/10/2010).

“O cometimento de falta grave enseja a regressdo para regime de
cumprimento de pena mais gravoso” (STJ - HC 259417/SP, Rel.
Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, Julgado em 12/11/2013,
Dje 29/11/2013; STJ - HC 230659/SP, Rel. Ministra Laurita Vaz,
Quinta Turma, Julgado em 05/11/2013, Dje 19/11/2013; STJ - HC
203986/SP, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Sexta Turma, Julgado
em 22/10/2013, Dje 26/11/2013; e STJ - AgRg No HC 261687/RS,
Rel. Ministro Moura Ribeiro, Quinta Turma, Julgado em 24/09/2013,
Dje 30/09/2013).

Por todas tais razoes, as decisoes datadas de 07.02.2014
e 03.02.2016 (fls. 305/317 e 423/434, respectivamente), que, a par da prisao em
flagrante do Autor por crime de ameaca praticado ambito de violéncia doméstica (arts.
140 e 147 do Cddigo Penal, c.c. Lei n° 11.340/06), determinou sua regressdo para o
regime fechado (cautelar e, ap6s, em definitivo), nos termos do art. 118, I, da LEP e art.

36 do CP, niao podem ser taxadas de teratologicas ou equivocadas, tampouco,

ensejadoras de dano moral ou erro judiciario.

Alias, s6 o fato de as decisdes encontrarem fundamento
direto no art. 144, II, da LEP e artigo 36 do CP de per si afasta a pretensdo inicial, ndo
deixando dividas quanto & improcedéncia do pedido exordial. E dizer que, na medida
em que a decisdo inquinada como ensejadora de dano moral encontra respaldo expresso
na legislacdo, invidvel se cogitar de erro judicidrio. Impossivel também se sustentar
dolo ou culpa do magistrado, que atento ao ordenamento juridico em vigor, bem como a

jurisprudéncia dominante, determinou a regressdo do sentenciado ao regime fechado.

Bem por isso, ausentes o0s pressupostos da
responsabilidade civil do Estado por erro judicidrio, é de rigor a manutencdo da

sentenca de improcedéncia da acao.

IV - CONCLUSAO

21

fls. 1696

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por PILAR ALONSO LOPEZ CID e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 12/03/2019 as 13:56 , sob o nimero WARQ19700294072

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1008488-20.2017.8.26.0037 e codigo 24FC487.



C

7

68£°Che U dS/dVO
o[neq OeS op OpeIsy op v3NSn[ 9p [eunqri], op epeSoApy
aid ZAdOo'1 OSNOTV d4VIld
"610¢ op odrew ap / ‘o[ned oes
"0JUWLINR(] "d
‘onb wo sowa ],
"BPLLIOOAI BIUQIUAS "1 ® wnjo] u1 9s-opudjuewl ‘ojsodiajur ojode

M

oldviolanr 43aod

oe ojuawiaold ope3au elos as-1onbar ‘03sodxa 0 opo) 104
07Nvd OVS 3d 0av.1s3 0a vIILsnr 3a TVNNgIYL

1691 'Si

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por PILAR ALONSO LOPEZ CID e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 12/03/2019 as 13:56 , sob o numero WARQ19700294072
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1008488-20.2017.8.26.0037 e codigo 24FC487.



