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APELACAO CIVEL N° 5037741-87.2018.4.02.5101/RJ

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL THEOPHILO ANTONIO MIGUEL FILHO

APELANTE: VALE S.A. (IMPETRANTE)

ADVOGADO: CARLA DE LOURDES GONCALVIES
ADVOGADO: PAULO AYRES BARRETO

ADVOGADO: SERGIO MELLO ALMADA DE CILLO
ADVOGADO: PAULO FERNANDO SOUTO MAIOR BORGLES

APELADO: UNIAO - FAZENDA NACIONAL (INTERESSADO)

APELADO: DELICQ/\D() DA DELEGACIA ESPECIAL DE MAIORES CONTRIBUINTES NO RIO DE JANEIRO -
DEMAC - MINISTERIO DA FAZENDA - RIO DE JANEIRO (IMPETRADO)

APELADO: MINISTERIO DA FAZENDA (INTERESSADO)

MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF)

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelagdo interposto por VALE S/A contra a sentenga que
denegou a ordem, nos autos do mandado de seguranca impetrado pela recorrente, onde objetiva
provimento judicial a fim de determinar a autoridade coatora a se abster de praticar atos
constritivos a seu direito, em razdo da inobservancia da arbitraria vedagfo imposta pela Lei n°
13.670/18, que alterou redagdo do inc. IX do art. 74 da L. 9.430/96, permitindo-se, assim, a
compensagdo das estimativas mensais com créditos apurados pela Impetrante.
Subsidiariamente, requer seja reconhecida a impossibilidade de aplicagdo da nova redago,uma
vez que a restri¢do da compensagio somente se aplica as empresas que fazem apuragdo com
base na receita bruta (art. 2° da Lei n° 9.430/96), e ndo para as que adotam a apuragdo por
intermédio de balancetes de suspensdo e redugdo (art. 35. Lei 8.981/95 e art. 47 da IN 1.700),
permitindo-se a compensagdo das estimativas mensais. Caso ndo seja acolhida a
inconstitucionalidade da norma, requer a suspensdo da eficacia da nova redagdo em relagdo as
estimativas apuradas até o més de dezembro de 2018. Nao houve condenagiio ao pagamento de
verba honordria sucumbencial, nos termos do art. 25 da Lei 12.016/2009.

O apelo (evento 46) foi interposto por VALE S/A ao argumento de que a sentenga
(evento 39) teria incorrido em error in judicando. Como razdes recursais, a apelante aduz os
fundamentos de fato e de direito ora apontados. Afirma encontrar-se sujeita a tributagdo do
IRPJ, CSLL, IPI, PIS/PASEP e COFINS. Que, com relagdo ao IRPJ e CSSL, esta sujeita a
apuragdo sob a sistemdtica do lucro real anual, com eventual utilizacdo de balancetes de
suspensdo e reducdio. Que, com base na redacdo anterior do art. 74 da Lei 9.430/96, para
quitagdo dos valores das estimativas, exercia o direito & compensagiio com créditos detidos face
a Receita. Que, em 30/05/2018, foi publicada a Lei n° 13.670, alterando a reda¢dio do
dispositivo, para vedar a compensacio dos débitos relativos ao recolhimento mensal por
estimativa do IRPJ e CSLL, apurados na forma do art. 2° da Lei n. 9.430/96. Entende a
impetrante que a Lei 13.670/18 seria inconstitucional, sob os argumentos ora descritos.
Assevera que a vedag@o introduzida violaria o principio da seguranga juridica, implicito na
Constitui¢do, pois modifica uma situa¢do ja consolidada na legislagdo, restringindo direito
garantido ha mais de 20 anos. Representa. ainda, uma mudanga brusca sem periodo de vacatio
legis. A vedagdo introduzida violaria o principio da proporcionalidade, também implicito, pois
ndo traz medida adequada ou necessaria para o fim que almeja. Aduz que se extrai da exposigdo
de motivos do projeto de lei, que a vedagdo de compensacio de estimativas de IRPJ e CSLL
teria por escopo inibir compensacdes indevidas. as que provocam falso acumulo de saldo
negativo e de outros créditos por parte dos contribuintes ¢ desequilibrio de fluxo de caixa a
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Unido. Entretanto, sendo o pedido de compensagdo uma confissao de divida, o Fisco ja estaria
resguardado de compensagoes indevidas e as compensacdes posteriormente ndo homologadas ja
geram multa de mora de 20% e multa isolada de 50% (L. 9.430/96, art. 74, p. 17), e, em caso de
fraude, multa de 150%. Por outro lado. o contribuinte que apurar créditos ndo podera usar o
saldo que possui e ficard com o valor imotivadamente sobrestado. A vedagio da compensagio
implicaria, ainda, conforme a Impetrante, instituir empréstimo compulsorio sem observancia
das exigéncias constitucionais. A vedagio da compensacdo violaria o principio da
anterioridade, vez que a norma entrou em vigor na data da publicacfio, no tocante a esse
aspecto, e a medida implica "aumento de tributo". Sustenta, enfim, que as alteracdes
introduzidas pela Lei n. 13.670/18. ao inserir o inc. [X no parag. 30 do art. 74 da Lei. 9.430/96,
fazem referéncia. expressamente. aos débitos apurados na forma do art. 20 da L. 9.340/96, que
trata das pessoas sujeitas a tributagdo com base no lucro real ¢ que podem optar pela tributagéo
sobre a receita bruta auferida mensalmente. Como a Impetrante, ora apelante, optou pela
apuragdo com base no balancete de suspensio e redu¢io. e ndo na receita bruta, a alteragdo nio
lhe seria imponivel. Com fulcro em tais argumentos, requer a reforma da sentenca, de modo
que o apelo seja provido e a seguranga concedida nos termos da pretensdo deduzida na inicial.

Em contrarrazoes (evento 51). a UNIAO pugna pelo desprovimento do recurso de
apelagio.

O MPF, em seu parecer (evento 4), informa inexistir interesse plblico que
Justifique a sua intervengdo obrigatdria no feito. razdo pela qual deixou de opinar.
E o relatério.

THEOPHILO ANTONIO MIGUEL FILHO

Relator

VOTO

Estéo presentes os requisitos recursais de admissibilidade extrinsecos e intrinsecos
do apelo, o que autoriza o seu conhecimento e o respectivo juizo de mérito.

Passo ao exame do apelo.

A apelante esté sujeita a tributagdo com base no lucro real, tendo optado, de forma
irretratdvel, no ano calenddrio de 2018, pelo pagamento mensal por estimativa — determinado
sobre base de cdlculo estimada - do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), na forma autorizada pelo art. 2° da Lei n°
9.430/96.

Insurge-se a recorrente contra a alteracdo promovida pela Lei n. 13.670/2018, que
introduziu a hipotese de vedacio de compensac¢ao no art. 74. §3°, IX, da Lei n°® 9.430/96:

Art. 740 sujeiio passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com trdnsito em julgado,
relaiivo a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de
restituicdo ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na compensagdo de débitos préprios relativos a
quaisquer tributos e contribuicoes adminisirados por aquele Orgdo.(Redagdo dada pela Lei n°
10.637, de 2002)

§ 174 compensagao de que trata o capul serd efetuada mediante a enirega, pelo sujeito passivo,
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de declaragdo na qual constardo informagées relativas aos créditos utilizados e aos respectivos
débitos compensados.

(..)

§ 3% Além das hipdteses previstas nas leis especificas de cada tributo ou contribui¢do, ndo
poderdo ser objeto de compensagio mediante entrega, pelo sujeito passivo, da declaragdo
referida no § 1°%

(..)

LX - os débitos relativos ao recollimento mensal por estimativa do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ) ¢ da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) apurados na
Jorma do art. 2°desta Lei. (Redagdo duda pelo Lei n® 13.670, de 2018)

Até a publicacdo da Lei n. 13.670/2018, os contribuintes (como é o caso da
apelante) podiam abater dos débitos relativos ao recolhimento mensal por estimativa do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), apurados na forma do art. 2° da Lei 9.430/96, os valores que tinham a receber do Fisco.
Esse crédito era gerado, por exemplo, com o recolhimento a maior, em outras ocasides, do
proprio IRPJ e da CSLL e também de PIS e Cofins.

Apos a nova redacdo conferida pela Lei n. 13.670/2018, ao art. 74, §3°, IX, da Lei
n°® 9.430/96 restou-lhes defeso compensar os débitos relativos ao recolhimento mensal por
estimativa do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) apurados na forma do art. 2° da Lei 9.430/96, como visto
alhures.

Da Inexisténcia de violaciio ao Ato Juridico Perfeito, ao Direito Adquirido e a
Seguranca Juridica

N&o ha que falar, na hipdtese. em violagdo ao ato juridico perfeito, ao direito
adquirido ou seguranga juridica

Inicialmente, destaque-se. ndo ha que falar em irretratabilidade no regime de
compensagdo. Com efeito, irretratdvel € o recolhimento mensal por estimativa do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) apurados na forma do art. 2°, a luz que dispoe o art. 3°, ambos da Lei 9.430/96:

Art. 22 A pessoa juridica sujeita a iributagao com base no lucro real poderd optar pela
pagamento do imposto, em cada més, deierminado sobre base de cdlculo estimada, mediante a
aplicagdo dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
sobre a receita bruta definida pela art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977,
auferida  mensalmente,  deduzida das  devolugoes, vendas canceladas e dos descontos
incondicionais concedidos, obscrvado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 29 e nos arts. 30, 32, 34 ¢
35 da Lei no 8.981, de 20 de janciro de 1995.

Art. 374 adogdo da forma de pagamento do imposto previsia no art. 19, pelas pessoas juridicas
sujeitas ao regime do lucro real, o a op¢dao pela forma do art. 2° serd irretratavel para todo o

ano-calenddrio.

Nesse aspecto, vale dizer, a Lei n® 13.670/2018 em nada modifica o direito a
opedo irretratdvel do contribuinte para todo ano calendario (de 2018).

Em momento algum a Lei n® 13.670/2018 afeta a opgdo do contribuinte pelo

5037741-87.2018.4.02.5101 20000015146 .V3

3de8 04/06/2019 11:33



220000015146 - eproc - ::

4 de 8

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO

regime de apuragdo mensal. Ela permanece valida e eficaz até o proximo exercicio, momento no
qual podera alterar ou manter o regime de recolhimento.

A alteragdo introduzida diz respeito ao regime juridico da compensacio, sendo
sabido que o entendimento jurisprudencial inclina-se no sentido de que inexiste direito
adquirido sob tal perspectiva.

A Corte Suprema. diga-se. possui compreensio no sentido de que ndo ha direito
adquirido ao regime juridico de compensacio, tecendo argumento na direcdo de que se o crédito
tributario se constituiu apos o advento da modificacdo legal, é fora de divida que a sua
extingdo, mediante compensacdo, hd de processar-se pelo novo regime estabelecido e ndo pelo
da lei anterior.

A proposito:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICOLES PREVIDENCIARIAS, AUTONOMOS E
ADMINISTRADORES. PAGAMENTO INDEIDO. CREDITO UTILIZAVEL PARA EXTINCAO,
POR COMPENSACAO, DE DEBITOS DA MESMA NATUREZA, ATE O LIMITE DE 30%,
QUANDO CONSTITUIDOS APOS A EDICAO DA LEI' N 9.129/95. ALEGADA OFENSA AOS
PRINCIPIOS DO DIREITO ADQUIRIDO [ DA IRRETROATIVIDADE DA LEI TRIBUTARIA.
Se o crédito se constituin apos o advento do referido diploma legal, é fora de divida que a sua
extingdo. mediante compensacdo, ou por outro qualquer meio, ha de processar-se pelo regime
nele estabelecido e ndo pelo da lei anterior, posto aplicdvel, no caso, o principio segundo o qual
ndo hd direito adquirido a regime juridico. Recurso ndo conhecido. (RIE 234459, Relator(a): Min.

ILMAR GALVAO, Primeira Turma, julgado em 23035 2000, DJ 10-08-2000 PPO00I2 EMENT

VOL-01999-06 PP-01090)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. COMPENSACAO TRIBUTARIA.
LIMITACAO.  LEIS 9.032/1995 ¢ 9.129 1995, INCIDENCIA PARA OS CREDITOS
CONSTITUIDOS APOS SUA VIGENCIA, AIND.A QUE OS PAGAMENTOS INDEVIDOS
TENHAM OCORRIDO ANTERIORMENTE. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO. CONFLITO ENTRE AS REGRAS SOBRE COMPENSACAO PREVISTAS
NESSAS NORMAS £ NO CTN. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL
A QUESENEGA PROVIMENTO. I Inexiste direito adquirido a regime juridico. Aplicagdo das
limitagoes a compensacdo tributdria constanies das Leis 9.032/1995 ¢ 9.129/1995 quanto aos
créditos constituidos na sua vigéncia, ainda que os pagamentos indevicdos tenham sido recolhidos
anteriormente. 11 — Andlise de evenual conflito entre os dispositivos das Leis 9.032/1995 e
9.129/1995 e o CTN, na parte em que disciplinam o direito a compensagdo. Questdo que envolve
a interpretagdo a ser dada a essas normas. A afronta a Constitui¢do, se ocorrente, seria indireta.
Incabivel o recurso extraordindrio. 11— Agravo regimental a que se nega provimento. (RE
706240 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
24/06,2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-157 DI'ULG 14-08-2014 PUBLIC 15-08-2014)

O fato de o contribuinte possuir eventuais créditos relativos ao saldo negativo de
IRPJ e de CSLL, constituidos anteriormente a producio de efeitos da Lei n. 13.670/2018, de
modo algum configura direito adquirido a compensagao com débitos relativos ao recolhimento
mensal por estimativa do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribui¢do
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). H&, no mdximo, expectativa de direito compensatdrio.

Ora, nao se pode confundir o fato gerador do direito a compensacdo (existéncia de
um débito e um crédito compenséveis e seu correspondente encontro de contas) com o fato
gerador dos tributos compenséaveis.

Prevalece o entendimento de que o regime juridico aplicdvel a compensagdo € o
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vigente a data em que é promovido o encontro entre débito e crédito, vale dizer, momento em
que a operagdo de compensagdo ¢ efetivada, sendo irrelevante que o crédito do contribuinte
perante o Fisco seja de data anterior.

Veja-se, sob tal prisma, o entendimento consolidado pela Corte Superior de
Justica:

TRIBUTARIO.  AGRAVO  REGIMENTAL NO RECURSO  ESPECIAL. COMPENSACAO
TRIBUTARIA. LEGISLACIO VIGENTE 1O TEMPO DO ENCONTRO DE CONTAS. LEIS
9.032:95 ¢ 912995 APLICABILIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que a compensagdo tributdria é regida pela lei
vigente no momento em que se realiza o encontro de contas, e ndo por aquela en vigor na época
do efeiivo pagamenio. 2. "0 fato gerador do direito & compensagdo ndo se confunde com o fato
gerador dos iributos compensdveis. O futo gerador do direito de compensar é a existéncia dos
dois elementos compensdveis (wum débito ¢ um crédito) ¢ o respectivo encontro de contas. Sendo
assim, o regime juridico aplicavel a compensacdo é o vigente a data em que é promovido o
encontro entre débito e crédito. vale dizer. i data em que a operacdo de compensagdo é efetivada.
Observado tal regime, ¢ irrelevante que wm dos elementos compensdveis (o crédito do
contribuinte perante o Fisco) seja de data anterior” (REsp 742.768/SP. Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, Primeira Turma, DJ 20.2 2006). 3. Agravo regimental néo provido. (AgRg no REsp
1213142/PR, Rel. Ministro ARNALDO [ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/05.2011, DJe 27052011)

TRIBUTARIO [ PROCESSUAL CIVIL. COMPENSACAO TRIBUTARIA. LEI APLICAVEL.
VEDACAO DO ART. 170-+4 DO CTN. INAPLICABILIDADE A DEMANDA ANTERIOR A LC
1042001 1. 4 lei que regula a compensagio tributdria é a vigente a data do encontro de contas
entre os reciprocos débito e crédito da Fazenda e do contribuinte. Precedentes. 2. Em se tratando
de compensagdo de crédito objeto de controvérsia judicial, é vedada a sua realizagdo "antes do
transito em julgado da respectiva decisdo judicial”, conforme prevé o art. 170-A do CTN,
vedagdo que, todavia, ndo se aplica a agoes judiciais proposias en data anterior & vigéncia desse
dispositivo, introduzido pela LC 104 2001, Precedentes. 3. Recurso especial provido. Acérddo
sujeito ao regime do art. 543-C' do CPC ¢ da Resolugao STJ 08/08. (REsp 1164452/MG, Rel.
Ministro TEORI ALBINO  ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/08/2010, DJe
02/09:2010)

Anote-se que a Lei n. 13.670/2018 em nada prejudica os créditos do contribuinte
(inclusive aqueles ja existentes). que podem ser objeto de restituicio ou ressarcimento, ou
mesmo utilizados para compensar débitos de outros tributos perante a Receita Federal nos
termos da legislacio de regéncia. Vedou-se apenas a compensacio com os débitos relativos a
apuracdo mensal por estimativa do IRPJ ¢ da CSLL.

Néo hd motivo para reconhecer que a edi¢do da Lei n° 13.670/2018 compromete a
seguranca juridica dos contribuintes.

Desde que editado o art. 74 da Lei n® 9.430/96. este se submeteu a diversas
alteragdes, mediante novas redacdes. inclusoes de paragrafos e incisos. Essa caracteristica
volatil da matéria ¢ suficientemente controlada ¢ a seguranga dos contribuintes ¢
suficientemente garantida mediante o entendimento jurisprudencial, ja consolidado, de que “4
lei que regula a compensacdo tributdria é a vigente a data do encontro de contas entre os
reciprocos débito e crédito da Fazenda ¢ do conribuinie (cf. STJ, REsp 742.768/SP, Rel.
Primeira Turma, DJ 20-02-2006).
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A modificagdo das regras de compensagdo, até entdo vigentes, ndo revelam
violagdo ao principio da confianca e da boa-fé do contribuinte. vez que o CTN nio lhe garante
direito subjetivo incondicionado a compensagdo com o crédito que detiver contra a Fazenda
Publica, submetendo-se aquela, ao revés, as condi¢des e garantias que a lei estipular (a luz do
artigo 170 do Codigo Tributario).

A Lei, no caso, ¢ a 9.430/96. com a alteragdo dada, no ponto, pela Lei n°
13.670/2018. que, na espécie, veda compensar créditos com débitos relativos ao recolhimento
mensal por estimativa do IRPJ e da CSLL apurados na forma do artigo 2° da Lei n° 9.430/96
(tributagdo pelo lucro real com opgdo de pagamento sobre base de calculo estimada), o que deve
ser observado pelo contribuinte.

Nao ha que falar, portanto, em violagdo ao ato juridico perfeito, ao direito
adquirido e a seguranca juridica.

Da inaplicabilidade do principio da anterioridade tributdria

A compensacdo ¢ uma forma de extingdo do crédito tributario (art. 156-11 do
CTN), de forma que ndo ha impedimento na Constitui¢io Federal ou no CTN para que a
producdo de efeitos de lei que vede a compensagio vigore de imediato, pois ndo se trata de
majoragdo de tribuio, este sim sujeito a anterioridade anual ou nonagesimal (a depender da
espécie tributaria).

Logo, inaplicavel o disposto no inciso 11 do artigo 150 da Constitui¢io Federal de
1988 (CF/1988), pois ndo houve instituicio ou aumento de tributos.

Inexiste aqui o fendmeno da surpresa, tampouco da necessidade de se noticiar
previamente o contribuinte (anterioridade), porquanto ndo se trata de instituicio ou de
majoragao de tributo, e sim de modalidade de extin¢do de crédito tributério.

Da alegacfio de inaplicabilidade dos preceitos introduzidos pela 13.670/18, em
relacao a apelante - apuracdo com base em balancete de suspensio e reducio

O artigo 2° da Lei n° 9.430/96 (com a nova redagdo dada pela Lei n® 12.973/2014)
facultou a empresa que apurar o lucro real a opgdo de realizar pagamentos mensais por
estimativa, com base na sua receita bruta e acréscimos ou com base em seus balancetes de
suspensao/reducao.

Trata-se de regra de excecdo ao disposto no artigo 1° da Lei 9.430/96. Nesta
excepcionalidade, quando ndo for efetuada a apuracdo trimestral do lucro real, somente existira
a regra do pagamento por estimativa mensal, seja com base na receita bruta e acréscimos ou
com base nos balancetes de suspensao/redugdo. Portanto, ndo ha 02 (dois) regimes distintos.

Ressalte-se que, no “caput™ do artigo 2° da Lei n® 9.430/96 (com a nova redacio
dada pela Lei n® 12.973/2014), ha expressa referéncia ao artigo 35 da Lei n® 8.981/95, que trata
da possibilidade de ndo se recolher a estimativa mensal ou reduzir seu pagamento através da
elaboragdo de balangos ou balancetes mensais.

Lein®8.981/95:
Art. 35, 4 pessoa juridica poderd suspender ou reduzir o pagamento do imposto devido em cada
mes, desde que demonsire, através de balangos ou balancetes mensais. que o valor acumulado ja

pago excede o valor do imposio, inclusive adicional, calculado com base no lucro real do periodo
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em curso.

Uma vez feita a opgdo pelo lucro real anual. a empresa devera pagar os tributos
por estimativa mensal. Nao existem 2 (duas) espécies distintas de apuragdo (por estimativa e
por balancetes mensais). Existe somente a modalidade pagamento por estimativa mensal, que
pode ter o seu valor ndo pago ou reduzido por levantamento de balango/balancete, que sdo
denominados respectivamente de suspensao ou reducio.

Da auséncia de viola¢@o ao principio da proporcionalidade

Com efeito, descabida a alegagdo de que a medida estipulada — de vedagéo da
compensagdo de estimativas de [RPJ e CSLL — ndo ¢ adequada, necessiria ou tampouco
proporcional ao fim que almeja.

A exposigdo de motivos do projeto de lei que deu origem & Lei n° 13.670/18 tece
em suas linhas que a vedaco das compensacoes de estimativas mensais de IRPJ e CSLL teria
por escopo inibir as compensagdes indevidas, ou seja. aquelas que provocam falso acimulo de
saldo negativo e de outros créditos por parte dos contribuintes e um desequilibrio no fluxo de
caixa da Unido.

Sob o prisma da adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, é
possivel chegar a conclusdo de que a vedacdo em questao ¢ perfeitamente apta inibir as
compensacdes indevidas, sem qualquer excesso. encontrando-se tal estipulagdo dentro da
margem do legitimo exercicio do poder discricionario conferido ao legislador, sendo razoavel
considerar a norma como valida e compativel com a Constituigio Cidada, sobretudo diante da
auséncia de elementos que traduzam uma evidente e inequivoca incompatibilidade com os
principios e regras da Lei Maior.

Néo se pode olvidar, nesse aspecto. que havendo duvida ou a possibilidade de
razoavelmente se considerar a norma como valida, deve-se privilegiar a validade da norma no
ordenamento.

A propésito, revela-se propicio trazer a baila o ensinamento de Luiz Roberto
Barroso (in Interpretagdo e Aplicagdo da Constitui¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, pp. 164 —
165):

“a presuncdo de constitucionalidade das leis encerra, naturalmente, uma presungdo iuris tantum,
que pode ser infirmada pela declaracao em sentido contrdrio do érgdo jurisdicional compelente
(-.). Em sua dimensdo prdiica, o principio se traduz em duas regras de observancia necessdria
pelo intérprete e aplicador do direito.

(a) ndo sendo evidente a inconstitucionalidade, havendo divida ou a possibilidade  de
razoavelmente se considerar a norma como vdlida. deve o 6rgdo competente abster-se da
declaragdo de inconstitucionalidade:

(b) havendo alguma interpretacao possivel que permita afirmar-se a compatibilidade da norma
com a Conslituicdo, em meio a outras que carreavam para ela um juizo de invalidade, deve o

intérpreie optar pela interpretagdo legitimadora, mantendo o preceito em vigor™.

Diante da auséncia de excessos na vedagiio inserida pela Lei 13.670/218, ndo ha,
enfim, que falar em efeito confiscatorio, pelo mero fato de o contribuinte buscar outros meios
de compensagdo ou ressarcimento do indébito tributario.

Como ja dito acima, a Lei n. 13.670/2018 em nada prejudica os créditos do

5037741-87.2018.4.02.5101 20000015146 .V3

7 de 8 04/06/2019 11:33



220000015146 - eproc - :: hups:/xcproc.lrl’z.jus.br/eproc/controlador.php‘?acao=minuta_impri...

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO
contribuinte (inclusive aqueles ji existentes). que podem ser objeto de restituicdo ou
ressarcimento, ou mesmo utilizados para compensar débitos de outros tributos perante a Receita
Federal nos termos da legislacao de regéncia. Vedou-se apenas a compensagiio com os débitos
relativos a apuragdo mensal por estimativa do IRPJ e da CSLL.

Conclusio

Ante o exposto, nos termos da fundamenta¢io supra, voto no sentido de negar
provimento ao apelo interposto pela VALE S/A.

Documento eletronico assinado por THEOPHILO ANTONIO MIGUEL FILHO, Desembargador Federal Relator, na
forma do artigo 1°. inciso 11, da Lei 11.419. de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugao TRF 2 Regidao n® 17, de 26 de margo
de 2018. A conferéncia da autenticidade do documento csta disponivel no endereco eletrdnico https://eproc.trf2 jus.br,
mediante o preenchimento do codigo verificador 20000015146v3 ¢ do codigo CRC 86614120,

Informagdes adicionais da assinatura
Signatario (a): THEOPHILO ANTONIO MIGUEL FILHO
Data e Hora: 8/5/2019. a5 18:7:14
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APELACAO CIVEL N° 5037741-87.2018.4.02.5101/RJ

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL THEOPHIL.O ANTONIO MIGUEL FILHO

APELANTE: VALE S.A. (IMPETRANTE)

ADVOGADO: CARLA DE LOURDES GONCALVI:S
ADVOGADO: PAULO AYRES BARRETO

ADVOGADO: SERGIO MELLO ALMADA DI CILLO
ADVOGADO: PAULO FERNANDO SOUTO MAIOR BORGIES

APELADO: UNIAO - FAZENDA NACIONAL (INTERESSADO)

APELADO: DEI,I;IC']/\D() DA DELEGACIA ESPECIAL DE MAIORES CONTRIBUINTES NO RIO DE JANEIRO -
DEMAC - MINISTERIO DA FAZENDA - RIO DE JANEIRO (IMPETRADO)

APELADO: MINISTERIO DA FAZENDA (INTERESSADO)

MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF)

EMENTA

TRIBUTARIO. LEI 13.670/2018. VEDACAO DE COMPENSACAO COM
OS DEBITOS RELATIVOS AO RECOLHIMENTO MENSAL POR
ESTIMATIVA DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DAS PESSOAS
JURIDICAS (IRPJ) E DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO (CSLL), APURADOS NA FORMA DO ART. 2° DA LEI 9.430/96.
POSSIBILIDADE.

1. A apelante estd sujeita a tributagdo com base no lucro real, tendo optado, de
forma irretratavel, no ano calendario de 2018, pelo pagamento mensal por
estimativa — determinado sobre base de célculo estimada - do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicio Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL). na forma autorizada pelo art. 2° da Lei n® 9.430/96.

2. Ap6s a nova redacio conferida pela Lei n. 13.670/2018. ao art. 74, §3°, IX, da
Lei n® 9.430/96 restou defeso ao contribuinte proceder a compensagdo com os
débitos relativos ao recolhimento mensal por estimativa do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL). apurados na forma do art. 2° da Lei 9.430/96.

3. A Corte Superior de Justica. no julgamento do Recurso Repetitivo n°
1.164.452/MG1, firmou entendimento no sentido de que “a lei que regula a
compensagdo tributdria ¢ a vigente a data do encontro de contas entre os
reciprocos débito e crédito da Fazenda e do contribuinte.” Ou seja, inexiste, para o
contribuinte, direito subjetivo a compensacdo de créditos decorrentes de saldo
negativo de IRPJ e CSLL com os débitos relativos ao recolhimento mensal por
estimativa do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), apurados na forma do art. 2°

da Lei 9.430/96.

4. O fato de o contribuinte possuir eventuais créditos relativos ao saldo negativo
de IRPJ e de CSLL. constituidos anteriormente & produ¢io de efeitos da Lei n.
13.670/2018, de modo algum configura direito adquirido @ compensagdo com
débitos relativos ao recolhimento mensal por estimativa do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido
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(CSLL). H&, no mdximo, expectativa de direito compensatério. Inexiste direito
adquirido a regime juridico.

5. Nao se pode confundir o fato gerador do direito a compensagio (existéncia de
um débito e um crédito compensaveis e seu correspondente encontro de contas)
com o fato gerador dos tributos compensaveis.

6. Apelo interposto por VALE S/A a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Egrégia 3a.
Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2* Regido, por unanimidade, decidiu
negar provimento ao apelo interposto pela VALE S/A. nos termos do voto do Relator, nos
termos do relatorio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 2019.

Documento eletronico assinado por THEOPHILO ANTONIO MIGUEL FILHO, Desembargador Federal Relator, na
forma do artigo 1° inciso 1. da Lei [1.419. de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugio TRF 2* Regido n°® 17, de 26 de margo
de 2018. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico https://eproc.trf2.jus.br,
mediante o preenchimento do codigo verificador 20000015147v4 ¢ do codigo CRC 134098e3.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): THEOPHILO ANTONIO MIGUEL FILHO
Data ¢ Hora: 8/5/2019. as 18:7:14
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