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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICANO RIO DE JANEIRO
GT OLIMPIADAS 20106

ICP n. 1.30.001.003598/2013-17
DESPACIIO

O presente inquérito civil se originou de representagio ao Grupo de Trabalho
Olimpiadas Rio 2016, objetivando o acompanhamento da aplicagio de recursos publicos federais nos
jogos olimpicos, tendo gerado recomendagdes e agdes civis piblicas acerca da transparéncia do
Comité Organizador e verificagio do cumprimento dos compromissos referentes ao legado olimpico,
com cventual apuragdo de responsabilidades.

A destinagdo final dos bens construidos para as Olimpiadas consubstancia um espago
de incerteza ¢ de improviso na gestdo da coisa publica. Ha 9 anos, a Unidio vem criando entidades
temporarias, desde a Medida Proviséria n® 503, de 21 de margo de 2010, com muito cargos a serem
preenchidos, muitas vezes por pessoas sem expertise técnica - que ndo conseguiram provar nos autos
desse inquérito o devido desempenho de suas atribuigdes - € sem definigdo sobre o modelo de gestio
do legado.

Por mais que o § 3° do artigo 39 do Decreto 9466/2018 tenha previsto que “o modelo
de gestdo dos bens e das instalagdes do legado olimpico poderd ser publico ou privado”, o
preenchimento de cargos ¢ a falta de plangjamento tém resultado no cometimento de irregularidades
¢ no prejuizo aos cofres publicos.

A Autoridade de Governanga do Legado Olimpico foi criada pela Lei 13.474/2017,
cujo artigo 1°, inciso II, deu a autarquia a competéncia finalistica para “promover estudos que
proporcionem subsidios para a adogdo de modelo de gestido sustentavel sob os aspectos econdmico,
social € ambiental”,

Para tanto, foi criado um departamento especializado para realizagio dos estudos, no
prazo maximo de 2 anos e meio (prazo de existéncia da autarquia), o que nio foi favorecido por
decisdes da Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte, que impulsionou a contratagio de
consultores privados para realizar as mesmas atividades.

No entanto, o Ministério do Esporte, que era responsavel pela nomeagio da maioria
dos cargos, celebrou, por sua Secretaria-Executiva, um acordo de cooperagio, firmado em 28 de
margo de 2018, levando a Unido a celebrar, inicialmente, um contrato de 33 milhdes para a

estruturagdo do projeto do Legado Olimpico ¢ de Integragio do Rio Sdo Francisco, sendo que 16
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milhdes seriam destinados apenas aos estudos das arenas olimpicas, enquanto para tudo isso existisse
a estrutura e o pessoal da AGLO, criada com essa atribuigio.

Se a AGLO tinha competéncia direta para promover diretamente os estudos para
embasar uma decisio de Estado, seja pela gestdo piblica ou privada, ¢ natural, pelo principio do
paralelismo das formas, que este mesmo orgdo tivesse a competéncia para realizar os referidos
estudos por terceiros.

E essaa interpretagdo que se extrai do artigo 21 da Lei 8.987/1995, que prescreve que
“estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras ¢ despesas ou investimentos ja efetuados,
vinculados a concessdo, de utilidade para a licitagio, realizados pelo poder concedente ou com a sua
autorizagio”.

No entanto, nio foi isso, definitivamente, o que ocorreu.

Dos elementos colhidos por este Ministério Pablico Federal, verifica-se que o Assessor
de Projetos do Ministério do Esporte, RODRIGO GOUVEA GOMES DE CARVALHO, também foi
nomeado Diretor Executivo da AGLO, demonstrando que tinha pleno dominio do fato da situagdo,
tanto pelo Ministério do Esporte quanto pela AGLO, servindo de elo de interconexdo entre os dois
orgios federais.

O referido Departamento Executivo deveria, segundo a lei, apresentar “periodicamente
a evolugdo dos estudos desenvolvidos diretamente pela Aglo”, nos termos do §2° do artico 39 do
Decreto 9466/2018, o que ndo ocorreu. Limitou-se a “realizar eventos”, em vez de empenhar-se na
sua missdo legal, que era prevista no art 8° IV, do Decreto 9299/2018, Anexo 1.

Na data de hoje, ndo existe qualquer estudo realizado, o que vai implicar o desrespeito
do artigo 12 da Lei 13.474/2017, que fixou o prazo legal de 30 de junho de 2019 para a Unidio dar a
destinagio puablica ou privada ao legado, conforme artigo 39, II, §3° do Decreto 9466/2019.

A falta da apresentagdo dos estudos configura, portanto, uma omissio, que teve causa
em decisdo da Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte, que celebrou o Acordo de Cooperagio
firmado em 28 de margo de 2018, por FERNANDO AVELINO BOESCHENSTEI VIEIRA,
suspenso! pelo Oficio n® 615/2018/SECEX-ME, de 18 de dezembro de 2018, “até manifestagio
conclusiva da AGLO, no exercicio de suas competéncias institucionais, quanto ao citado Despacho
do MPF, a fim de elucidar os quesitos ali aventados”.

A gestio atual do Ministério, ja em maio de 2019, que foi transformado numa

htips: Jesperntes estadao com br/noticias/geral.concessae-do-puque-climpico-e-suspensa-apos-mpf-apontat-
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Secretaria de Esportes, comandada por DECIO DOS SANTOS BRASIL, mesmo ciente de todas as
irregularidades. parece ter resolvido autorizar, novamente, o prosseguimento dos estudos contratados
junto ao BNDES, inclusive “socializando™ os vicios construtivos, que siio de responsabilidade das
empreiteiras, conforme Nota Técnica n® 001/2019/MC-SEESP-ADJUNTO, juntada ao mesmo
processo do Oficio n® 615/2018/SECEX-ME.

A atual Secretaria incorreu no mesmo vicio ¢ restabeleceu a perversa logica na
realizagio de licitagdes sem o plancjamento adequado, quando os cofres piblicos pagam pela
realizagdo de obras que sio entregues com vicios, que serdo sanados, segundo o edital de privatizagao,
com mais recursos publicos.

Essas irregularidades foram apontadas no Gltimo despacho datado de 12/12/2018.
Nesse interim, ocorreu também o ajuizamento de agfio civil pliblica pela Unido, suscitada por esse
MPEF.

Houve, portanto, tempo suficiente para corrigir essas falhas do edital, inclusive com
base em parecer da Advocacia-Geral da Unido, o Parecer n° 0006/2018/GAB/PFAGLO/PGF/AG, que
foi cabalmente ignorado por EDUARDO GALDINO AZEVEDO, Superintendente de Concessoes da
AGLO, o que caracterizaria erro grosseiro, conforme julgado no Acordio 1264/2019 do TCU.

Esse desastre administrativo trouxe a tona outro ato ilegal: a decisio do Ministério do
Esporte de repassar, do orgamento da pasta, o montante de RS 74.379.267,56 para desmontagem das
arenas, conforme Memorando n. 70/2018/AESP-SEL

A ilegalidade ¢ patente porque, naquela data, os termos de compromisso do PAC, no
qual havia repasse de recursos para os Estadios Aquatico e de Handball — que seriam desmontados —
j4 estavam expirados. Ainda, a Unido ajuizou agiio civil publica sob o n°® 5025453-
73.2019.4.02.5101/R], quando o Juizo da 17* Vara Federal determinou ao Municipio do Rio de
Janeiro e sua empresa RIOURBE “executar as obras ¢ os servigos de desmontagem da arena do futuro
necessario para a disponibilizagio da area respectiva, realizando o transporte do material ¢ tomando
todas as medidas necessdrias para a consirugdo das escolas municipais”.

Como se nio bastasse, houve desrespeito ao Parecer n° 003/2016/CPLC/DEPCONSU
da Procuradoria-Geral Federal sobre cessiio de uso, como ja apontado no despacho de 12/12/2018
deste inquérito, caracterizando também erro grosseiro passivel de responsabilizagio, conforme art.
28 da LINDB.

O valor de R$ 74.379.267,56 precisamente indicado no Memorando n. 70/2018/ AESP-

SEI ndio se baseiam em nenhum estudo técnico apresentado até 2018. Sem detalhamento, & previsivel
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que surjam situagdes ndo previstas, exigindo mudangas no cronograma ¢ mais dinheiro para a
execugdo.

Assim, mais uma vez o MPF alerta que ndo se pode prosseguir na contratagio do
BNDES, sem incorrer em improbidade administrativa, enquanto ndo houver alteragdo do item 2.18,
3.6.1, 3.7.1, 3.7.3, letra “h™. Esta Gltima regra do edital, por ironia, ainda terceiriza a “assessoria na
preparagdo de documentagdo e respostas para processos judiciais ¢/ou administrativos, inclusive
procedimentos preliminares de solicitagio de informagdes e esclarecimentos, mangjados pelo
Ministério Publico, Tribunais de Contas ou outras entidades que exergam atribuigdes fiscalizatorias,
aprobatorias, legislativas, judiciais ¢ de controle”.

Por enquanto, a administragio do legado tem se resumido a uma inexplicavel inércia
administrativa de quem deveria estudar ¢ planejar, levando a indicios de loteamento de cargos
publicos entre pessoal sem qualquer expertise para as fungdes, além da realizagdo de gastos vultosos,
sem que se apresente um planejamento sustentavel a longo prazo.

EXx positis, determino:

a) Encaminhamento & Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro do presente

despacho, dos despachos anteriores e das copias dos documentos pertinentes, na
forma de representagdo, tendo em conta o periodo de dois anos ¢ meio de existéncia

da AGLO, que se encerra nesse més de junho de 2019, para a apuragdo das

condutas de:

i. RODRIGO GOUVEA GOMES DE CARVALHO ¢ FERNANDO
AVELINO BOESCHENSTEI VIEIR A por niio terem realizado as
suas atribuigdes previstas na Lei 13.474/2017, artigo 1°, inciso I,
de “promover estudos que proporcionem subsidios para a adogdo
de modelo de gestio sustentdvel sob os aspectos econdmico, social
¢ ambiental”, periodo no qual foram todos remunerados com

dinheiro publico;

ii. namesma toada, para apuragio das condutas do Superintendente de
Novos Negocios, ANDRE FALBO FERREIRA, pela auséncia de
concretizagdo de qualquer “novo negocio”; do Diretor de
Departamento de Gestio Interna, LEONARDO MACIEL, que € a

autoridade competente para firmar convénios, contratos, acordos e
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instrumentos congéneres, do  Superintendente de  Concessoes
Administrativas, EDUARDO AZEVEDO GALDINO, ¢ seu
assessor, ANDRIE OLIVARES PIAZZA, por ndo ter sido
encaminhado nenhum  estudo ou contrato de concessoes
administrativas, periodo no qual foram todos remuncrados com
dinheiro publico (as condutas dos constantes nesse item sdo

abordadas no despacho anterior anexo);

b) LExpedi¢do de oficio ao atual Sccretario de Esportes DECIO DOS SANTOS
BRASIL, dando ciéncia da recomendagio expedida a gesido anterior, para
informar se a acata ou nfio ¢ s¢ 0 processo de desestatizagdo seguird, manifestando-
se também acerca do repasse de R$ 74.379.267,56 para desmontagem das arenas,

tudo mesmo diante das irregularidades descritas acima.

LEANDRO MITIDIERI FIGUEIREDO

Procurador da Republica

MPF

sntarin Bottia Fegoral
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