MANDADO DE SEGURANCA 36.254 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

IMPTE.(S) :SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAO

ADV.(A/S) :DIEGO MACIEL BRITTO ARAGAO E OUTRO(A/S)

IMPDO.(A/S) : CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO: Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de
liminar, impetrado pelo Sindicato dos Servidores da Justica do estado do
Maranhao (SINDJUS-MA), contra decisao do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), proferida no Procedimento de Acompanhamento de
Decisao 002210-92.2016.2.00.0000, que resultou no deferimento de
proposta de prorrogacao dos prazos e do cronograma estabelecidos em
acordo homologado e firmado nos autos do PCA 0002493-
86.2014.2.00.000, entre o ora impetrante e o Tribunal de Justica do estado
do Maranhao (TJMA).

Segundo o impetrante, a ilegalidade consiste, em sintese, na violagao
aos arts. 37, inciso V, e 5¢ inciso LV, da Constituicao Federal, uma vez que
a proposta feita pelo Tribunal de Justica do estado do Maranhao,
aprovada em questdo de ordem pelo Conselho Nacional de Justiga,
relativa a prorrogacdo dos prazos e cronogramas fixados na Lei
10.712/2017 daquele Estado, afrontaria os principios do ato juridico
perfeito, do direito adquirido e do contraditdrio, por descumprir acordo
outrora homologado.

Sustenta que a nova proposta apresentada pelo TJMA, além de
representar ofensa aos principios acima aludidos, faz retroceder a Lei
estadual 10.712/2017, que, por sua vez, estabelece um cronograma para
que, até 2022, 50% dos cargos comissionados do Judicidrio sejam
ocupados por servidores efetivos.

Afirma, nesse sentido, que “ndo hd argumento logico para sustentar que
na mesma proposta de criagdo de novos cargos com a oneragdo da folha salarial
em aproximadamente 30 milhoes de reais, se estenda o prazo de implantagio dos
percentuais de servidores efetivos em cargos comissionados”. (eDOC 1, p. 25)

Haveria, assim, prolagao descabida em aplicar o art. 37, V, do texto
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constitucional, bem como desobediéncia ao cumprimento da Resolugao
88 do CNJ.

Por fim, argumenta que “a discussdo sobre cronograma, ou acordo
homologado pelo CNJ, ou do que ja estava estabelecido em lei estadual, nunca foi
pauta dos autos n° 002210-92.2016.2.00.000, motivo pelo qual, o impetrante ndo
foi sequer intimado para compor a relagdo processual, o que enseja a
NULIDADE PROCESSUAL, em virtude do cerceamento do direito de defesa” .
(eDOC 1, p. 43)

Dessa forma, requer a concessao de medida liminar para suspender
os efeitos da decisdao proferida pelo Conselho Nacional de Justica, nos
autos do PAC 002210-92.2016.2.00.0000.

No mérito, pede a concessao definitiva da seguranca para “anular a
decisdo plendria do CNJ (...) que deferiu a proposta feita pelo Tribunal de Justica
do Estado do Maranhdo de prorrogagio dos prazos e cronogramas fixados na Lei
Estadual 10.712/2017”. (eDOC 1, p. 51)

O pedido liminar foi indeferido.

A autoridade coatora apresentou informacgoes (eDOC 26).

A Procuradoria-Geral da Republica manifesta-se pela concessao
parcial da seguranca (eDOC 213).

Decido.

Extrai-se dos autos que o CN] instaurou o Processo de
Acompanhamento de Decisao 002210-92.2016.2.00.0000, para fiscalizar a
implementag¢ao da Resolugao 219/2016, que dispde sobre a distribuicao de
servidores, de cargos em comissao e de fun¢des de confianca nos 6rgaos
do Poder Judicidrio de primeiro e segundo graus.

Verifica-se que, no ambito do referido processo, o TJMA apresentou
proposta ao CN]J para implementacdao da Resolugao CNJ/2019, com
pedido de prorrogacao dos prazos acordados em PCA para ocupagao dos
cargos em comissao.

O citado PCA 0002493-86.2014.2.00.0000 refere-se a acordo firmado
entre o TJ/MA e o SINDJUS/MA, acerca da ocupacdo de cargos
comissionados por servidores efetivos. Confira-se trecho do acordado:

“1) EM RELACAO AOS PERCENTUAIS MINIMOS DE
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COMISSIONADOS OCUPADOS POR SERVIDORES EFETIVOS
Apdbs os debates, o Relator, Conselheiro Lelio Bentes Corrés,
formulou proposta de implementacao de percentuais minimos
de ocupacao de cargos comissionados por servidores efetivos,
nos seguintes termos:

EM CADA UNIDADE DO TRIBUNAL

Até 2020 - pelo menos 20% dos cargos comissionados
devem ser ocupados por servidores efetivos; o

Até 2022 - pelo menos 30% dos cargos comissionados
devem ser ocupados por servidores efetivos.

EM TODO O TRIBUNAL Deve-se atingir, em 5 anos, o
percentual minimo de 50% de ocupagao dos cargos
comissionados por servidores efetivos, nos seguintes termos:

- Até dezembro de 2013 - pelo menos 35% dos cargos
comissionados devem ser ocupados por servidores efetivos;

- Até dezembro de 2019 - pelo menos 40% dos cargos
comissionados elevem ser ocupados por servidores efetivos;

- Até dezembro de 2020 - pelo menos 43% dos cargos
comissionados devem ser ocupados por servidores efetivos;

- Até dezembro de 2021 - pelo menos 48% dos cargos
comissionados elevem ser ocupados por servidores efetivos;

- Até dezembro de 2022 - pelo menos 50% dos cargos
comissionados elevem ser ocupados por servidores efetivos.

O Sindicato manifestou aquiescéncia a proposta. O
Presidente do TJ/MA se compromete a levar a proposta a exame
pelo Plendrio do TJ/MA em até 60 dias”.

O pedido foi acolhido pelo CN]J, por entender que o Tribunal tem se
empenhado em encontrar solugdes para satisfacdo dos critérios fixados

pelo Conselho. Confira-se a ementa:

“QUESTAO DE ORDEM. TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAO. RESOLUCAO CNJ N. 219/2016.
IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE EQUALIZACAO DA
FORCA DE TRABALHO. PROPOSTA DO TRIBUNAL.
RELATIVIZACAO DAS REGRAS INSERTAS NA RESOLUCAO
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CNJ N. 219/2016.

I — A equalizagao da forca de trabalho no ambito dos
tribunais brasileiros representa uma das linhas de atuacao da
Politica Nacional de Atencao Prioritaria ao Primeiro Grau de
Jurisdigao. A finalidade da norma estd associada ao que
constitui o elemento central que motivou a instituicao da
resolugao, que é a priorizagao do primeiro grau de jurisdicao,
conferindo aos juizes e servidores que ali prestam servigos,
condi¢oes de trabalho compativeis com o volume dos servicos
recebidos.

IT — A proposta do Tribunal de Justica do Maranhao cria
279 cargos de assessoramento para juizes, 300 fungOes
gratificadas e redistribui 620 Gratificagdoes para o 1° Grau de
Jurisdigao, com objetivo de bem implementar os dispositivos da
Resolugao CNJ n. 219/2016.

III — Revisao de acordo a respeito do cronograma para
cumprimento da Resolugao CNJ 88 (ocupacao de cargos
comissionados por servidores efetivos).

IV — Relativizagao das regras insertas na Resolugao CNJ n.
219/2016 (Art. 26).

V — Aprovagao da proposta do Tribunal. VI — Questao de
ordem aprovada”. (eDOC 1, p. 30)

Assim, verifica-se que a decisao do CNJ nao alterou a substancia do
acordo firmado pelo TJ/MA e pelo SINDJUS/MA, apenas deferindo
dilatagdo do prazo para sua implementagao completa, tendo em vista o
empenho demonstrado pelo Tribunal no cumprimento das diretrizes
expostas pelo Conselho, motivo pelo qual nao vislumbro violagao a
direito liquido e certo do impetrante.

A esse propdsito, confira-se trecho do ato impugnado:

“Em seguida, apds consulta prévia ao Departamento de
Pesquisas Judicidrias, com o intermédio desta Relatoria,
chegou-se a uma proposta que nao envolve reducao dos
percentuais previstos na Resolugao CN]J 88, mas a prorrogacao
dos prazos acordados nos autos do PCA 2493-86/2014, da
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seguinte forma (ID3518421):

‘Quanto a Resolugao CNJ 88/2009 (percentual de
servidores efetivos na ocupagao de cargos comissionados),
o eg. Tribunal de Justica do Estado do Maranhao propoe
que o cronograma de implantagdo se cumpra na forma

abaixo:

Até dezembro de 2021 — 35%
Até dezembro de 2022 — 40%
Até dezembro de 2023 - 43%
Até dezembro de 2024 — 48%
Até dezembro de 2025 — 50%’

Pode-se observar o grande empenho do TJMA em
encontrar solugdes para a satisfagdo dos critérios fixados pelo
CNJ na Politica de Priorizagdo da primeira instancia. Em
contrapartida, revela-se razodvel a prorrogacao dos prazos
fixados para distribuicdo interna dos cargos comissionados, a
fim de se cumprir a Politica.

Como bem consignou o entao Conselheiro Dr. Carlos
Eduardo Dias, antecessor na relatoria deste processo de
acompanhamento da Resolugao CNJ 219: “esse processo ndo é uma
equagdo simples, e demanda a concatenacio de atividades e
procedimentos que ndo apenas devem ser estabelecidos por ato
normativo de cada tribunal - a fim de assegurar sua estabilidade
institucional - como deve ser precedido do respectivo acompanhamento
pelo Comité Gestor Regional da Politica de Atengio Prioritdria ao
Primeiro Grau de Jurisdicdo (art. 27, § 1 da Resolugdo) e contar,
também, com a participagio efetiva dos magistrados e servidores’.

(-.r)

E mais, tomando de empréstimo comandos do préprio
Cddigo de Processo Civil, o qual incentiva a solu¢ao consensual
dos conflitos (§§ 2° e 3% do art. 391]), assim como adotando
linhas da politica de conciliagao langadas e coordenadas pelo
CNJ, outro nao poderia ser o caminho a ser trilhado nesse feito,
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a nao ser o trabalho em parceria com as partes, tudo com vista a
composicao e harmonizagao de interesses.

Feitas estas considera¢des e, diante de especifico pedido
formulado pelo Tribunal, entendo possivel a aprovacao da
proposta em exame, a qual submeto a consideracao do Plenario.

Ressalto que a consequéncia ldgica da aprovagao desta
proposta serd a relativizacdo da implantacao dos dispositivos
trazidos na Resolucao CNJ n. 219/2016, a teor de seu art. 26,
considerando as circunstancias e especificidades locais. Além
disso, o acordo firmado nos autos do PCA 2493-86/2014 sofre
uma revisao, com a prorrogacao dos prazos inicialmente
avengados”.

Ante o exposto, nego seguimento ao mandado de seguranga.

Publique-se.
Brasilia, 22 de agosto de 2019.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente
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