COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DESTINADA A
INVESTIGAR AS POSSIVEIS IRREGULARIDADES
ATENTATORIAS AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
LEGALIDADE, DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA E DA
ECONOMICIDADE NAS OBRAS INICIADAS E NAO CONCLUIDAS
E OS BENS IMOVEIS QUE NAO ESTAO SENDO UTILIZADOS, OU
UTILIZADOS INADEQUADAMENTE PELA ADMINISTRACAO
FEDERAL (OBRAS INACABADAS).
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| - APRESENTACAO

Tenho a honra de submeter a Comissédo Parlamentar de
Inquérito, destinada investigar as possiveis irregularidades atentatérias aos
principios constitucionais da legalidade, da moralidade administrativa e da
economicidade nas obras iniciadas e ndo concluidas e os bens iméveis que
nao estédo sendo utilizados, ou utilizados inadequadamente pela administracéo
federal Obras Inacabadas), o relatério que representa o trabalho realizado
pelos parlamentares integrantes no sentido de analisar as causas dessas
irregularidades e apontar solugcdes para sanear as situacdes existentes e
prevenir novas ocorréncias.

A existéncia de obras em situacdo irregular é um
problema crénico, cuja solucdo dependera de um esforco permanente de todos
0s segmentos da administracdo envolvidos com o planejamento, a execucao e
a fiscalizacéo das acdes governamentais.

Este relatorio, fruto de observacoes, analises e diligéncias
realizadas, aponta para solucdes e providéncias que poderdo ser adotadas,

dando continuidade ao trabalho iniciado pela CPI.

Sala das Reunifes, de outubro de 2001

Deputado ANIVALDO VALE

Relator
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II - AGRADECIMENTOS

Manifestamos nossos mais profundos agradecimentos a
todos os membros da CPI que dedicadamente participaram de todos os
trabalhos, debates e audiéncias, contribuindo imensamente, com suas
vivéncias e opinides.

Agradecemos a todas as entidades e pessoas que nos
receberam com eficiéncia e carinho nas diligéncias realizadas em outros
estados, bem como aos convidados e aos cidadaos, organizacdes e
instituicdes que colaboraram, encaminhando documentos, dados, informagoes,
depoimentos.

Agradecemos, ainda, aos funcionarios da Casa que

prestaram, com eficiéncia exemplar, o apoio técnico e administrativo aos
trabalhos realizados.



COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - OBRAS INACABADAS

lIl - CONSTITUICAO DA COMISSAO

REQUERIMENTO DE CRIACAO DE CPI N° 15, DE 1995

(Do Senhor Augusto Nardes e Outros)

Requer a criagao de CPI com a finalidade de
investigar as possiveis irregularidades atentatorias aos
Principios Constitucionais da legalidade, da moralidade
administrativa e da economicidade, nas obras iniciadas e
ndo concluidas e os bens iméveis que ndo estao sendo
utilizados, ou utilizados inadequadamente pela
administracéao federal.

Sr. Presidente

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do paragrafo
3° do artigo 58 da Constituicdo Federal e na forma do artigo 35 do Regimento
Interno para apurar possiveis irregularidades atentatorias aos Principios
Constitucionais da legalidade, da moralidade administrativa e da
economicidade, nas obras iniciadas e ndo concluidas e os bens iméveis que
nao estédo sendo utilizados, ou utilizados inadequadamente pela administracéo
federal.

JUSTIFICATIVA

A imprensa do Rio Grande do Sul, desde o0 ano de 1992,
vem levando ao conhecimento da opinido publica casos de desperdicio de
dinheiro publico, representado por obras paralisadas e bens iméveis que nao
estdo sendo utilizados, ou utilizados inadequadamente pela administracao
publica federal.
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Os casos de desperdicio do dinheiro publico de
responsabilidade dos Governos Estadual e Municipais do Rio Grande do Sul
foram investigados, respectivamente por uma CPI da Assembléia Legislativa e
pelo Ministério Publico. Todavia, os casos de responsabilidade do Governo
Federal ndo foram investigados, a nivel estadual e mesmo nacional.

A Camara dos Deputados ndo pode ficar omissa em
investigar os casos de desperdicio do dinheiro publico, representados por
obras ndo concluidas e os bens iméveis que ndo estdo sendo utilizados, ou
utilizados inadequadamente pela administracao publica federal, que constituam
irregularidades quer ferem os Principios Constitucionais da legalidade, da
moralidade administrativa e da economicidade.

Essa Egrégia Casa, por proposicdo deste Deputado,
tomou a iniciativa de encaminhar aos Senhores Ministros de Estado,
Requerimento de Informacdes, com o objetivo de que seja informada a relacao
de obras paralisadas e dos bens imdéveis ndo utilizados pela administracdo
publica federal (Requerimentos de Informac6es N° 00189/95 e 00208/95), bem
como os relatérios de auditorias e inspecfes dos 6rgaos de controle interno
sobre essas matérias.

As respostas dos Ministérios confirmam a existéncia de
casos de desperdicio do dinheiro publico, assim como as reportagens do Jornal
Zero Hora, do Rio Grande do Sul.

Impbe-se, por conseguinte, uma completa investigagcao
das fontes apontadas, justificando-se plenamente a criacdo da COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO, respaldada pelas assinaturas que
acompanham a proposta.

Sala das Sessdes, em 29/06/95

Deputado Augusto Nardes
Vice-Lider do PPR/RS
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LISTA DE SIGNATARIOS

AUTOR: AUGUSTO NARDES
DEPUTADO UF  PARTIDO
1- ADAO PRETTO RS PT
2 - ADELSON RIBEIRO SE PSDB
3 - AGNALDO TIMOTEO RJ PPR
4 - ALBERTO GOLDMAN SP  PMDB
5 - ALEXANDRE CARDOSO RJ Bloco(PSB)
6 - ALVARO GAUDENCIO NETO PB  Bloco~(PFL)
7 - ALZIRA EWERTON AM  PPR
8 - ANDRE PUCCINELLI MS PMDB
9 - ANTONIO AURELIANO MG PSDB
10 - ANTONIO BRASIL PA  PMDB
11 - ANTONIO FEIJAO AP  PSDB
12 - ANTONIO JOAQUIM MT  PDT
13 - ARI MAGALHAES Pl PPR
14 - ARLINDO CHINAGLIA SP PT
15 - ARMANDO ABILIO PB PMDB
16 - ARNALDO FARIA DE SA SP  PPR
17 - ARNALDO MADEIRA SP  PSDB
18 - ARNON BEZERRA CE PSDB
19 - AROLDE DE OLIVEIRA RJ Bloco(PFL)
20 - ATILA LINS AM  Bloco(PFL)
21 - AUGUSTINHO FREITAS MT PP
22 - AUGUSTO NARDES RS PPR
23 - AYRES DA CUNHA SP  Bloco (PFL)
24 - BARBOSA NETO GO PMDB
25 - BASILIO VILLANI PR PPR
26 - BENEDITO DE LIRA AL Bloco(PFL)
27 - BENEDITO GUIMARAES PA  PPR
28 - CANDINHO MATTOS RJ PMDB
29 - CARLOS APOLINARIO SP PMDB

30 - CARLOS CAMURCA RO PP
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31 - CARLOS DA CARBRAS AM  Bloco (PFL)
32 - CARLOS MELLES MG  Bloco(PFL)
33 - CASSIO CUNHA LIMA PB PMDB

34 - CECI CUNHA AL PSDB

35 - CELSO RUSSOMANNO SP PSDB

36 - CHICO DA PRINCESA PR  Bloco(PTB)
37 - CHICO FERRAMENTA MG PT

38 - CONFUCIO MOURA RO PMDB

39 - COSTA FERREIRA MA PP

40 - CUNHA BUENO SP PPR

41 - DE VELASCO SP  Bloco(PSD)
42 - DILCEU SPERAFICO PR PP

43 - DILSO SPERAFICO MS PMDB

44 - DOLORES NUNES TO PP

45 - DOMINGOS DUTRA MA PT

46 - DUILIO PISANESCHI SP  Bloco(PTB)
47 - EDINHO BEZ SC PMDB

48 - EDSON QUEIROZ CE PP

49 - EDUARDO JORGE SP PT

50 - ELCIONE BARBALHO PA  PMDB

51 - ELIAS ABRAHAO PR PMDB

52 - ELISEU MOURA MA  Bloco(PFL)
53 - ELISEU RESENDE MG Bloco(PFL)
54 - ELTON ROHNELT RR  Bloco(PSC)
55 - ENIO BACCI RS PDT

56 - ERALDO TRINDADE AP PPR

57 - ESTHER GROSSI RS PT

58 - FATIMA PELAES AP  Bloco(PFL)
59 - FERNANDO DINIZ MG PMDB

60 - FERNANDO GABEIRA R PV

61 - FERNANDO GONCALVES RJ  Bloco(PTB)
62 - FERNANDO TORRES AL PSDB

63 - FRANCISCO SILVA RJ PP
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64 - GERSON PERES PA PPR

65 - GILVAN FREIRE PB PMDB

66 - GONZAGA PATRIOTA PE Bloco(PSB)
67 - HELIO BICUDO SP PT

68 - HERCULANO ANGHINETTI MG PSDB

69 - HUGO BIEHL SC PPR

70 - HUGO LAGRANHA RS Bloco(PTB)
71 - HUGO RODRIGUES DA CUNHA MG Bloco (PFL)
72 - IBRAHIM ABI-ACKEL MG PPR

73 - ILDEMAR KUSSLER RO PSDB

74 - JAIME FERNANDES BA  Bloco(PFL)
75 - JAIME MARTINS MG Bloco(PFL)
76 - JAIR MENEGUELLI SP PT

77 - JAIR SIQUEIRA MG Bloco(PFL)
78 - JAIR SOARES RS  Bloco(PFL)
79 - JAIRO AZI BA  Bloco(PFL)
80 - JARBAS LIMA RS PPR

81 - JOAO COSER ES PT

82 - JOAO FASSARELLA MG PT

83 - JOAO IENSEN PR Bloco(PTB)
84 - JOAO LEAO BA PSDB

85 - JOAO MAIA AC PSDB

86 - JOAO PAULO SP PT

87 - JOAO RIBEIRO TO Bloco(PFL)
88 - JOAO THOME MESTRINHO AM PMDB

89 - JOSE ALDEMIR PB PMDB

90 - JOSE CARLOS SABOIA MA Bloco(PSB)
91 - JOSE CARLOS VIEIRA SC Bloco(PFL)
92 - JOSE CHAVES PE Sem Partido
93 - JOSE FORTUNATI RS PT

94 - JOSE FRITSCH SC PT

95 - JOSE GENOINO SP PT

96 - JOSE LUIZ CLEROT PB PMDB
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97 - JOSE PRIANTE PA PMDB
98 - JOSE TUDE BA Bloco(PTB)
99 - JULIO LESAR Pl Bloco(PFL)
100 - LEONIDAS CRISTINO CE PSDB
101 - LIDIA QUINAN GO PMDB
102 - LUCIANO ZICA SP -PT
103 - LUIZ BUAIZ ES Bloco(PL)
104 - LUIZ FERNANDO AM PMDB
105 - LUIZ MAINARDI RS PT
106 - LUIZ PIAUHYLINO PE Sem Partido.
107 - MAGNO BACELAR MA  Sem Partido.
108 - MANOEL CASTRO BA  Bloco(PFL)
109 - MARCELO DEDA SE PT
110 - MARCIA MARINHO MA  PSDB
111 - MARCIO REINALDO MOREIRA MG PP
112 - MARCOS LIMA MG PMDB
113 - MARIA VALADAO GO PPR
114 - MARILU GUI- MARAES MS  Bloco(PFL)
115 - MARINHA RAUPP RO PSDB
116 - MARIO CAVALLAZZI SC PPR
117 - MARTA SUPLICY SP PT
118 - MAURICIO NAJAR SP Bloco(PFL)
119 - MAURICIO REQUIAO PR PMDB
120 - MENDONCA FILHO PE  Bloco(PFL)
121 - MIGUEL ROSSETTO RS PT
122 - MILTON TE- MER RJ PT
123 - MURILO PINHEIRO AP  Bloco(PFL)
124 - NAIR XAVIER LOBO GO PMDB
125 - NEDSON MICHELETI PR PT
126 - NELSON MARQUEZELLI SP  Bloco(PTB)
127 - NELSON MEURER PR PP
128 - NELSON OTOCH CE PSDB

129 - NELSON TRAD MS  Bloco(PTB)
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130 - NEWTON CARDOSO MG PMDB

131 - NILMARIO MIRANDA MG PT

132 - ODILIO BALBINOTTI PR  Sem Partido.
133 - OLAVIO ROCHA PA  Sem Partido.
134 - OLAVO CALHEIROS AL PMDB

135 - OSCAR GOLDONI MS PMDB

136 - OSMANIO PEREIRA MG PSDB

137 - OSVALDO BIOLCHI RS  Bloco(PTB)
138 - OSVALDO REIS TO PP

139 - PADRE ROQUE PR PT

140 - PAULO BAUER SC PPR

141 - PAULO BERNARDO PR PT

142 - PAULO CORDEIRO PR  Bloco(PTB)
143 - PAULO MOURAO TO PPR

144 - PAULO RITZEL RS PMDB

145 - PEDRINHO ABRAO GO Bloco(PTB)
146 - PEDRO WILSON GO PT

147 - RENATO JOHNSSON PR PP

148 - RICARDO BARROS PR  Bloco(PFL)
149 - RICARDO GOMYDE PR PCDOB
150 - RICARDO IZAR SP PPR

151 - RITA CAMATA ES PMDB

152 - RIVALDO MACARI SC PMDB

153 - ROBERTO BALESTRA GO PPR

154 - ROBERTO ROCHA MA  PMDB

155 - ROBERTO SANTOS BA PSDB

156 - ROGERIO SILVA MT  PPR

157 - ROMEL ANIZIO MG PP

158 - ROMMEL FEIJO CE PSDB

159 - RUBEM MEDINA RJ Bloco(PFL)
160 - SAULO QUEIROZ MS  Bloco(PFL)
161 - SERGIO BARCELLOS AP  Bloco(PFL)

162 - SERGIO MIRANDA MG PCDOB
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163 - SILVERNANI SANTOS
164 - SIMAO SESSIM

165 - SIMARA ELLERY

166 - TILDEN SANTIAGO
167 - UBIRATAN AGUIAR
168 - URSICINO QUEIROZ
169 - VADAO GOMES

170 - VALDIR COLATTO

171 - VALDOMIRO MEGER
172 - VANESSA FELIPPE

173 - VIC PIRES FRANCO
174 - VILSON SANTINI

175 - WAGNER SALUSTIANO
176 - WALDOMIRO FIORAVANTE
177 - WERNER WANDERER
178 - WILSON CIGNACHI

179 - WILSON CUNHA

180 - WOLNEY QUEIROZ

181 - ZE GERARDO

RO
RJ
BA
MG
CE
BA
SP
SC
PR
RJ
PA
PR
SP
RS
PR
RS
SE
PE
CE

PP
PPR
PMDB
PT
PSDB
Bloco(PFL)
PP
PMDB
PP
PSDB
Bloco(PFL)
Bloco(PTB)
PPR
PT
Bloco(PFL)
PMDB
Bloco(PFL)
PDT
PSDB
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ATO DA PRESIDENCIA

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no
uso de suas atribuicbes regimentais, constitui, nos termos do art. 35, do
Regimento Interno, Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a "investigar
as possiveis irregularidades atentatorias aos principios constitucionais da
legalidade, da moralidade administrativa e da economicidade nas obras
iniciadas e ndo concluidas e os bens iméveis que ndo estdo sendo utilizados,
ou utilizados inadequadamente pela administracdo federal”’, Requerimento de
CPI n° 15, 1995, do Senhor Deputado Augustos Nardes e outros, e

RESOLVE

| - estabelecer o prazo de 120 dias, a contar de sua
constituicao, para a conclusao de seus trabalhos;

Il - convocar os membros ora designados para a reuniao

de instalacéo a realizar-se no dia 16. 05. 01 quarta-feira, as 15: 30h no Plenério
n° 4, do Anexo Il

Brasilia, 11 de maio de 2001.

AECIO NEVES
Presidente

13
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

Proposicao: RCP 0015/95

Presidente

1° Vice-Presidente :

2° Vice-Presidente :

3° Vice-Presidente :
TITULARES

ANDRE BENASSI
AUGUSTO FRANCO
EDUARDO SEABRA

NELSON OTOCH

CARLOS ALBERTO ROSADO
FRANCISCO GARCIA
ROBERTO PESSOA
DAMIAO FELICIANO
NORBERTO TEIXEIRA

PEDRO NOVAIS

JOAO COSER
JOSE PIMENTEL

ALMIR SA
AUGUSTO NARDES

PAULO BALTAZAR

REGIS CAVALCANTE

EUJACIO SIMOES

FERNANDO GABEIRA

Composicao Inicial

Autor: AUGUSTO NARDES e OUTROS

0
0
O
0

Bloco PSDB,PTB

Bloco PFL,PST

PMDB

PT

SUPLENTES

RONALDO CEZAR COELHO
3 vaga(s)

CLEUBER CARNEIRO
LUIZ MOREIRA
1 vaga(s)

FERNANDO DINIZ
JOAO HENRIQUE
1 vaga(s)

AVENZOAR ARRUDA

WALDOMIRO BARANCELLI FIORAVANTE

PPB

Bloco PSB,PCdo B

Bloco PDT,PPS

Bloco PL,PSL

PV

2 vaga(s)

DJALMA PAES

GIOVANN) QUEIROZ

LINCOLN PORTELA

1 vaga(s)
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

Destinada a ‘"investigar as possiveis
irregularidades atentatorias aos principios
constitucionais legalidade, da moralidade administrativa
e da economicidade nas obras iniciadas e néo
concluidas e os bens iméveis que ndo estdo sendo
utilizados, ou utilizados inadequadamente pela
administragdo federal" (CPI - OBRAS INACABADAS).

MODIFICACOES NA COMPOSICAO

1 - INDICACOES DE MEMBROS PARA VAGAS EXISTENTES NA CPI - Deputados:

. SERGIO NOVAIS (PSB/CE) - suplente (vaga do PV)
. AUGUSTO FRANCO (PSDB/SE) - suplente

. CLOVIS VOLPI (PSDB/SP) - suplente

. EDUARDO SEABRA (PTB/AP) - suplente

. SIMAO SESSIM (PPB/RJ) - suplente

. JOSE JANENE (PPB/PR) - suplente

. LUCIANO PIZZATO (PFL/PR) - suplente

. JOSE BORBA (PMDB/PR) - suplente

o N o 0o A W DN P

2 - SUBSTITUICOES DE MEMBROS NA CPI - Deputados:

1. GERALDO MAGELA (PT/DF) substitui FERNANDO GABEIRA (PV/RJ) -
titular (vaga do PV)

2. VADAO GOMES (PPB/SP) substitui ALMIR SA (PPB/RR) - titular

3. MAGNO MALTA (PTBJ/ES) substitui EUJACIO SIMOES (PUBA) - titular

4. GASTAO VIEIRA (PMDB/MA) substitui PEDRO NOVAIS (PMDB/MA) - titular

5. TANIA SOARES (PC do B/SE) substitui SERGIO NOVAIS (PSB/CE) -
suplente (vaga do PV)

6. LUIZ FERNANDO (PPB/AM) substitui VADAO GOMES (PPB/SP) - titular

7. JOAO MATOS (PMDB/SC) substitui GASTAO VIEIRA (PMDB/MA) - titular
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8. SERGIO REIS (PSDB/SE) substitui EDUARDO SEABRA (PTB/AP) - titular

9. POMPEO DE MATTOS (PDT/RS) substitui GIOVANNI QUEIROZ (PDT/PA) -
suplente

10. LUIZ RIBEIRO (PSDB/RJ) substitui RONALDO CESAR COELHO
(PSDB/RJ) - suplente

11. EUJACIO SIMOES (PL/BA) substitui LINCOLN PORTELA (PSL/MG) -
suplente

12. GONZAGA PATRIOTA (PSB/PE) substitui DJALMA PAES (PSB/PE) -
suplente

13. AUGUSTO FRANCO (PSDB/SE) substitui ANDRE BENASSI (PSDB/SP) —
titular

14. AVENZOAR ARRUDA (PT/PB) substitui JOSE PIMENTEL (PT/CE) - titular

DEIXOU DE INTEGRAR A CPI - Deputados:

1. FERNANDO DINIZ (PMDB/MG) — suplente (*)

(*) sem substituicéo

16
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

- Criagao: 02/04/2001

Destinada a "investigar as possiveis irregularidades
atentatérias aos principios constitucionais legalidade, da moralidade
administrativa e da economicidade nas obras iniciadas e ndo concluidas €
0os bens iméveis que nado estdo sendo utilizados, ou utilizados
inadequadamente pela administracdo federal" (CPI - OBRAS
INACABADAS).

COMPOSICAO EM 10.10.01

Constitui¢cdo: 11/05/2001 Instalagéo: 16/05/2001

Requerimento n° 15/95, do Sr. Deputado Augusto Nardes e Outros.

PRESIDENTE: Deputado DAMIAO FELICIANO (PMDB/PB)

PRIMEIRO VICE- PRESIDENTE: Deputado FRANCISCO GARCIA (PFL/AM)
SEGUNDO VICE- PRESIDENTE: Deputado JOAO COSER (PT/ES)
TERCEIRO VICE- PRESIDENTE: Deputado AUGUSTO NARDES (PPB/RS)

RELATOR: Deputado ANIVA LDO VALE (PSDB/ PA)

TITULARES SUPLENTES
Bloco PSDB / PTB
ANIVALDO VALE (PSDB/PA) - 5570 CLOVIS VOLPI (PSDB/SP) - 5626
AUGUSTO FRANCO (PSDB/SE) - 5421 EDUARDO SEABRA (PTB/AP) - 5303
NELSON OTOCH (PSDB/CE) - 5536 LUIZ RIBEIRO (PSDB/RJ) - 5583
SERGIO REIS (PTB/SE) - 5958 1 vaga
Bioco PFL / PST
CARLOS ALBERTO ROSADO (PFL/RN) - 5558 CLEUBER CARNEIRO (PFL/MG) - 5531
FRANCISCO GARCIA (PFL/AM) - 5839 LUCIANO PIZZATTO (PFL/PR) - 5541
ROBERTO PESSOA (PFL/CE) - 5607 LUIZ MOREIRA (PFL/BA) - 5729
PMDB
DAMIAO FELICIANO (PMDB/PB) - 5716 JOAO HENRIQUE (PMDB/PI) - 5617
JOAO MATOS (PMDB-SC) - 5672 JOSE BORBA (PMDB/PR) - 5616
NORBERTO TEIXEIRA (PMDB/GO) - 5645 1 vaga
PT
JOAO COSER (PT/ES) - 5514 AVENZOAR ARRUDA (PT/PB) - 5442
AVENZOAR ARRUDA (PT/PB) - 5643 WALDOMIRO FIORAVANTE (PT/RS) - 5380
PPB
AUGUSTO NARDES (PPB/RS) - 5530 JOSE JANENE (PPB/PR) - 5608
LUIZ FERNANDO (PPB/AM) - 5943 SIMAO SESSIM (PPB/RJ) - 5709
Bloco PSB /PC do B
PAULO BALTAZAR (PSB/RJ) - 5370 GONZAGA PATRIOTA (PSB/PE) - 5430
Bloco PDT / PPS
REGIS CAVALCANTE (PPS/AL) - 5724 POMPEO DE MATTOS (PDT/RS) - 5810
Bloco Pi-/ PSL
MAGNO MALTA - (PL/ES) 5341 EUJACIO SIMOES (PVBA) - 5569
PV
GERALDO MACELA (PT/DF) - 5479 TANIA SOARES (PCdoB/SE) - 5625

Servigo de Comissdes Parlamentares de Inquérito
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IV - OS OBJETIVOS DA CPI

A CPI das Obras Inacabadas foi criada em decorréncia
da aprovacédo do Requerimento n. © 15, de 1995, apresentado pelo Deputado
Augusto Nardes e outros cento e oitenta signatarios. Constituida em 11 de
maio de 2001 e instalada 16 de maio deste mesmo ano, teve estabelecido o
prazo de 120 dias para a conclusdo dos seus trabalhos a encerrar-se, portanto,
em 9 de setembro de 2001.

Nessa data, os trabalhos deveriam encerrar-se, uma vez
que, ante posicionamento unanime do Colégio dos Lideres, nédo fora concedida
a prorrogacdo de prazo. Posteriormente, entretanto, as liderancas partidarias
manifestaram-se pela prorrogacdo do referido prazo por quarenta dias, para
fins de conclusdo do Relatério, decisdo que o plenario veio aprovar em
09/10/01.

Para uma melhor compreenséo do alcance dos trabalhos
desenvolvidos ao longo do prazo disponibilizado e dos resultados obtidos, cabe
um preliminar delineamento do campo de atuagcdo da Comisséao a partir dos
objetivos que lhe foram fixados: obras iniciadas ou ndo concluidas e bens
imoveis que ndo estejam sendo utilizados ou utilizados inadequadamente.

Ha que se reconhecer que o0s primeiros passos da
Comissédo foram marcados por uma certa indefinicdo, decorrente talvez da
complexidade do assunto a ser tratado. Constatava-se, assim, uma caréncia de
planejamento adequado que estabelecesse critérios e prioridades que
permitissem obter uma amostra significativa, valida para inferir conclusdes
sobre o0 universo das obras inacabadas em todo o Brasil. Diante dessa caréncia
e da necessidade de se adotar uma linha de acdo objetiva, este Relator
apresentou requerimento para adocdo de proposta de roteiro de trabalho, o
gual veio a ser aprovado em 29.08.01.
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A condicionante para se inquinar de irregularidade essas
duas situacdes €, na propria definicdo do objeto da CPI, a existéncia de
violagBes aos principios constitucionais da legalidade, da moralidade e da
economicidade. A enunciacao desses principios ja indica o primeiro conjunto
de indagacOes a serem feitas em relacédo a cada caso colocado sob o exame
da Comisséo:

a) se 0s processos correspondentes foram conduzidos com estrita
obediéncia das disposi¢des legais a eles aplicaveis;

b) se ha indicios de préatica de atos atentatdrio a moralidade administrativa,
como conluio com particulares, favorecimento de terceiros ou
locupletacédo a custa de recursos publicos;

c) se no emprego de recursos foram observados critérios de melhor
utilizacdo em relacdo aos beneficios esperados, de modo a que a
solucdo escolhida tenha sido a mais vantajosa para o interesse publico,
sem a ocorréncia de gastos evitaveis ou de superfaturamento.

A partir dessas premissas caberia definir o campo da
atuacao, catalogando-se as obras e imdveis que apresentassem indicios de
irregularidades sujeitas a exame mais apurado.

As fontes de informacdo escolhidas estdo referidas a
sequir.
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V- FONTES DE INFORMACAO

As fontes de informacéao escolhidas, o foram em razao de
seu relacionamento com as ac¢des objeto da investigacdo da CPI, podendo ser
classificadas em trés grupos basicos:

a) em razao de investigacdes semelhantes no ambito do Poder Legislativo,
gue foi o caso da Comissdo Temporaria do Senado Federal para
inventariar as obras ndo concluidas pela Unido cujo relatério final foi
apresentado em novembro de 1995;

b) em decorréncia de atribuicbes de controle externo ou interno da
administragdo publica: Tribunal de Contas da Uni&o e Secretaria Federal
de Controle Interno;

C) por serem responsaveis pela supervisdo ou gestdo de obras publicas ou
pela administracdo de imdveis, como as Secretarias de Ministérios, e
Secretarias de Governos estaduais, a Secretaria do Patrimoénio da Uniéao
e o Instituto Nacional de Previdéncia Social.

Seguindo esses critérios, compulsaram-se o Relatério
Final da Comissdo Temporaria do Senado Federal e relatérios sobre obras em
situacao irregular expedidos pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

Para obtencdo das informacbes desejada foram
apresentados requerimentos aos 6rgdos acima citados e a outras entidades ou
pessoas juridicas. A relacdo desses documentos e a indicacdo das respostas
obtidas estao consignadas no Anexo 5 deste Relatério.

As informagbes constantes do Relatério da Comisséo
Temporéria do Senado tém carater referencial, em razéo do tempo decorrido
de sua elaboracéo. Sua consulta, no entanto, faz-se indispensavel em razdo da
sua finalidade basica que consistiu em inventariar as obras nao concluidas de
responsabilidade da Unido e examinar sua situacdo, bem como para
apresentar sugestdes tendentes a solucionar o problema.
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O Relatério apresentou recomendacdes ao Executivo,
Legislativo e ao Tribunal de Contas da Unido, bem como sugeriu providéncias
de ordem normativa e legal, neste Ultimo caso algumas delas ja atendidas com
a edicao da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Dentre as sugestdes, entendemos relevantes as abaixo
indicadas, de forma concisa:

a)

b)

instituicdo de um cadastro de obras publicas,

a reestruturacdo dos Sistemas de Orcamento,
Planejamento e Controle Interno, segregando esta

dltima atividade da subordinacdo a autoridade
financeira;

a reestruturagdo do SIAFI de modo a emprestar-lhe a
qgualidade de ferramenta eficiente de controle

revisdo da forma de transferéncia de recursos para as
unidades federadas, com a eliminacdo de dotacdes
globais;

adocao de uma postura mais rigorosa de apreciacao
da proposta orcamentaria pelo Legislativo e instituicdo
de mecanismo de acompanhamento e execucgao

maior eficiéncia, por parte do TCU na auditoria de
obras publicas.
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VI INFORMACOES DO TCU SOBRE OBRAS COM INDICIOS DE
IRREGULARIDADES GRAVES

As informagdes do TCU sobre obras em situagao
irregular, embora, tenham a vantagem da atualizacdo, indicam irregularidades
de forma geral, ndo necessariamente dizem respeito a obras paralisadas ou
ndo concluidas, o que nao lhe tira a qualidade de um bom indicador para a
atuacao da Comissao.

Ressalve-se que as indicacbes do TCU devem ser
tomadas como uma amostra, dado o grande volume de projetos e atividades a
auditar, onde podem estar ocorrendo irregularidades ainda ndo constatadas.

O Aviso n. 736 GP/TCU, de 27 de junho de 2001, no ano
de 2000, apresenta informagdes geradas para fins de cumprimento do art. 86
da Lei n. 9.995/00, que determina encaminhamento a Comissdo Mista
Permanente de Orcamento informacbes recentes sobre a execucao fisico-
financeira das obras constantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social,

inclusive em meio magnético.

A distribuicdo das obras auditadas em 2.000, por unidade
da Federacéo, € a seguinte:

UNIDADE OBRAS OBRAS COM PERCENTUAL EM
FEDERADA AUDITADAS IRREGULARIDADES SITUAGAO
IRREGULAR
ACRE 4 1 25%
ALAGOAS 7 1 14%
AMAZONAS 6 2 33%
AMAPA 3 1 33%
BAHIA 15 2 13%
CEARA 12 3 25%
DISTRITO FEDERAL 11 5 45%
ESPIRITO SANTO 4 -
GOIAS 8 4 50%
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UNIDADE OBRAS OBRAS COM PERCENTUAL EM
FEDERADA AUDITADAS IRREGULARIDADES .2255‘5&%

MARANHAO 8 4 50%
MINAS GERAIS 16 4 25%
MATO GROSSO SUL 3 -

MATO GROSSO 7 4 57%
PARA 6 4 75%
PARAIBA 5 1 20%
PERNAMBUCO 10 5 50%
PIAUI 8 7 88%
PARANA 5 1 20%
RIO DE JANEIRO 10 1 10%
RIO GDE. DO NORTE 6 1 17%
RONDONIA 7 4 57%
RORAIMA 4 1 25%
RIO GDE. DO SUL 5 -

SANTA CATARINA 6 -

SERGIPE 7 2 29%
SAO PAULO 9 4 44%
TOCANTINS 5 2 40%
TOTAL 197 64 32%

Cumpre ressaltar que os percentuais de incidéncia de
obras em situacao irregular, embora Uteis para registrar a significancia do fato,
devem ser interpretados de forma relativa, uma vez que o quadro néo indica o
valor das obras e, além disso, trata-se do segmento das obras vistoriadas, que
nao abrange todo o universo das obras em andamento.
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A relacdo que integra o Aviso do TCU é um dos
documentos que compdem o conjunto deste Relatorio. Além das cento e
noventa e sete obras, das quais sessenta e quatro em situagao irregular, o
TCU relacionou mais outras dez que foram fiscalizadas no exercicio de 2000,
mas ndo constam do Programa Especial de Auditorias em Obras Publicas para
os fins do art. 86 da Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2001.

Da relacdo fornecida pelo TCU foram destacadas as
obras que foram consideradas em situacado irregular, que sdo indicadas na
tabela seguinte. As obras destacadas em negrito sdo aquelas em que inspec¢ao
efetivada no ano exercicio seguinte, 2.001, ndo constatou a persisténcia de
irregularidades.

OBRAS COM IRREGULARIDADES GRAVES EM 2.000

N° | UF [PROG. DE TRABALHO DESCRICAO DA OBRA

3 | AC [26782023857110007 CONSTRUGCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO
CORREDOR FRONTEIRA-NORTE BR-364/AC — RIO
BRANCO - CRUZEIRO DO SUL

7 AL [20607037918360077 CONSTRUGAO DE OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA
DE IRRIGAGCAO DE USO COMUM PROJETO PAO-DE-
ACUCAR/OLHO D AGUA DAS FLORES NO ESTADO
DE ALAGOAS

12 | AM (14421066118440005 CONSTRUCAO, AMPLIACAO, REFORMA E
REAPARELHAMENTO DE ESTABELECIMENTOS
PENAIS NO ESTADO DO AMAZONAS

*k%k

16 | AM [26782023657090003 CONSTRUGCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO
CORREDOR OESTE-NORTE BR-174/AM - DIVISA
MT/AM - DIVISA AM/RR

*k%k

20 | AP | 25752029732370001 AMPLIACAO DA CAPACIDADE DA USINA
HIDRELETRICA DE COARACY NUNES (AP) -3A.
UNIDADE DE 40 PARA 67 MW NO ESTADO DO
AMAPA

21 | BA | 20607037918360087 CONSTRUCAO DE OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA
DE IRRIGACAO DE USO COMUM PERIMETRO DE
MARITUBA NO ESTADO DA BAHIA

29 | BA | 23695042016150001 MODERNIZAGAO DA INFRA-ESTRUTURA
AEROPORTUARIA EM SALVADOR - BAHIA
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OBRAS COM IRREGULARIDADES GRAVES EM 2.000

NO

UF

PROG. DE TRABALHO

DESCRICAO DA OBRA

37

CE

20607037918360033

CONSTRUCAO DE OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA
DE IRRIGACAO DE USO COMUM PERIMETRO DE
IRRIGACAO JAGUARIBE-APODI NO ESTADO DO
CEARA

39

CE

20607037918360037

CONSTRUCAO DE OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA
DE IRRIGACAO DE USO COMUM PERIMETRO DE
IRRIGACAOAO TABULEIRO DE RUSSAS NO
ESTADO DO CEARA

*%

43

CE

26782023557140002

CONSTRUCAO DE ANEL RODOVIARIO NO
CORREDOR NORDESTE CONSTRUGCAO DE ANEL
RODOVIARIO EXPRESSO DE FORTALEZA - CE

*%

49

DF

02122056737560001

RECUPERAGCAO DO PALACIO DA JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL NO DISTRITO FEDERAL

51

DF

03122058137280001

CONSTRUCAO DO EDIFICIO-SEDE DA
PROCURADORIA GERAL DA REPOBLICA, EM
BRASILIA - DF

*%

52

DF

06181066456320001

REFORMA DE EDIFICIOS-SEDE DE
SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS DA POLICIA
FEDERAL NO DISTRITO FEDERAL

*k%k

57

DF

26782023757300004

ADEQUACAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO
CORREDOR ARAGUAIA-TOCANTINS BR-060/DF-
ADEQUACAO DO TRECHO DISTRITO FEDERAL -
DIVISA DF/GO

58

DF

28845090455930002

IMPLANTACAO DO METRO DO DISTRITO FEDERAL
IMPLANTACAO DO METRO DO DISTRITO FEDERAL,
TRECHO TAGUATINGA - CEILANDIA - DF

*%

65

GO

25752029833970001

IMPLANTACAO DA UHE SERRA DA MESA (GO) DE
1.275 MW NO ESTADO DE GOIAS

68

GO

26782023757100019

CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO
CORREDOR ARAGUAIA-TOCANTINS BR-414/GO -
COCALZINHO - NIQUELANDIA

69

GO

26782023757300006

ADEQUACAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO
CORREDOR ARAGUAIA-TOCANTINS BR-060/GO -
ENTRONCAMENTO BR-153/GO - DIVISA DF/GO

*k%

70

GO

26782023757720001

CONSTRUCAO DE CONTORNOS RODOVIARIOS NO
CORREDOR ARAGUAIA-TOCANTINS BR-060/GO -
EM GOIANIA (NOROESTE)

71

MA

20607037918360023

CONSTRUGAO DE OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA
DE IRRIGACAO DE USO COMUM PERIMETRO DE
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OBRAS COM IRREGULARIDADES GRAVES EM 2.000

NO

UF

PROG. DE TRABALHO

DESCRICAO DA OBRA

IRRIGAGAO BAIXADA OCIDENTAL MARANHENSE NO
ESTADO DO MARANHAO

72

MA

20607037918360025

CONSTRUGAO DE OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA
DE IRRIGAGAO, DE USO COMUM PERIMETRO DE
IRRIGACAO TABULEIRO DE SAO BERNARDO NO
ESTADO DO MARANHAO.

73

MA

20607037918360053

CONSTRUC;AO~ DE OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA
DE IRRIGACAO DE USO COMUM PROJETO
SALANGO NO ESTADO DO MARANHAO

76

MA

26782023757100006

CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO
CORREDOR ARAGUAIA-TOCANTINS BR-135/MA -
TRECHO COLINAS - OROZIMBO

85

MG

26782022957030006

CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO
CORREDOR SAO FRANCISCO BR-135/MG -
ITACARAMBI - MANGA - MONTALVANIA — DIVISA
MG/BA

90

MG

26782023057040024

CONSTRUGCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO
CORREDOR LESTE BR-482/MG - CONSELHEIRO
LAFAIETE BR-040 - PIRANGA - FERVEDOURO

91

MG

26782023057250001

ADEQUACAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO
corredor leste Br-040/MG — SANTOS DUMONT -
RESSAQUINHA - BELO HORIZONTE - SETE
LAGOAS

Kkk

92

MG

26782023057420001

DUPLICACAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO
CORREDOR LESTE BR-381/MG - DIVISA SP/MG -
BELO HORIZONTE

*%

99

MT

18782051836440001

RESTAURACAO DE RODOVIAS ESTADUAIS EM
MATO GROSSO NO ESTADO DO MATO GROSSO

*k%k

100

MT

20607037918360063

CONSTRUCAO DE OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA
DE IRRIGACAO DE USO COMUM PROJETO PINAR
NO ESTADO DO MATO GROSSO

101

MT

25752029232440001

IMPLANTACAO DE SISTEMA DE TRANSMISSAO EM
MATO GROSSO (345 KM DE LT E 12
SUBESTACOES TOTALIZANDO 514 MVA) NO
ESTADO DO MATO GROSSO

104

MT

26782023657090002

CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIO NO
CORREDOR OESTE-NORTE R-163/MT — SANTA
HELENA - DIVISA MT/PA
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OBRAS COM IRREGULARIDADES GRAVES EM 2.000

NO

UF

PROG. DE TRABALHO

DESCRICAO DA OBRA

107

PA

26782023757100005

CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIO NO
CORREDOR ARAGUAIA-TOCANTINS BR-158/PA -
ENTRONCAME NTO BR-230 (ALTAMIRA) - DIVISA
PA/MT

108

PA

26782023757100008

CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIO NO
CORREDOR ARAGUAIA- TOCANTINS BR-222/PA -
CONSTRUC,A O DO TRECHO D. ELISEU - ENTR.
BR- 158/PA IMPLANTAQA O DE HIDROVIAS NO
CORREDOR

109

PA

26784023757490003

IMPLANTACAO DE HIDOROVIAS NO CORREDOR
ARAGUAIA- TOCANTINS HIDROVIA DA ILHA DE
MARAJO

110

PA

26784023757490005

IMPLANTACAO DE HIDROVIAS NO CORREDOR
ARAGUAIA- TOCANTINS HIDROVIA DO CAPIM

113

PB

20607037918360047

CONSTRUCAO DE OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA
DE IRRIGAGAO DE USO COMUM PROJETO
VARZEA DE SOUSA NO ESTADO DA PARAIBA
ADEQUAGAO DE TRECHOS RODOVIARIO S NO

117

PE

18544051518510123

CONSTRUCAO E RECUPERACAO DE OBRAS DE
INFRA- ESTRUTURA HIDRICA ADUTORA DO OESTE
NO ESTADO DE PERNAMBUCO CONSTRUCAO DE
OBRAS DE INFRA- ESTRUTURA DE IRRIGACAO DE
USO COMUM

118

PE

20607037918360043

CONSTRUGCAO DE OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA
DE IRRIGAGCAO EM SERRA TALHADA NO ESTADO
DE PERNAMBUCO CONSTRUGAO DE OBRAS DE
INFRA-ESTRUTURA

119

PE

20607037918360093

CONSTRUGCAO DE OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA
DE IRRIGAGAO DE USO COMUM PERIMETRO
PONTAL NORTE  SUL DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

*k%

121

PE

23695063153990001

MODERNIZAQAO DA INFRA-ESTRUTURA
AEROPORTUARIA EM RECIFE - PE RECIFE

*%

123

PE

26782023557280001

ADEQUACAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO
CORREDOR NORDESTE BR- 101/PE- PRAZERES-
CABO

*%

126

Pl

18544051518510077

CONSTRUGAO E RECUPERAGAO DE OBRAS DE
INFRA-ESTRUTURA HIDRICA BARRAGEM
CORREDORES NO ESTADO DO PIAUI

k%
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OBRAS COM IRREGULARIDADES GRAVES EM 2.000

NO

UF

PROG. DE TRABALHO

DESCRICAO DA OBRA

127

Pl

18544051518510103

CONSTRUCAO E RECUPERACAO DE OBRAS DE
INFRA-ESTRUTURA HIDRICA ACUDE JENIPAPO NO
ESTADO DO PIAUI

128

Pl

20607037918360029

CONSTRUGAO DE OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA
DE IRRIGACAO DE USO COMUM PERIMETRO DE
IRRIGACAO  TABULEIROS LITORANEOS NO
ESTADO DO PIAUI

129

Pl

20607037918360031

CONSTRUCAO DE OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA
DE IRRIGACAO PLATOS DE GUADALUPE NO
ESTADO DO PIAUI

*%

131

Pl

25752029433790001

IMPLANTACAO DE SISTEMA DE TRANSMISSAO NO
PIAUI (639 KM DE LT E SUBESTACOES,
TOTALIZANDO 284 MVA) NO ESTADO DO PIAUI.

132

Pl

25752029434070001

IMPLANTACAO DE SISTEMA DE DISTRIBUISAO
URBANA NO PIAUI (REDE DE DISTRIBUICAO DE 130
KM DE LT) NO ESTADO DO PIAUI.

133

Pl

25752029434110001

IMPLANTACAO DE SISTEMA DE DJSTRIBUI(;AO
RURAL NO PIAUI NO ESTADO DO PIAUI

135

PR

25752029534240001

IMPLANTACAO DE SISTEMA DE TRANSMISSAO DE
ITAIPU A FOZ DO IGUACU -TRECHO IVAIPORA (PR)
(1 KM DE LT E SUBESTACOES) NACIONAL

139

RJ

02061056937320001

CONSTRUCAO DO EDIFICIO-ANEXO AO TRF DA 2
REGIAO, NO RIO DE JANEIRO - RJ NA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO

153

RN

26782023557080007

CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS DO
CORREDOR NORDESTE BR-226/RN - CURRAIS
NOVOS - DIVISA RN/CE

155

RO

14421066118440011

CONSTRUCAO, AMPLIACAO, REFORMA E
REAPARELHAMENTO DE ESTABELECIMENTOS
PENAIS NO ESTADO DE RONDONIA.

159

RO

26782023657090008

CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO
CORREDOR OESTE —NORTE BR421-RO,
CONSTRUCAO DO TRECHO ARIQUEMES — NOVA
MAMORE

*%

160

RO

26782023657090013

CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO
CORREDOR OESTE-NORTE BR-429/RO -
PRESIDENTE MEDICI - SAO MIGUEL DO GUAPORE

*%
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OBRAS COM IRREGULARIDADES GRAVES EM 2.000

NO

UF

PROG. DE TRABALHO

DESCRICAO DA OBRA

161

RO

26784023657710001

MELHORIA DA NAVEGAGCAO DAS HIDROVIAS NO
CORREDOR OESTE-NORTE DO RIO MADEIRA -
TRECHO PORTO VELHO - FOZ DO MADEIRA

162

RR

20607037918360057

CONSTRUCAO DE OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA
DE IRRIGACAO DE USO COMUM PROJETO
PASSARAO NO ESTADO DE RORAIMA

178

SE

18544051518510860

CONSTRUCAO E RECUPERACAO DE OBRAS DE
INFRA-ESTRUTURA HIDRICA DUPLICACAO DA
ADUTORA DO SAO FRANCISCO NO ESTADO DE
SERGIPE

181

SE

20607037918360059

CONSTRU(;AO~ DE OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA
DE IRRIGACAO DE USO COMUM PROJETO
JACARECICA NO ESTADO DE SERGIPE

184

SP

02122057137500001

CONSTRUGCAO DO FORUM TRABALHISTA DA
PRIMEIRA INSTANCIA DA CIDADE DE SAO PAULO
— SP NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

188

SP

26782023157430001

DUPLICACAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO
CORREDOR TRANSMETROPOLITANO BR-116/SP -
SAO PAULO - DIVISA SP/PR

*k%k

189

SP

26782023157430003

DUPLICACAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO
CORREDOR TRANSMETROPOLITANO BR-381/SP -
DIVISA MG/SP - ENTRONCAMENTO BR-116

192

SP

26784023133250001

RECUPERACAO DA INFRA-ESTRUTURA
PORTUARIA-PORTO DE SANTOS SP NO ESTADO DE
SAO PAULO

194

TO

26782023787100013

CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO
CORREDOR ARAGUAIA-TOCANTINS. BR-235 TO -
PEIXE — PARANA - TAGUATINGA

196

TO

26783023753440006

CONSTRUCAO DE TRECHOS FERROVIARIOS NO
CORREDOR ARAGUAIA-TOCANTINS CONSTRUCAO
DE TRECHOS DA FERROVIA NORTE-SUL

*%

* Obras nas quais foram apontados indicios de irregularidades graves A época da fiscalizagao (junho a agosto).
de 2000);

** Obras ndo incluidas no Quadro V da LOA 2001;

** Obras incluidas no Quadro V da LOA 2001 cujos processos ja foram apreciados pelo

TCU.
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Em 2001 o TCU auditou 304 obras. Em 121 desses
empreendimentos foram constatados indicios de graves irregularidades. Em
relacdo a 2000, o campo de pesquisa aumentou, portanto, em 54%, enquanto
0 numero de obras em que se constataram indicios de irregularidades teve um
acréscimo da ordem de 89%.

As informacbes fornecidas pelo TCU permitiram a
elaboracéo da tabela constante do Anexo 1, em que as obras com indicios de
irregularidade sé&o ordenadas por Unidade da Federacao, informando-se, ainda,
em relacdo a cada uma delas, a fase em que se encontram, o ano de inicio do
empreendimento e, concisamente, cada um dos indicios de irregularidades
observados.

As irregularidades montam o total de 371, distribuidas
segundo a seguinte tipificacao:

TIPO DE IRREGULARIDADE GRAVE QUANT. % S/TOTAL
Irregularidades graves concernentes ao processo licitatorio 82 22,10
Celebracéo/Administracéo irregular de contrato 82 22,10
Superfaturamento/Sobrepreco 73 19,68
Execucao irregular de convénios 34 9,16
Alterac¢@es indevidas de projetos e especificacfes 27 7,28
Movimentacao irregular de recursos 15 4,04
Pagamento antecipado 12 3,23
Execuc¢do orgcamentaria irregular 12 3,23
Descumprimento de deliberagées do TCU 10 2,70
Reajustamento irregular 8 2,16
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TIPO DE IRREGULARIDADE GRAVE QUANT. % S/TOTAL
Desvio de finalidade 7 1,89
Desvio de objeto 7 1,89
Prestacdo de contas irregular 1 -
Desapropriacdes ilegais 1 -
TOTAL DE IRREGULARIDADES OBSERVADAS 371 -

Os tipos de irregularidade mais significativos parecem
apontar para a razao do desperdicio do dinheiro publico em empreendimentos
maculados pelos vicios decorrentes de processos conduzidos sem obediéncia
das disposices a eles aplicaveis, como a Lei 8.666/93, as leis orcamentérias e
instrucées normativas como a Instrugdo Normativa STN n°- 01, de 15 de
janeiro de 1997, pela pratica de atos contrarios a moralidade administrativa e
falta de critérios na utilizacdo dos recursos.

As irregularidades concernentes ao processo licitatério
demonstram a recorréncia de falhas na elaboracdo dos contratos, deixando de
prever clausulas indispensaveis para sua posterior boa execugdo bem como se
pautando pela auséncia de projeto basico, ou sua elaboracdo impropria, e pela
falta de planilhas orcamentarias confidveis e detalhadas sobre os itens do
empreendimento de modo a aferir seu correto valor.

Essas falhas redundam em posteriores aditivos para
adequacdo do contrato a realidade da execuc¢éo e dao azo a que se realizem
com sucesso e, muitas vezes com a conivéncia da administragdo, manobras
para desviar recursos através do superfaturamento e do sobrepreco.

Entre as irregularidades constatadas, verificam-se varios
casos de evidente direcionamento dos resultados da licitacdo ou de conluio
entre licitantes, com a desclassificacdo de competidores por motivos
meramente formais, ou pela clara falsidade das demais propostas que, de
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modo uniforme em relagdo a cada item se situam abaixo daquela a quem foi
previamente atribuida a licitagéo.

O superfaturamento tem ocorrido de forma gritante, com
a formacdo de pregos muito superiores aos praticados no mercado.
Sua aceitacdo demonstra, quando ndo ocorre pura e simplesmente ma-fé e
conluio com os contratados, o descaso e o0s despreparo dos servidores
encarregados de conduzir o processo. Nao se pode deixar de atribuir grande
parcela de culpa a administracdo, seja por nao controlar adequadamente o
desempenho desses servidores, seja por nao proporcionar o treinamento
adequado, com o fito de prevenir a repeticao de tantos erros.

A constatada consignacédo de tributos como o ISS em
percentuais superiores aos efetivamente incidentes nas planilhas de formacgao
de precos das empresas prestadoras de consultoria ao DNER, e na construcao
da barragem de Italuis, no Maranhdo, é ponto que merece a maior
preocupacao, porquanto a amostragem colhida permite supor que se trate de
uma pratica geral. Nao sO6 nesse caso especifico, todas as planilhas
formadoras de custo de prestacdo de servicos devem ser cuidadosamente
analisadas, de modo a escoimar sobreprecos em itens como encargos sociais
(em todas as suas subdivisdes: contribuicdes, provisdes para férias, auséncias
etc.) tributos, BDI, e materiais empregados nos servigos.

Volta-se a frisar que esses procedimentos somente serao
eficazes se a administracdo estiver preparada para escolher e treinar os
servidores executantes do processo, afastando os transgressores e treinando
adequadamente a grande maioria de funcionarios cumpridores de suas
obrigagoes.

Todas as obras consideradas em situacdo irregular
devem ser objeto de redobrada atencdo para que sejam sanadas as falhas
ocorridas e adotadas as providéncias legais tendentes a recuperar 0S recursos
financeiros mal empregados.

Maior atencdo devera ser dispensada a algumas dessas
obras em que as irregularidades as fazem sobressair entre as demais.
Destacamos em especial:
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OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES MAIS DESTACADAS, DENTRE AS
CONSTATADAS EM 2001

EMPREENDIMENTO OBSERVACOES
CONSTR}JQAO DE TRECHOS|A condugdo do empreendimento se
RODOVIARIOS NO CORREDOR | caracteriza por inumeras irregularidades

FRONTEIRA-NORTE / BR 364/AC - SENA
MADUREIRA - RIO LIBERDADE

concernentes a desvio de finalidade, né&o
publicidade dos contratos, planejamento
inadequado e utilizagdo imprépria ou para
outros fins de materiais, auséncia de
orcamentos detalhados.

CONSTRUCAO E AMPLIACAO DE BENS
IMOVEIS DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR / AMPLIACAO INFRA-
ESTRUTURA PREDIAL E EQUIP. FUND.
UNIV.FED. AMAPA

Favorecimento através de contratacdo direta
de objeto que deveria ser licitado, antecipacao
de pagamentos e superfaturamento e
fracionamento de objeto, 0 que evitou a
realizacao de licitagdo em modalidade mais
competitiva.

IMPLANTACAO DO METRO DE SALVADOR /
DO METRO - TRECHO LAPA-PIRAJA

Comprometimento de  recursos federais
correspondentes ao aportes que deveriam ser
do Estado, desclassificagcdo imotivada da
primeira colada no certame e permisséo
contratual para mudanca da forma de
pagamento possibilitando prejuizos ao erario.

CONSTRUCAO DE OBRAS DE INFRA-
ESTRUTURA DE IRRIGACAO DE USO
COMUM / ADUTORA SERRA DA BATATEIRA
NO ESTADO DA BAHIA

Realizacdo de servicos adicionais néo
previstos no projeto, contratagdes irregulares,
superfaturamento de materiais e restricdes ao
carater competitivo das licitagdes.

MODERNIZACAO DA INFRA-ESTRUTURA
AEROPORTUARIA EM SALVADOR/ EM
SALVADOR

A execucdo do projeto apresenta uma
impressionante série de irregularidades como
a descaracterizacdo do projeto original,
alteracbes de preco favorecendo a contratada
sem fundamento contratual, descumprimento
de limites de alteracdo do objeto, pagamentos
indevidos, contratacdo, sem licitacdo, de
servigos de elevado valor, superfaturamento €
execucao irregular de convénio.

ADEQUACAO DE TRECHOS RODOVIARIOS
NO CORREDOR ARAGUAIA-TOCANTINS /
BR-060/DF - DISTRITO FEDERAL - DIVISA
DF/GO

Fiscalizacdo inadequada dos servigos, indicio
de licitacdo fraudada mediante acerto entre os
licitantes e pagamento de servigos néao
executados.

IMPLANTACAO DA UHE SERRA DA MESA
(GO) DE 1.275 MW / NO ESTADO DE
GOIAS

Definicho de critérios inconsistentes de
reparticdo de despesas com o Consorcio Serra
da Mesa Energia e celebracdo de contrato
com um consorcio privado, sem a realizacao
de licitagdo, por meio do qual foram
transferidos os direitos de arrecadagdo de
51,46 % da venda de energia, por trinta anos.

CONSTRUCAO, AMPLIACAO, REFORMA E
APARELHAMENTO DE

ESTABELECIMENTOS PENAIS [/ NO

Alteracdes indevidas de projeto, pagamentos
indevidos a contratada, aditivos superiores ao
limite de acréscimo e execucdo irregular de
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EMPREENDIMENTO OBSERVACOES
ESTADO DE GOIAS conveénio.
ADEQUACAO DE TRECHOS RODOVIARIOS | Alteracées indevidas nos projetos,
NO CORREDOR ARAGUAIA-TOCANTINS /|superfaturamento, com pregos acima dos

BR-060/GO - DIVISA
ENTRONCAMENTO BR-153/GO

DF/GO -

definidos pelo Sistema de Custos Rodoviarios.

AMPLIACAO DOS MOLHES DO PORTO DE
RIO GRANDE E DRAGAGEM DE
APROFUNDAMENTO DO CANAL DE ACESSO
/ NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Alteracdo na metodologia de medicdo de
servicos  sem  justificativa  técnica e
pagamentos antecipados por servicos nao
efetivamente concluidos

ADEQUACAO DE TRECHOS RODOVIARIOS
NO CORREDOR MERCOSUL / BR-386/RS -
LAGEADO - CANOAS

Superfaturamento, mediante inclusdo, nas
planilhas de precos das empresas de
consultoria, de percentuais de impostos nao
correspondentes ao efetivamente taxado.
Suspeita de fraude em notas fiscais
apresentadas por contratada, que podem
representar fraude fiscal e superfaturamento
pelo pagamento de material possivelmente
nao entregue.

MODERNIZACAO DO PORTO DE ITAJAI / NO
ESTADO DE SANTA CATARINA

Simulacé@o do processo licitatorio, auséncia de
estudos preliminares que justifiquem a escolha
de materiais, visivel apresentacdo de
propostas da segunda colocada de modo a
garantir a vitéria da empresa que veio a ser
contratada. Superfaturamento, com a
contratada cobrando precos muito mais
elevados que os praticados em outra obra por
ela realizada.

ADEQUACAO DE TRECHOS RODOVIARIOS
NO CORREDOR MERCOSUL / BR 101/376/SC
- DIVISA PR/SC - PALHOCA

Acréscimos em todos o0s contratos em
decorréncia de projetos originais inadequados,
falta de critério para aceitabilidade dos precos
das propostas e pratica de pregos superiores
aos precos fixados pelo DNER.

DRAGAGEM NO PORTO DE SANTOS (SP) /
NO ESTADO DE SAO PAULO

Auséncia no projeto basico, para o
aprofundamento e dragagem do canal do
Porto de Santos, e do orgamento detalhado do
seu custo global. /043.98: A licitagdo para
preparo do Relatério Ambiental Preliminar-
RAP se processou sem a prévia elaboracédo do
projeto basico e do estudo de viabilidade
técnico-econdmica, elementos indispensaveis
para elaboracdo do RAP.

MODERNIZACAO DA INFRA-ESTRUTURA
AEROPORTUARIA / CONSTRUCAO DO
AEROPORTO DE PALMAS - NO ESTADO DE
TOCANTINS

Celebracao de convénio para finalidade que ja
era objeto de um contrato. Falta de realizacédo
de licitacdo, falta de contrapartida estadual no
convénio, prec¢os elevados, em especial para
terraplanagem e pavimentacao.

CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS
NO CORREDOR ARAGUAIA-TOCANTINS / BR-
242/TO - PEIXE - PARANA - TAGUATINGA

Constatacdo de elevado sobrepreco nos
diversos contratos da obra, tanto em relagéo
ao projeto béasico como aos pregcos de
referéncia do SICRO.
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VIl - PROGRAMACAO DE ACOES

As acdes de investigacdo da Comissdo se concretizaram
mediante realizacdo de audiéncias publicas, seja no recinto de reunido da
Comisséo, na Camara dos Deputados, seja em audiéncias e visitas feitas em
algumas unidades da Federacéo.

As audiéncias publicas foram realizadas em Brasilia,
Florianopolis, Porto Alegre, Curitiba, Goiania, Salvador e Sao Paulo. Os titulos
seguintes apresentam resumo do que se consignou nas audiéncias e dados
sobre as obras cuja situacdo, em razao das informacdes colhidas, merecem
analise mais aprofundada.
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VIl - RESUMO DOS ASSUNTOS TRATADOS NAS AUDIENCIAS PUBLICAS

1.1. AUDIENCIA EM FLORIANOPOLIS, REALIZADAS NO
DIA.-. 6 DE AGOSTO DE 2001, PARA OITIVA DOS
SEGUINTES CONVIDADOS:

- Sra. Alba Terezinha - Superintendente do INSS;

- Sr. Jodo Osmar, Secretario de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente;
- Sra. Mirian Schlickmann, Secretaria de Educacéo e do Desporto;

- Sr. Jodo José Candido da Silva, Secretario de Saude;

- Sr. Leodegar da Cunha, Secretéario dos Transportes e Obras;

- Sr. Antenor Chinato Ribeiro, Secretario de Seguranca Publica;

- Sr. Newton Fernandes Briiggemann, Gerente de Patriménio;

- Sr. Roberto Ribas, representante estadual do DNER;

- Sr. Edgar Anténio Roman, Diretor-Geral do DER.

RESUMOS DOS DEPOIMENTOS

DEPOIMENTO DA SRA. ALBA TEREZINHA SCHLICHTING. Procedeu
inicialmente a entrega a Comissdo de um relatorio sobre a situagdo de todos os
imoveis do INSS no Estado. De acordo com a depoente, a administracdo dos imoveis
atualmente fica afeta a cada uma das cinco geréncias e ndo mais a superintendéncia
estadual, dai por que o relatério contempla os iméveis divididos em iméveis
operacionais, 0s aqueles utilizados para as atividades-fim da instituicdo, e 0os nao-
operacionais que sdo os mantidos no patriménio com dois objetivos: para futura
utilizagdo como reserva técnica — atualmente sdo 111 imoveis nessa condicdo — e
para alienagao.

Disse a depoente que, nos ultimos anos, foi intensificado o plano de
desimobilizacdo dos iméveis do INSS. De 433 imoveis. A grande maioria desses
iméveis sdo provenientes do antigo IAPAS, iméveis entdo adjudicados por conta de
contribui¢cbes previdenciarias ndo pagas.

Explicou ainda que essas alienagfes sdo feitas por meio de concorréncia
publica, na forma da Lei. Para o segundo semestre deste ano, ha previsdo de venda
de 44. De acordo com a depoente, dos 160 imdveis que o INSS tem hoje no Estado,

49 sdo usados e os demais serao colocados a venda ou permutados.
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Quanto a realizacao de obras por esse 0rgdo, informou a depoente que, desde
1990, o INSS ndo constr6i nenhuma obra nova no Estado, apenas faz melhorias e
adaptacoes. Trata-se de obras que custam em torno de 200 mil reais, em média, e que
levam de trés a quatro meses do inicio ao seu final. No maximo, em 120 dias, essas
obras sdo acabadas. N&o ha nenhum imdvel da Previdéncia na condicdo de obra
inacabada, nas palavras da depoente.

Disse néo ter conhecimento de nenhuma obra paralisada, no Estado,
gue tenha recebido recursos da Unido para sua execucao.

Indagada sobra a existéncia de um prédio, situado na Rua Heitor Blum,
0 qual possui uma area ocupada uma parte pelo Municipio e o restante sem utilizacdo.
Respondeu que esse prédio foi utilizado pelo INSS até o ano passado, porém pertence
ao SUS. Disse ter a informacdo de que esse prédio vem sendo utilizado pela
Prefeitura.

Questionada sobre quantos iméveis possui o INSS de Florianopolis, entre
ocupados e ndo ocupados, afirmou que ha 160 imdveis hoje no Estado. Dos 160, 49
sdo usados como sedes das geréncias e das unidades de atendimento da
Previdéncia. Os demais ou estdo em processo de desimobilizacdo ou serédo
colocadas, no segundo semestre, a venda, ou em forma de venda direta ou de
concorréncia e de permuta, que é o caso de dois terrenos em Florianépolis. Ha,
portanto, 111 iméveis que nao sdo usados de forma operacional.

Confirmou que um prédio ocupando uma area total de 2.852 metros
guadrados, com quatorze pavimentos, em que serd instalada a DATAPREV pertence
ao INSS e vem sendo por ele utilizado. Nesse prédio funciona, de acordo com a
depoente, uma Junta de Recursos; uma biblioteca, que pertence a Geréncia Executiva
de Florian6polis; a auditoria; e sera instalada a DATAPREV, que atualmente paga
aluguel.

Acerca de um prédio em Tijucas, na Avenida Bayer Filho, de 340 metros
guadrados, alugado pelo valor mensal de R$1.540,00, foi explicado que esse imdvel
ser& objeto de um processo de permuta, em face do que desaparecera essa despesas
com aluguel.

DEPOIMENTO DO SR. MURILO GHISONI BORTOLUZZI — Secretario-Adjunto da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente, representando

0 Secretério Jodo Macagnan.

37



COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - OBRAS INACABADAS

Negou ter conhecimento de uma alguma irregularidade em obra publica no
Estado.

Quanto a Barragem de Sao Bento, disse ndo saber em condi¢gbes se encontra
a obra e que provavelmente essa questédo seria de responsabilidade da Secretaria de
Transportes e Obras do Estado, sob o comando do Secretario Leodegar Tiscoski, por
meio do Departamento de Obras e Estradas e Obras Hidraulicas.

Quanto ao acompanhamento das questdes ambientais referentes as rodovias
101 e 282, que o processo € desenvolvido com a participacdo da Fundacao do Meio
Ambiente, que é o érgao vinculado e responsavel pelas licengcas ambientais, embora
processos ligados a rodovias como a BR-101 tenham também a participagdo do
IBAMA. A FATMA - que é a Fundacéo do Meio Ambiente de Santa Catarina trabalha
em conjunto com o IBAMA, prevalecendo o parecer final deste. N&o se recordava de
gualguer convénio de tratamento de residuos soélidos com o Governo Federal. Referiu-
se a CASAN como o 6rgéao responsavel pelo saneamento basico no Estado.

O depoente ainda mencionou a existéncia de obras, a exemplo da recuperacao

da bacia hidrografica, da bacia carbonifera, em que ha um convénio com o Ministério
do Meio Ambiente. Essa obra estad em andamento, na regido de Criciima, uma regido
onde é explorado o carvdo mineral.
DEPOIMENTO DO SR. NORIVAL RAULINO DA SILVA - representando o Sr. Jodo
José Candido da Silva, Secretario de Saude do Estado de Santa Catarina. Iniciou seu
pronunciamento, afirmando que, na area da saude, no que toca a recursos federais do
Ministério da Saude ou interveniéncia da Secretaria de Estado da Saude, ndo ha
nenhuma obra que possa ser considerada inacabada ou paralisada.

Quanto a obras em andamento fez referéncia as seguintes:

- convénio entre a Fundacdo Nacional de Salude e a Secretaria para a

construcao do laboratério de fronteira, VIGISUS;

a construcao da Central Estadual de Rede de Frios;

- Hospital Pediatrico de Joinville;

- Hospital Vilson Kleinunbing, em Florianopolis;

- ampliacdo do Hospital Universitario; recursos que vieram a Secretaria para
a construcdo do Hospital Universitario de Blumenau, em parceria com o
Municipio de Blumenau;

- convénio entre o Ministério da Saude e a Secretaria; ampliacdo do Hospital

Nossa Senhora da Conceicdo, Tubaréo.
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DEPOIMENTO DO SR. LEODEGAR DA CUNHA TISCOSKI — Secretéario dos
Transportes e Obras. Iniciou seu depoimento explicando que, na area da Secretaria
dos Transportes e Obras, ha algumas delegacbes na area do Ministério dos
Transportes ao Governo de Santa Catarina, destacando-se a delegacdo da Rodovia
BR-282, que liga a BR-101, em Florianopolis, até a Argentina, no Rio Peperi-Guacu.
Segundo ele até recentemente, boa parte dela estava com os ritmos dos trabalhos
paralisados, mas, no momento essas obras encontram-se em andamento. Referiu-se,
ainda, a BR — 470, delegada ao Estado de Santa Catarina em 1998, cujo contrato de
concessao acabou sendo anulado. A seu ver, a obra mais importante, em termos
rodoviérios, no Estado de Santa Catarina, é a duplicagdo da BR-101. J& concluida no
trecho norte, entre Floriandpolis e a divisa com o Parana, encontra-se, todavia,
paralisada no trecho 2, onde ha um problema sério de definicdo de tracado, em funcao
de uma reserva indigena existente na localidade chamada Morro dos Cavalos.

Quanto a BR 282, quatro trechos ja estdo com obras em pleno ritmo e ha
entendimentos para a restauracao de outros que se encontram
O depoente também se referiu ao Porto de Itajai, que estda em plena ampliagdo. O
Porto de Sao Francisco do Sul, que é vinculado a Secretaria dos Transportes e Obras,
também esta sendo ampliado, com recursos do Governo Federal e do setor privado. O
Porto de Laguna, onde ha investimentos federais, ja teve licitada a sua ampliacdo, a
retificacdo do chamado Molhe Sul, Asa Sul do Molhe, que é a mudanca do tragado dos
molhes, permitindo a ampliacdo da entrada na barra. Esse trabalho foi licitado
diretamente pelo Ministério dos Transportes; o Porto € vinculado ao Porto de Santos, e
as obras estédo sendo feitas segundo o depoente.
Indagado sobre a Via Expressa Sul, respondeu que essa obra esta sendo executada
80% com recursos do Governo Federal, do PRO-INFRA, e também est4 em pleno
ritmo de execucgdo ja com 60% a 70% da obra concluida. Informou ainda que essa
obra ficou paralisada por mais de dois anos, por falta de recursos financeiros. Houve
aditamento nesse contrato com o aval do Tribunal de Contas, de acordo com a
informacéo do depoente.

Acerca da BR-470, explicitou que ela foi delegada ao Governo de Santa
Catarina em dezembro de 98 para efeito de concessdo. Devido a questionamentos

feitos no ambito do Tribunal de Contas da Uniéo, esse processo foi anulado.
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DEPOIMENTO DO SR. ANTENOR CHENATO RIBEIRO — Secretario de Seguranca
Publica. Informou que sua Secretaria ndo tem nenhum obra financiada com recursos
federais.

DEPOIMENTO DO SR. NEWTON FERNANDES BRUGGEMANN, Gerente de
Patriménio. Fez mencdo a uma garagem na Rua Conselheiro Mafra, no Centro, que
serd objeto de leildo, pois a Unido ndo tem qualquer interesse em manter uma
garagem. Referiu-se em seguida aos iméveis a beira-mar.

Citou também o caso de glebas nos Municipios de Mafra e Porto Unido, que
serdo objeto de leildo. Estariam sendo feitos inclusive contatos com o INCRA para
saber se h& algum interesse nessas terras rurais para fins de reforma agraria, mas néo
houve resposta até o momento.

Informou que foi iniciado um trabalho para levantamento dos bens proprios
nacionais do interior, fora da orla dos 33 metros. Quanto a esses, ndo ha como dizer a
respeito do bom ou mau aproveitamento em sua maioria. Isto ocorre porque ha
apenas trinta servidores de uma geréncia para fazer o recadastramento desses
imoveis.

Quanto a ilhas arrendadas para particulares, em Santa Catarina, disse nédo ter
esses dados a mao.

Em relacdo a imoveis invadidos, mencionou um exemplo, em Laguna, de uma
area de aproximadamente trés mil metros quadrados, em que ha diversas invasoes,
guanto as quais existem agdes tramitando ha anos.

DEPOIMENTO DO SR. ROBERTO SCHWANSEE RIBAS - Chefe do 16°
Distrito Rodoviario Federal do DNER, com jurisdicdo em Santa Catarina. Disse que
sob sua jurisdi¢ao estéo as rodovias federais no Estado de Santa Catarina.

Quanto as BR 282, informou que se trata de uma rodovia que cruza todo o
Estado de Santa Catarina, de lesta a oeste; inicia-se na cidade de Florian6polis, mais
propriamente na cabeceira oeste das Pontes Colombo Sales e Pedro Ivo Campos, e
estende-se até a fronteira com a Argentina, cruzando o Estado no sentido leste/oeste.
Parte da rodovia esta ja implantada, pavimentada, em utilizacdo, e um determinado
segmento esta em construcdo. O primeiro segmento diz respeito a ligacdo da BR-101,
no Municipio de Palhoca, até o Municipio de Santo Amaro. Esse segmento esta
delegado ao Governo do Estado, ja em fase final de conclusédo, e com 0s recursos

alocados pelo Governo Federal e sendo entdo prestadas contas pelo Governo do
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Estado. Ha, ainda, conforme mencionou o depoente, uma seqgiéncia de segmentos ja
pavimentados e implantados até o Municipio de Lages. De Lages até Campos Novos,
um segmento de aproximadamente 103, 104 quilbmetros. Esse € um segmento que
esta em fase entdo de implantagdo e pavimentag&o. No final, segundo o depoimento,
h& um segmento de aproximadamente 29, 30 quildbmetros, da cidade de Sédo Miguel do
Oeste até a fronteira com a Argentina. Essa obra sequer comecou. Foi concluido o seu
projeto. Ela é recente, € uma rodovia federal, j& que ela foi objeto de uma definicdo de
rodovia federal. Informou que o segmento de Palhoca até a divisa com o Rio Grande
do Sul é uma rodovia de pista simples que teve 0 seu projeto de engenharia
recentemente concluido e aprovado. Encontra-se em fase de pré-licitacdo das obras
de duplicacdo. Segundo o depoente trata-se de uma obra que, a exemplo do trecho
anteriormente referido, tem financiamentos externos — essa tera, outra ja teve —
através do Banco Interamericano de Desenvolvimento, e o banco japonés, o banco de
cooperagéo internacional — Banco Japonés de Cooperacgéo Internacional.

Foi feita referéncia a uma obra que teve o seu contrato encerrado e a obra nao
concluida. Trata-se de uma ligagédo da BR-470 com a cidade de Blumenau, o chamado
eixo de acesso a Blumenau. A obra exauriu 0 seu valor contratual e haveria
necessidade de um aditamento de valores que ultrapassariam o0s permitidos
legalmente. As obras foram paralisadas e o contrato encerrado.

DEPOIMENTO DO SR. EDGAR ANTONIO ROMAN - Diretor-Geral do DER. Quanto
a BR 282, explicou que o primeiro convénio de delegagcdo € o contorno de Santo
Amaro, propriamente da BR-101 até o Municipio de Santo Amaro. Esta obra esta em
fase final, devera até dezembro ser concluida e restam em torno de 3 milhdes e 800
ainda para complementacdo desta obra. Em 1999, ela teve o ritmo normal e no ano
2000, também, com os repasses efetuados por parte do DNER.

Informou ainda que, nos contratos rodoviarios, praticamente, todos eles sofrem
aditivos de quantitativos de servigos. Disse que os projetos de engenharia tém deixado
muito a merecer em qualidade. Existem surpresas ao longo da rodovia, no momento
em gue a obra vai sendo executada. Sugeriu um aprimoramento da legislacdo no
sentido de impedir que os aditivos a fim de aumentar em 25% .

1.2. AUDIENCIA REALIZADA EM PORTO ALEGRE
PARA OITIVA DOS SEGUINTES DEPOENTES:
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ADAO RODRIGUES VILLAVERDE - Secretario de Coordenacio e Planejamento do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

EDSON SILVA - Secretario de Obras Publicas e Saneamento do Governo do Estado
do Rio Grande do Sul.

ANTONIO AUGUSTO AMMIRABILE MEDEIROS E ALBUQUERQUE — Gerente do
Patrimonio do Estado do Rio Grande do Sul.

MARCELO CHAVES ARAGAO — Gerente Regional de Controle Interno da Secretaria
Regional de Controle Interno.

MARIO CESAR MARTINS FERNANDES — Superintendente Regional do INSS no Rio
Grande do Sul.

DEPOIMENTO DO SR. ADAO RODRIGUES VILLAVERDE - Secretario de
Coordenacéao e Planejamento do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

Disse néo ter levantamento de irregularidades em obras inacabadas bem como
desconhecer qualquer caso de malversacdo de dinheiro publico no Estado. Com
relacdo a situacdo da Termelétrica Candiota Ill, admitiu que , diante do processo de
depreciacao, o custo é muito alto para ser sustentado pelo Poder Publico.

Referiu-se a uma obra de um posto do INSS, que teve inicio em 1989, com a
paralisacdo também no mesmo periodo. Trata-se de um prédio com, mais ou menos,
guatrocentos metros quadrados, que teve a construcdo paralisada na metade e esta
abandonado desde esse periodo. O investimento total dessa obra gira em torno de
guase 400 mil.

No que tange a BR-481, relatou que a obra se encontra em execu¢do. Um

trecho esta sendo executado pelo DAER, com recurso do DNER.
Disse ter conhecimento da construgdo de um presidio que abrigaria apenados na
cidade de Rio Pardo, cuja licitagdo comegou em marco de 1990. A obra foi iniciada,
porém desde 1991, encontra-se paralisada. Os custos para sua retomada
representariam atualmente o dobro do valor em que foi contratada inicialmente; cerca
de 1 milh&o e 700 mil.

Indagado sobre as obras do Molhe do Porto de Rio Grande, em que a obra

orcada em 50 milhdes teve vencedor na licitagdo com proposta de 30 milhdes,
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havendo sucessivos aditivos que elevaram o valor inicial acima do dobro, emitiu a
seguinte opiniao

“Reitero que legalmente isso ndo ha possibilidade de acontecer, e o exemplo
sugere ser absurdo.”
DEPOIMENTO DO SR. EDSON SILVA — Secretario de Obras Publicas e
Saneamento do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

Demonstrou preocupagcdo com relacdo ao patrimdnio da Rede Ferroviaria
Federal, no Municipio de Rio Grande a aos imoveis de propriedade da Unido,
utilizados na criagdo da Companhia de Geracdo Térmica de Energia Elétrica, CGTEE,
atualmente controlada pela Unido, para a qual foi passado todo o Complexo
Termoelétrico de propriedade da Companhia Estadual.

Lembrou ainda a situagédo das balancas ao longo das rodovias, obras que se
encontram em processo de depredacgéo e abandonadas.

Referiu-se também a construgcdo de diques em Cachoeirinha e Alvorada, nos
seguintes termos

“NO6s temos uma obra, também, aqui no Estado, muito
importante na Regido Metropolitana, que seria a construcdo de diques
para evitar cheias, basicamente em duas cidades, Cachoeirinha e
Alvorada. S&o duas cidades da Regido Metropolitana da Grande Porto
Alegre. E uma obra que foi licitada mais ou menos em 1985 e comecou
a ser executada em 1986, portanto ha muito tempo, e foi paralisada no
inicio da década de 90. Uma obra de quase 10 milhdes de reais, uma
obra importante. Ela consta do relatério. Se essa obra fosse feita, por
exemplo, nés nado teriamos, de forma recorrente, quando ocorrem
grandes chuvas na Capital, na Grande Porto Alegre, um conjunto de
pontos de alagamento nessas duas cidades, que s&o altamente
probleméticos para o Poder Puablico aqui na regido, tanto para os
Poderes Publicos Municipais como para o Poder Publico Estadual.”

DEPOIMENTO DO SR. ANTONIO AUGUSTO AMMIRABILE MEDEIROS E
ALBUQUERQUE - Gerente do Patrimbnio do Estado do Rio Grande do Sul.
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Apresentou inicialmente a sugestao de que a Secretaria do Patrimbnio, que é
um 6rgao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, seja transformada em
Secretaria com status de Ministério, com a funcdo de elaborar projetos de obras
publicas.

Fez referéncia a alguns casos curiosos de patriménio da Unido, entre eles o de
um poco artesiano no meio de um campo, no valor de 300 reais.

Outro caso é o recebimento de bens como pagamento de dividas. Citou o
exemplo de um estacionamento em Canoas que vale 3 mil reais, num condominio.

A respeito da situacdo dos bens publicos da Unido no Rio Grande do Sul,

prestou o0s seguintes esclarecimentos:

“ Entéo, eu acho que aqui nés, nés temos aqui no Rio Grande do
Sul 1.426 préprios nacionais, ndo €, que sao imoveis de uso da Uniao
ou que... Destes 1.426, n6s temos 330 sob a administracdo direta da
Geréncia de Patrimbdnio. Trezentos e trinta, ndo é? E alguns retornam
para a Geréncia Regional, depois de utilizado pelos 6rgédos, em bom
estado, outros ndo. As vezes é uma dificuldade para gente recolocar
este imOvel com uso publico, ndo é? Desses 330, oitenta ja estédo
definidos como dentro de um projeto de alienacéo. E, além disso, s6
para ilustrar assim, além de administrar todo esse patrimbnio, a
Geréncia Regional, também sobre terrenos de Marinha, tem sob sua
jurisdicdo mais 9.500 terrenos de Marinha. E sobre esses terrenos de
Marinha (...) Nos temos 9.500 terrenos de Marinha, porque nos temos
também sob a jurisdicdo da Geréncia Regional 700 quilébmetros de
litoral. Esses 9.500 nao representam todos os iméveis do litoral, mas a
parte ja homologada e cadastrada. Uma parte, inclusive, desta area, la
em Rio Grande, por exemplo, nds estamos concluindo agora, depois de
um processo que demorou quase 20 anos, a entrega de mais de 3
milhdes de metros quadrados & em Rio Grande que esta sendo
ocupada por aproximadamente 40 mil pessoas e, neste processo de
cessao a Prefeitura de Rio Grande, n6s vamos regularizar a situacéo de
moradia de 40 mil pessoas que estdo la. E, alias, é uma idéia que nés,
que eu pelo menos tenho. Os imdéveis publicos estdo para servir ao

servigo publico e para cumprir uma fungéo publica. A Unido nao é e ndo
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funciona como um especulador. Eu ndo olho para um terreno e olho
assim: “Ah, que bom que aquele meu terreninho. Deixa |4 guardado
para quando eu quiser eu vou la vender”. Nao. A Unido, sempre que ela
tiver disponibilidade, ela tem que colocar esses iméveis a disposi¢éo. “
Informou ainda que Unido s6 dispde de uma ilha de mar, que € ilha dos Lobos,
protegida pelo IBAMA.
DEPOIMENTO DO SR. MARCELO CHAVES ARAGAO - Gerente Regional de

Controle Interno do Rio Grande do Sul.

Disse nédo Ter tomado conhecimento de nenhuma obra inacabada do Governo
Federal no Rio Grande do Sul.

Fez o seguinte relato sobre o trabalho de auditoria realizado pelo 6rgéo
administrativo por ele representado:

“O nosso trabalho de auditoria, como eu ja falei,
geralmente inclui o procedimento de auditoria vinculado a
bens moveis e imoveis. E rotina nossa, nessa auditoria de
gestdo, nds aplicarmos esses procedimentos. Agora, 0
foco geralmente da auditoria € um foco de controle, € um
foco... Se esses imdveis... Primeiro, juridico, logico, se
esses imoveis estao registrados, devidamente registrados
em cartorio; depois um foco de contabilidade, se esses
imoveis estdo devidamente contabilizados; e se ha um
controle, controle da utilizacéo e do estado desses bens.
Entdo, o nosso foco de auditoria é o foco controle, se as
unidades dispéem efetivamente de controle sobre esses
imoveis. Naturalmente, detectamos uma série de falhas
de controle, nas diversas auditorias. Poderia citar aqui as
universidades federais, que dispdem de uma dificuldade
muito grande de controlar patriménio e iméveis também.
Iméveis funcionais, ndo se tem controle da utilizacao;
imoveis de universidades federais ocupados sem
licitagdo, quer dizer, sendo explorados comercialmente

por empresas, sem licitacdo. Entdo, tem uma série de
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situagOes irregulares, improprias, que nos relatamos no
nosso trabalho e encaminhamos ao Tribunal de Contas
da Unido.”
DEPOIMENTO DO SR. HAROLDO AUGUSTO NOVIS MATA - Chefe do 10° DRF.
Prestou os seguintes esclarecimentos sobre a atuacdo do DNER no Rio
Grande do Sul:

“O DNER tem um distrito rodoviario que cuida das
rodovias federais em cada unidade da Federacéo, e aqui no Rio
Grande do Sul temos o 10° Distrito Rodoviario Federal, que eu
atualmente chefio, que cuida das rodovias federais no nosso
Estado. De um levantamento, sé para dar um panorama rapido
do que nés fizemos, pelo menos abrangendo os ultimos 20 anos,
nés ndo temos obras aqui no Estado, jurisdicionadas ao Distrito,
envolvendo rodovias federais, obras que tenham sido objeto de
obras inacabadas. N6s temos obras que ndo estdo concluidas,
mas atualmente o Distrito desenvolve dezessete frentes de
trabalho, dezessete obras, que estdo em andamento. Sdo obras
gue vém recebendo regularmente recursos, muitas delas,
evidentemente, ndo nos prazos nem na velocidade que nés
gostariamos, mas o distrito rodoviario aqui € o braco executivo
do DNER, e noés trabalhamos rigorosamente em cima das
dotacdes consignadas no orgamento, e os ritmos de trabalho nas
nossas frentes sdo aqueles decorrentes dos recursos
consignados. SO para citar as obras que ndés temos em
andamento, temos na BR-116 obras de pequeno porte, obras de
médio porte e obras de grande porte também. Temos duas
passarelas ali na BR-116, na Vila Campina, passarela em Novo
Hamburgo, viaduto na BR-116 também na avenida Jodo Corréa,
passarela também la em Santa Maria, na BR-287, obras
complementares em Uruguaiana, travessia urbana de Santa
Maria; na area de construcdo, na BR-101 Tavares-Sao José do
Norte, € uma obra que estd andando; Santa Maria-Rosario
também é outra obra que esta andando, Bom Jesus-Vacaria na
BR-285; BR-468, este conveniado com o Governo do Estado,
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Trés Passos-Porto Soberbo, tocada pelo Distrito; e 481, Salto do
Jacui-Arroio do Tigre, conveniado com o Governo do Estado;
BR-472, contorno de Santa Rosa; na area de adequacdo de
capacidade, a BR-386, Tabai-Canoas; e la também em Lajeado
a reconstrucdo da segunda ponte do Rio Taquari, liga Lajeado a
Estrela. E na &area de restauracdo, na BR-392, um pequeno
recapeamento entre Santo Angelo e Cerro Largo e travessia de
Rosario do Sul na BR-290. Sédo dezessete frentes de obras que
o Distrito desenvolve com 0s recursos consignados no

orcamento.”

DEPOIMENTO DO SR. MARIO CESAR MARTINS FERNANDES - Superintendente
Regional do INSS do Rio Grande do Sul.

Procedeu, inicialmente, a um rapido histérico dos imoéveis do patriménio do
INSS, no Rio Grande do Sul, nos seguintes termos:

“Esse patriménio foi acumulado ao longo do tempo — a
maioria deles vindo dos ex-institutos, dos ex-IAPs — e ele foi
oriundo de... a maioria deles, de dacdes em pagamento. Aquelas
empresas que ndo solviam 0S Seus compromissos com a
Previdéncia Social, e na verdade a Previdéncia langou méo da
dacdo em pagamento para que pudessem quitar 0S seus
débitos. Ao longo do tempo, essa incorporagdo se dava sem
qgualquer tipo de critério. Na medida em que era devedor ndo se
podia cobrar o débito, entdo vinha, se chamava, se adjudicava
esses bens para a Previdéncia Social, para os ex-institutos. Ao
longo do tempo, foi se acumulando um patrimbnio, que se
tornou, diria assim, oneroso, pela sua manutencdo, pela sua
depreciacao, e a partir de 1993 temos instru¢des que disciplinam
a dacdo em pagamento. Os imoveis recebidos em dacdo em
pagamento somente podem ser imoveis urbanos. Em segundo
lugar, com &rea construida que possa ser utilizada pela
instituicdo para uso proprio, ou seja, para a instalagdo das suas
unidades. Entdo, nés vemos que foram se incorporando

patriménios imoveis ao acervo imobiliario da Previdéncia Social.
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Tenta-se, ha algum tempo, a alienagdo desses imoveis. A
Previdéncia Social tem como misséo precipua a arrecadacao de
contribuicdes previdenciarias e o pagamento de beneficios. Na
verdade, entdo, vimos que era necessario desfazer-se desses
bens, aqueles bens que ndés néo utilizadvamos para nossas
unidades. Entdo comecamos essa desimobilizacdo, através de
projetos, planos nacionais de desimobilizag&o, no qual temos um
parceiro que nos acompanha desde o inicio, que se chama
Caixa Econbmica Federal. A Caixa Econdmica entra na
avaliacdo desses imoveis. Eis aqui uma das principais
dificuldades enfrentadas na alienacdo, que ndo possibilitaram a
venda desses imoveis, da maioria deles, eis que, além de fatores
econdmicos, de um mercado que nao era comprador, e até hoje
verificamos isso, a Caixa Econémica, através dos seus laudos
de avaliagéo, verificamos que eles tém um preco bem acima do
mercado. Entdo se verifica que, nas avalia¢oes feitas pela Caixa,
nao se tem uma real... na avaliacdo ndo se leva em conta uma
real situacdo do imovel, as condicdes fisicas do imovel. Entéo,
se em determinada zona, calculamos nés, que valha um cubo e
meio o metro quadrado, dois cubos, enfim, ali se multiplicam. O
INSS tem um imével de 100 metros, se multiplica, faz uma
operacdo matematica, e ai se chega ao valor. Isso, na verdade,
nés temos visto que tem dificultado. NOs temos precos, até
porque os imoveis ja sofrem os efeitos da obsolescéncia, sdo
iméveis que tém certo grau de deterioragdo, e eles, entdo... n0s
nao conseguimos efetivar essas vendas. No6s fizemos um
trabalho que denominamos Projeto Araucarias Ill, nos trés
Estados do Sul, ano passado, procurando uma administracdo
participativa, de intercambio entre os trés Estados, e oferecemos
sugestdes a Direcdo Geral do INSS, no sentido de que nés
pudéssemos, através de um processo licitatério, terceirizar a
administracdo e a alienacéo desses imoveis. N6és achamos que
a Previdéncia Social, a sua missdao, como eu falei, € bem

atender os seus segurados, oferecer-lhes... reconhecer os seus
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direitos e arrecadar as contribui¢cdes, fiscalizar a arrecadagéo
das contribui¢cdes ao INSS. Entédo, nés sugerimos, primeiro, que
se contrate, através de um processo de licitagdo, uma empresa
gue cuide da regularizacdo desses imoveis e que, usando do
know how dessa empresa, ela também proceda a alienagéo
desses imdveis. N6és achamos que a nossa missao é a que
acabei de citar e que nés ndo somos imobiliaria e ndo temos
conhecimento também... ndo temos verbas publicitarias para
divulgar, para vender esses produtos. Entdo, nés achamos, e ja
sugerimos, que isso fosse feito através de um processo de
licitacdo, para que n0s pudéssemos terceirizar. Sabemos que as
dificuldades de venda sdo grandes, pelos fatores acima ja
referidos. Isso se demonstra através das estatisticas, ao longo
do tempo. E sabemos também que existe uma preocupacao
muito grande da Direcdo Geral da Previdéncia Social, do
Ministro da Previdéncia. Foi constituido, recentemente, um grupo
de trabalho em nivel ministerial, cuidando exatamente dessa
guestdo, de oferecer sugestbes para que nds consigamos
desimobilizar mais rapidamente o nosso patriménio. N6és, aqui no
Estado, temos 216 imdveis, sendo que usamos, desses 216, 76
iméveis. Teriamos, entdo, para fins de alienacao, 137. Entendido
ter uma alienacao a retirada de alguns imoveis do patriménio do
INSS e transferido para outros entes publicos que ocupam esses
imoveis, principalmente as Prefeituras, os Ministérios e o
Sistema Unico de Saude. Entdo, nds teriamos que imoveis
cedidos a 6rgaos publicos, ocupados, a 6rgdos publicos sédo 67.
Entdo, nés teriamos, na verdade, para alienar aqui no Estado,
79. NOs, a partir de 98, colocamos varios imoveis em licitacao,
em numero de 69, e conseguimos alienar somente nove imoveis
— percentual baixissimo, menos de 15%. Entdo, na verdade,
ndés achamos que isso deva... n6s tenhamos uma solugcédo a
respeito, haja vista que estd sendo estudado com muito
interesse pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

NOs temos aqui também duas obras paralisadas que, até o
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presente momento, ndo tinham uma solucdo, haja vista que elas
estavam sub judice. Temos uma obra para construcdo de uma
agéncia da Previdéncia Social, um antigo posto, na cidade da
Grande Porto Alegre, na cidade de Alvorada. Uma obra que, na
verdade, foi licitada em julho de... foi firmado um contrato em
julho de 89, sob uma gestédo anterior, depois houve a mudanca
de gestdo, e na verdade ndés verificamos que essa obra, a
época, havia sido construida com base num convénio assinado
pela Prefeitura de Alvorada com o INSS, na qual havia — o ex-
INPS, a época — a promessa de cesséo dessa area, sem existir
gualguer documento dominial habil que permitisse a instituicdo
construir em cima. Entdo, houve, na verdade, depois, uma
regularizagdo, a Prefeitura cedeu essa area ao INSS, e restou
uma demanda judicial com a construtora, que reclamava o
pagamento de parcelas, contra as quais 0 INSS se insurgia.
Houve o recurso ao segundo grau e a deciséo foi prolatada em...
0 acordao, em 8 de marco de 2001, e a execucdo de sentenca
veio agora em maio. Entdo, nés teremos de indenizar a
construtora, num calculo ja conferido, é liquidacdo de sentenca,
147 mil reais. J& estamos solicitando a dotacdo orcamentaria
correspondente a Direcdo Geral do INSS, para que nos
consigamos... Calculamos que com mais 150 mil consigamos
concluir essa obra e termos uma unidade em Cachoeirinha; em
Alvorada, alids. Temos a outra, que €& Cachoeirinha, que
também, na administracdo anterior, em 89, com a lei municipal
de promessa de doacdo com clausula de reversao ao INSS, foi
construida sem qualquer escritura e registro no competente
Registro de Imoveis. Entdo, essas irregularidades foram
apuradas através de inquérito administrativo, que determinei ja
em 92. Foram apuradas as responsabilidades do
Superintendente da época, e existe um processo de execugao
fiscal cobrando essa divida dessa pessoa. E esses fatos...
foram, assim que apuradas as responsabilidades, punidos

alguns servidores com pena de suspensdo. E para aquelas
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pessoas que nao pertenciam, como esse senhor, aos quadros
da Previdéncia Social, do INSS, foi promovida a competente
noticia ao Tribunal de Contas da Unido, a Policia Federal, e os
processos, entdo, tém seu curso normal. Estamos cobrando o
ressarcimento desse prejuizo. Eu queria também mencionar aos
Srs. Deputados que, a partir de dezembro de 99, através da
Portaria 6.247, de 28 de dezembro, do entdo Ministro Waldeck
Ornélas, se criou o regimento, se editou o regimento do INSS. O
INSS, que ja vinha ha seis meses passando por uma comissao,
por uma transicao, ele provocou uma profunda alteragéo na sua
estrutura com a criacdo das geréncias executivas, sendo que as
superintendéncias, a partir desse momento, de dezembro, tém
somente uma funcdo de articulacdo entre essas geréncias.
Todas essas atividades, que antes eram de competéncia da
Superintendéncia, a partir de dezembro de 99 foram atribuidas
aos senhores gerentes executivos — nove aqui no Rio Grande
do Sul, cem em todo o Brasil. Era praticamente isso. Coloco-me
a disposicdo dos Srs. Deputados para, na medida do possivel,
do que souber, responder aos questionamentos. “

Indagado sobre quantos imoOveis possui 0 INSS no Estado respondeu o
seguinte:

“O 6rgdo, o INSS, aqui no Estado, possui 216 imoveis.

Desses 216, 76 sdo de uso préprio, 137 se dividem em iméveis

gue podem ser alienados a terceiros e iméveis... sendo que,

desses, 70 — para ser mais claro — podem ser alienados e 67

sdo ocupados por 6rgaos publicos. Leia-se, na grande maioria

dos casos, pelo SUS, que antigamente pertencia ao Sistema

Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, o INAMPS, mas

que cuidava da saude. Com a descentralizagéo, primeiro, para

os Governos Estaduais, e depois com a municipalizacédo plena

ou parcial, que passou para o0s Governos Municipais, nés

passamos a compartilhar os nossos prédios com... ou ceder

esses prédios para o SUS. SO para ter uma idéia, Deputado...

51



COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - OBRAS INACABADAS

“Poxa, 67 prédios que sdo ocupados por érgaos publicos”. N6s
temos aqui.. O Deputado Nardes conhece bem o Hospital
Presidente Vargas, que € um prédio que esta em nome do INSS.
Por qué? Porque quem administrava a época os imoéveis do
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, do qual o
INAMPS fazia parte, era o IAPAS. E hoje h4 uma grande
discussdo. E do Ministério da Salde, é do Governo Estadual, é
do Governo Municipal ou é do INSS? Essa discussao... NOs
sabemos que ha algum tempo foi criada uma comissdo
interministerial para resolver essa questdo patrimonial, até
porque pesa no estoque do INSS o numero aqui.. Veja o
senhor, no Rio Grande, temos 62 — imagine em todo o Brasil —,
gue na verdade sdo ocupados... Nos temos um prédio aqui na
Rua Riachuelo com a Borges de Medeiros, o Prédio Brasiliano
de Moraes, bem préximo daqui, que era do antigo IAPI e que
hoje é ocupado pelo Ministério da Saude, ocupado pela
Advocacia-Geral da Unido, e nds... consta no nosso acervo

imobiliario, no nosso patriménio.”

A respeito de invasfes de imdveis publicos no Rio Grande do Sul, prestou ainda os
seguinte esclarecimentos:

“Bom, quanto as invasdes, ndés temos areas aqui,
principalmente aqui em Porto Alegre, onde trago algum exemplo,
e até para ser bem... N6s temos Rua Condor, area 1, area 2, 3,
4; Paulino Azurenha. Mas para ndés sermos assim bem mais
praticos, as vezes, eu acho que a gente usando vulgos, termos
mais comuns, a gente consegue identificar. NOs temos no
bairro... os maiores lotes nossos no Jardim Camaqué e na Vila
Maria Degolada também(...) s6 para Ihe dar um exemplo, no
Bairro Jardim Camaqud, um lote aqui de 44.613 metros, que
esta invadido. Isso vem de trinta, quarenta anos atras. NOs
temos, na verdade, empreendido grandes esforcos junto a

Prefeitura Municipal de Porto Alegre e com a parceria, digamos

52



COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - OBRAS INACABADAS

assim, de uma associacdo de moradores — ACOMOJACA. E a
Associagcdo dos Moradores do Bairro Camaqud, Jardim
Camaqud, e eles tém nos procurado, e a gerente executiva de
Porto Alegre também. S&o pessoas que querem regularizar a
sua situacdo. Na verdade, a parte que dependia do INSS, dos
levantamentos planimétricos, foram por nés contratados, a fim
de fazer a individuacdo da area. E nos... todo esse processo
pende de solucdo da Secretaria Municipal da Habitacdo. Existe
um protocolo, Deputados — se eu ndao me engano € de 81,
firmado entre a Prefeitura e a atual administracdo da época —
acho gue era o INPS, na época; o IAPAS, na época, desculpe —
, € no qual a Prefeitura de Porto Alegre se comprometia a
adquirir glebas, lotes, para depois distribuir a essas pessoas, a
esses que invadiram as areas, esses moradores. Na verdade
isso ai s6 ficou no protocolo de intengdes, em que pesem as
nossas varias reunidées com a Prefeitura de Porto Alegre, com o
Governo do Estado também, com a Secretaria Estadual da
Habitacdo, visando a uma solu¢éo para esse problema. E, como
disse, a parte que nos cabia fazer — a nés, do INSS — foi feita.
Varias reunides foram feitas com os moradores, com a
associacdo. Sao pessoas sérias, humildes, trabalhadoras. A
gente vé que eles ndo querem morar de graca e ter a incerteza
de um dia poderem ser despejados, 0 que seria até dificil. Mas
eles querem ter o seu lote, a sua casinha em cima, pagar
impostos, e isso esta na Prefeitura de Porto Alegre. E uma coisa
gue na verdade nds temos que resolver. Sera melhor para todos:

para o INSS, para os moradores, para a sociedade, enfim.”

1.3. AUDIENCIA REALIZADA EM CURITIBA, NO DIA 9
DE AGOSTO DE 2001, PARA OITIVA DOS SEGUINTES
DEPOENTES:
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ELIZABETE FATIMA SEER DA SILVA — Gerente de Patrimonio do Estado do Parana.
AUGUSTO CANTO NETO - Secretario de Obras do Estado do Parana.

ELIZABETH LOBO DOS SANTOS ELPO — Superintendente Regional do INSS.
ALCYONE VASCONCELOS R. SALIBA — Secretéaria de Educacéo Basica do Estado

do Parana.

JOAO ALBERTO SANTCHUK - Chefe de Distrito do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem — DNER.
PAULINHO DALMAZ — Engenheiro do Departamento de Estradas de Rodagem —

DER.

DEPOIMENTO DA SRA. ELIZABETE FATIMA SEER DA SILVA.

Prestou, inicialmente, os seguintes esclarecimentos sobre o patriménio da Unido:

“O Patrimdnio da Unido tem como fungdo institucional
administrar os imoveis de propriedade da Unido. Esses imoveis, nés
temos imdveis que sdo caracterizados como proprios nacionais — que
séo aqueles utilizados no Servigco Publico Federal — e temos os imoveis
dominiais, que s&o caracterizados por aqueles terrenos, hoje, na sua
grande maioria, os terrenos de Marinha, acrescidos, de Marinha. Nés
temos também dominiais localizados no interior do Estado, mas esses
geralmente sdo ocupados por 6rgdos publicos federais, estaduais e
municipais, nas suas atividades institucionais. A nivel de proprio
nacional, o controle desses iméveis, algum tempo atras, ficou um pouco
relegado em funcéo da estrutura do Patriménio da Unido, que nado
atendia as necessidades para que nés pudéssemos fazer um
levantamento desses imoéveis. A nova gestao do Patrimbénio — que teve
inicio em final de 98, inicio de 99 — implantou o recadastramento
desses imdveis; criou um novo sistema, que vai substituir o atual
sistema, que ja é arcaico e ndo atende mais as necessidades do
Patrimoénio. Esse recadastramento estd nos possibilitando identificar os
imoveis de propriedade da Unido e as suas situacdes. NOs ainda
estamos na fase de recadastramento. S&o duas fases: o
recadastramento, que vai levantar... que tem por objetivo levantar a
quantidade de imoveis, quem os estao utilizando, e a segunda fase, que

deve comecar no inicio de 2002, que tem por objetivo regularizar a
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situagcdo dos imoveis que porventura ndo estejam sendo utilizados da
forma como deveriam. A nivel de Parana, até onde nds pudemos
chegar, nos estamos com aproximadamente 90% dos imobveis
recadastrados — nao regularizados; recadastrados. NOs nao
encontramos, a nivel de Parand, nenhum problema assim que nés
possamos dizer que... Aqui, no caso, a CPI é de obras inacabadas. Nos
ndo temos nenhum caso... ndo verificamos, até o momento, nenhum
caso de obras inacabadas. A fun¢cdo do Patriménio da Unido nao é
verificar se as obras estdo inacabadas ou ndo. Essa nao € a atividade
do Patriménio da Unido. Por qué? Porgue quando vocé entrega um
imovel para um 6rgao publico federal, estadual ou municipal — no caso,
mais o federal... Porque quando vocé entrega uma terra nua ou um
prédio para ele construir, ou administrar, ou reformar, a administracéo
desse imével passa totalmente para esse 6rgéo. Entdo, 0s recursos sédo
desse 6rgao. Os recursos ndo sdo do Patrimbnio para ele construir as
obras. Por exemplo, se eu entrego um imovel para o TRT — eu tenho
uma terra nua e entrego para o TRT; ele quer construir a sede da Junta
de Conciliacdo —, os recursos vém para o TRT; do Governo para o
TRT. Entdo, o Patrimbénio ndo entra nesse meérito da construcdo do
prédio. No caso de imoéveis mal utilizados... Eu ndo sei o que a CPI
entenderia por mal utilizados. Depois, até eu gostaria que... NOs temos
0s imoéveis utilizados por o6rgdos publicos, tanto federais como
municipais. Uns estdo usando realmente areas maiores do que as
vezes necessitaria. 1Isso ndo é... isso ndo € uma caracteristica... iISSo
ndo é uma situacdo normal, sdo excec¢bes. Mas esse trabalho de
recadastramento justamente visa solucionar esta situacao: chegar, apos
0 recadastramento, fazer uma andlise da racionalidade do uso do
imovel e possibilitar que mais 6rgaos publicos usem aquele imével que,
porventura, estiver sendo mal utilizado. Eu entendo por mal utilizado...
Isso aqui, a nivel de Parana. Porque nos ndo temos, a nivel de Parana,
situacdes de utilizacdo inadequada dos imoveis. Os imoéveis que noés
ndo temos aplicados no Servico Publico, que porventura nos
verificamos que a situagdo, a vocacgdo deles ndo seja para utilizagéo de

orgao publico, nés, imediatamente, apds as consultas, disponibilizamos
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para alienagdo, para que a gente nao fique com o imovel, porque nos
ndo temos recursos para manter esses imoéveis. Entdo, a saida que
menos prejuizo traz a Unido é alienar esses imolveis e que 0Orgao
publico federal ndo tenha interesse na sua utilizagdo. Eu acho que...
Bom, eu quero deixar claro que o Patrimbénio da Unido, a funcdo do
Patriménio da Unido, ela é cartorial. O Patriménio da Unido € o cartorio
da Unido. Todo documento, todo contrato de cesséo, alienagdo ou
locacao, ele tem forca de escritura puablica, que sai do Patriménio da
Unido. Entéo, o documento sai do Patrimonio da Unido, assinado pelo
Procurador da Fazenda Nacional, que é o representante legal da Unido,
direto para o cartério de registro de imoveis, para providenciar o
registro.”
Disse nao ter conhecimento de nenhuma obra inacabada.

Indagada sobre terrenos de marinha, prestou os seguintes esclarecimentos:

“Veja, nos temos um cadastro de terrenos de Marinha.
N&o temos de todos por qué? Porque nds, constantemente,
estamos fazendo o cadastramento dos terrenos de Marinha.
Hoje, nés temos aproximadamente 8 mil imdveis cadastrados no
Paranad. Mas nés temos um potencial de cadastramento bem
maior. S6 que nos temos que contar com recursos financeiros e
humanos. O Patrimbnio da Unido ndo tem uma estrutura
adequada ainda para entrar com o planejamento de ele préprio
fazer esse trabalho. Entdo, muitas vezes, nO6s optamos por
terceirizar esse trabalho, contratacdo de empresas para fazer
esse trabalho. No Parana, nés fizemos isso em 98, no Municipio
de Guaratuba. E estamos agora trabalhando no sentido de
adotar o mesmo procedimento no Municipio de Matinhos. Mas
até agora ndo saiu recurso, ndo foi liberado recurso para que a
gente pudesse fazer esse trabalho.”

Mencionou ainda que ha, no Estado, aproximadamente, cerca de oito mil
imoveis cadastrados, incluindo préprios nacionais, iméveis de interior, fora os terrenos
de Marinha. Desses imoéveis, a depoente acredita que 99% estdo sendo utilizados por
orgaos publicos federais.
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Informou que o prédio do IBC, em Ponta Grossa, foi permutado com a CONAB,.

N&o sendo mais de propriedade da Uniéo.

Quanto as ilhas de propriedade da Uniéo, fez os seguintes comentarios:

“ NOs estamos agora também fazendo um trabalho
de levantamento das ilhas. N6s nédo tinhamos, até entéo.
NoOs estamos fazendo esse trabalho de levantamento.
No6s, nesse trabalho, em muitas ilhas nés néo
conseguimos chegar. E, até em virtude disso, nessas
ilhas ndo deve ter ocupacdo. Mas nds conseguimos
chegar a 79 ilhas. E, dessas ilhas, onde nés encontramos
mais ocupac¢édo, maior numero de ocupantes, foram a llha
das Pecas, a llha do Superagui, que compde o Parque
Nacional do Superagui, a llha Rasa. Ha algumas
ocupacOes na llha da Cotinga, que é ilha indigena, mas
gue estamos, na area indigena, cancelando o0s
cadastramentos, as inscricbes que foram feitas no
passado. E, depois que ela se tornou area indigena, ela
ndo é passivel de ocupagdo. Entdo, ndés estamos
cancelando essas ocupacdes e estamos tentando
cadastrar as ocupacdes da llha das Pecas e da llha do
Superagui. Mas nos ainda ndo obtivemos o aval do
IBAMA, que, por ser um parque nacional, ter a area do
pargue delimitada — e tem o entorno do parque, que esta
fora da area, que é onde se encontram essas ocupacoes
—, nos estamos aguardando o aval do IBAMA para poder
cadastrar esse pessoal e retirar aqueles que nao podem

ficar na area.”

DEPOIMENTO DO SR. AUGUSTO CANTO NETO - Secretario de Obras do
Estado do Parana.

Explicou que a Secretaria de Obras do Estado do Parana, no tocante as obras
federais, s6 tem recursos do Ministério da Justica, através da Secretaria de Seguranca

Publica do Estado do Parana, na construcdo de penitenciarias. Encontra-se em
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execucao a penitenciaria de Piraquara, que é uma penitenciaria de seguranca
méaxima. Essa obra iniciou-se em janeiro de 98 e houve a faléncia da firma construtora
no ano 2000. Foi retomada a obra seis meses depois e atualmente ela se encontra
praticamente em fase de concluséo, com data prevista para fins de outubro, inicio de
novembro.

Mencionou ainda convénio do Ministério da Justica com a Secretaria de Seguranca
Publica do Estado do Parand, para a reforma de quatorze penitenciarias, das quais
sete ja estdo concluidas, devendo as demais ser concluidas no prazo maximo de
sessenta dias, no valor de 520 mil reais.

Com relagéo a area de Saude, citou 0 Hemocentro de Cascavel, construido no
ano passado no valor de 1 milh&o e a constru¢cao de um laboratério central no Estado,
com recursos do SUS, no valor de oito milhGes de reais, cujo processo encontra-se em
fase de licitagéo.

Indagado sobre construcao de penitenciarias fez o seguinte comentario:

“A Penitenciaria de Piraquara foi iniciada no dia 15 de
janeiro de 1998. O valor de licitagdo maximo era 8.864.839,54
centavos. A firma ganhadora € a Cotelli Construtora Técnica
LTDA., deu um desconto de 32,91%. O valor maximo de 8,8
milhdes, caiu para 5.948.000. Foram aditados mais 1.601.00,
fechando o valor maximo da obra em 7.550.105,36. Essa obra
iniciou no dia 15 de janeiro de 98 e teve sua paralisagéo no dia 6
de abril do ano 2000, inclusive em fungéo da insolvéncia da firma
construtora. NOs tivemos a paralisagdo da obra com 71,53% de
obra executada e paga. Noés sofremos com isso uma
descontinuidade da obra, rescindimos os contratos, fizemos uma
nova licitagcdo e reiniciamos a obra ainda no ano 2000, no dia 28
de dezembro de 2000, onde a firma vencedora foi a construtora
SIAL Construgdes Civis LTDA., nosso valor era de 3.304.345,19,
e a firma construtora deu um desconto de 15,8%, fazendo um
contrato de 2.782.258,65. Até a presente data, ndo ha aditivo
contratual nenhum nessa segunda etapa, e a conclusdo esta
prevista para o dia 26 de outubro de 2001.”

DEPOIMENTO DA SRA. ELIZABETH LOBO DOS SANTOS ELPO - Superintendente
Regional do INSS.
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Explicou que, a partir da nova estrutura do INSS, desde 99, o papel da
Superintendéncia € um papel de articulador junto as geréncias-executivas, que no
Estado do Parand sdo cinco: geréncia-executiva em Curitiba, Cascavel, Londrina,
Maringd e Ponta Grossa, e a quem compete entdo dentro, desse modelo de
descentralizacéo, a responsabilidade junto a todos os iméveis e obras.

Prosseguiu fazendo os seguintes comentarios

“Nés temos no Estado 52 imoveis préprios, dos quais 37
estdo sendo utilizados, cinco estdo cedidos, alias, cinco sao
cedidos para o INSS e dez sdo cedidos pelo INSS. Temos ainda
oito imdveis que sao locados, temos dois imoveis prontos para
desimobilizar, os quais ja entraram no modelo de licitagdo — foi
apresentada uma proposta de leildo, mas ndo apareceu
comprador —, e trés imdveis a gente considera como reserva
técnica. E desses imoveis que estdo cedidos, eles precisariam
de uma regularizag&o, no sentido de a gente estar dando melhor
aproveitamento a eles, porque existe um certo custo para o INSS

em estar com esses imoveis parados.”

Indagada sobre obras em execucdo, afirmou que h& uma dltima obra sendo
executada, no modelo do Programa de Melhoria de Atendimento. Disse que todos os
requisitos da Lei de Licitagdes tém sido observados na realizagdo de obras pelo INSS,
no Estado.
A SRA. ALCYONE VASCONCELOS R. SALIBA — Secretaria de Educacéo Basica do
Estado do Parana.
Inicialmente, a depoente fez 0 seguinte pronunciamento:
“Peco permissdo ao Presidente, Deputado Federal
Damido Feliciano, para ler o oficio que eu enviei, no dia 27 de
julho de 2001, a Comisséo Parlamentar de Inquérito de Obras
Inacabadas. Eu tenho coOpias extras, caso sejam necessarias.
Posso, inclusive, comecar ja a distribuir. No oficio eu digo, Sr.
Presidente, que: “Acusamos 0 recebimento do Oficio n°® 172-
Pres., pelo qual V.Exa. comunica a instalagdo, nessa Douta
Céamara dos Deputados, da Comissao Parlamentar de Inquérito,

com a finalidade de investigar obras inacabadas que tenham
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recebido recursos federais. Temos a satisfagdo de informar-lhe
gue os convénios firmados entre esta Secretaria de Estado da
Educacdo” — eu deixei bem claro que, no Estado do Parand, a
Secretaria de Educacgéo nédo é da Cultura e dos Esportes juntos,
€ sO da Educacdo, basica na verdade — “e o Ministério da
Educacdo, no periodo 1999/2000, foram executados
plenamente, envolvendo agbes para a capacitacdo de
profissionais da educacdo no Estado, aquisicdo de material
didatico-pedagdgico e equipamentos para 0 Ensino Fundamental
de Educacdo de Jovens e Adultos e Educagédo Especial. No
corrente ano de 2001, estdo sendo executados, via” — um 6rgao
vinculado a Secretaria de Estado da Educacdo — “PARANATEC
— Agéncia para o Desenvolvimento do Ensino Técnico do Estado
do Parana (6rgdo vinculado a esta Secretaria), 0s convénios
relativos ao PROEP, o novo Programa de Expansdo da
Educacédo Profissional, com recursos” — sim, do Ministério da
Educacgéo, via a SEMTEC, a Secretaria de Educacdo Média e
Tecnoldgica. Esses recursos sao destinados ao Centro de
Educacao Profissional de Londrina e de Curitiba, os que ja estédo
em execucdo. Nés temos mais convénios assinados, apenas em
execucao dois. “Tais recursos destinam-se aos investimentos de
infra-estrutura  fisica, equipamentos técnico-pedagogicos,
consultoria e capacitacdo de pessoal...”. Da mesma forma, o
outro 6rgdo vinculado, uma unidade administrativa dessa
Secretaria, que é o Instituto de Desenvolvimento Educacional do
Parana — FUNDEPAR, “responsavel por obras de construcao e
restauro de prédios escolares, pelo gerenciamento do Fundo
Rotativo” — recursos que vao atender diretamente nas escolas
necessidades administrativas e de manutencdo de obras — “e
da Merenda Escolar, também n&o se enquadram nos objetivos a
gue se destina a Comissao retromencionada, por ndo possuir
obras inacabadas que tenham recebido recursos federais. Desta
forma” — € nosso entendimento — “ndo existe objeto para o

meu comparecimento na Assembléia Legislativa do Estado do
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Parand” — nesta data — “para prestar esclarecimentos” sobre
obras inacabadas com recursos federais. Em sumaéario, os
recursos que nos recebemos por convénios do Ministério da
Educacdo, de uma maneira geral, sdo para equipamentos,
capacitacdo e a aquisicdo de materiais didatico-pedagoégicos. Ja
ha muito tempo, alids, recursos federais do Ministério da
Educacéo, do FNDE, ndo chegam para as Regides Sul... para a
Regido Sul do Pais, porque a prioridade do Ministério da
Educacdo, em termos de obras, é o Nordeste e o Norte, e esta
correto. Entdo, as nossas, 0 NOSSO sUCesso em obter recursos
federais, esta sempre na area de capacitacdo ou aquisicdo de
material para a educacao de jovens e adultos e para a educacéo
especial. Agora, sim, no ano passado, tivemos o primeiro grande
sucesso na obtencdo de recursos federais para a educacgao
profissional, e dois convénios estdo em andamento sem nenhum
problema.”
Negou qualguer envolvimento de sua Secretaria com obras inacabadas e disse
gue as informacdes de que dispbe sobre assunto sdo apenas aquelas ja veiculadas
pela imprensa.

DEPOIMENTO DO SR. JOAO ALBERTO SANTCHUK — Chefe do Distrito do DNER.

Procedeu a exposicdo de slides, durante a qual fez os seguintes comentarios:

“Em primeiro lugar, vamos falar sobre o Corredor
Sado Paulo-Curitiba-Florianépolis, que é sem duavida alguma a
obra mais importante do Governo Federal, ndo s6 no Parana,
mas no Sul do Brasil nos ultimos anos. Como todos sabem,
como todos nos sabemos, o0s investimentos no Brasil,
principalmente em infra-estrutura, por quase cerca de quinze
anos, estiveram muito abaixo da necessidade por diversos
problemas que o Brasil enfrentou durante esse periodo. E os
investimentos em grandes obras de infra-estrutura s6 passaram

a ser possiveis através da estabilizacdo da moeda no Brasil e
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através, evidentemente, da negociacdo da divida externa,
renegociacao. A partir desse ano, entdo, o Brasil passou a se
habilitar e a buscar financiamentos internacionais, como é o caso
dessa obra extremamente importante e vital mesmo para o Sul
do Brasil e para todo o MERCOSUL, cujo projeto inicial ja tinha
sido realizado ha cerca de vinte anos. Entdo, ha vinte anos ja se
imaginava e verificava que era importante a execugao desta
obra. E s6 apés, entdo, a nova estabilizacdo do Brasil € que isso
foi possivel. Esse financiamento foi possivel de ser obtido junto
ao Banco Interamericano de Desenvolvimento e ao Banco de
Importacéo e Exportacdo do Japédo, atualmente o JBIC e o BID.
Bom, a execucdo das obras do Corredor Sdo Paulo-Curitiba-
Florianopolis tem uma extensdo total de 660 quildbmetros e
busca, ou traz em beneficio, a ampliacdo de capacidade do
trafego — primeiro objetivo. Segundo, elevacdo do nivel de
servico e, em termos de seguranca, reducdo dos elevados
indices de acidentes que havia anteriormente. As obras do
Corredor compreendem basicamente a duplicacdo da pista
existente; a restauracdo da pista antiga; no caso do Parana, a
implantacdo do contorno Leste de Curitiba, com 45 quildmetros,
jA& em pista dupla; a implantacdo de pontes e viadutos; a
recuperacdo e o alargamento das obras antigas, que vao ser
realizadas na segunda etapa; e a implantacdo das pracas de
pedagio, também na segunda etapa. Esses dois ultimos itens
vao ser realizadas pelas futuras concessionarias do Corredor.
Aqui é um quadro que mostra de modo bem simplificado
0s principais servi¢cos. Neste quadro mostra-se todo o Corredor,
desde S&o Paulo a Florianopolis, onde nds observamos que sao
60 milhdes de metros cubicos de terraplanagem, que foram ou
estdo sendo realizadas em fase final; 4 milhdes e 400 mil
toneladas em CBUQ, concreto asfaltico; 188 novas pontes e
viadutos, e um tunel, em Santa Catarina. No caso do Parana,
nessa primeira etapa, nds tivemos o desdobramento da

execucdo das obras em nove lotes de obras, que ali estdo
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relacionadas, numa extensao total de 187 quildbmetros de obras
no Parana. Aqui nés apresentamos um quadro resumido da
duplicacdo da BR-116, na divisa com Sao Paulo, que sdo 43
quildmetros de extensdo, e quatro obras de artes especiais,
entre pontes e viadutos novos. Aqui nés temos algumas fotos
gue mostram, na etapa de obras, como estava o avanco das
obras no Corredor, algumas em fase final e algumas em estagios
mais... Aqui uma visdo ampla de um trecho da variante. Aqui é o
final da duplicacdo, na Represa do Capivari, onde n6s vemos na
parte do fundo a ponte antiga, que foi alargada, reforcada e
recuperada — passou inclusive de classe; mudou de classe 36
para classe 45 toneladas de carga —, e a ponte nova, na prépria
Represa do Capivari. Aqui € a continuacdo da duplicagcdo. Aqui
nés jA vemos a restauragdo da BR-116. NGs tinhamos la um
trecho que ja estava duplicado, ja era duplicado, mas que sofreu
restauracdo e melhoramentos; foi objeto de restauracdo e
melhoramentos com 30 quildbmetros de extensdo entre a
Represa do Capivari e a entrada do Contorno Leste. Aqui a
intersecao desse trecho com a estrada histérica da Graciosa, no
Parana. Entdo, esse viaduto foi executado nessa intersecao.
Aqui outro aspecto da rodovia. Aqui um retorno. Em toda a BR-
116 os retornos foram executados em locais onde as duas pistas
estavam com uma diferenca, digamos assim, em planta, de
maneira que se possa executar o retorno com muito mais
seguranca, quando o retorno é em nivel, evidentemente. Aqui
nés iniciamos a parte do Contorno Leste de Curitiba, que séo 45
quildbmetros de extensao, totalmente implantados em pista dupla
e onde é prevista a execucdo de 25 obras de artes especiais,
entre pontes, viadutos e passagens inferiores, das quais 22 ja
estao totalmente concluidas e trés em execucao. Aqui uma vista
aérea do Contorno Leste, justamente no inicio, na intersecéo do
Contorno Leste com a BR-116, na saida para Sao Paulo. A
mesma coisa, uma visao ja do Contorno Leste. Aqui um viaduto

do Contorno Leste sobre a rodovia estadual. Aqui € o trevo do
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Contorno Leste com a BR-277. Dentro do Contorno Leste vamos
ter cinco grandes interse¢cbes do tipo trevo completo. Esse,
provavelmente, vai ser o principal deles com a BR-277. Aqui
outro aspecto do Contorno. Aqui € outra interse¢céo do Contorno
Leste com a BR-376, na conexdo que leva até Santa Catarina.
Mesma coisa, uma vista geral do trecho. Aqui ja é a restauracao
e melhoramentos da BR-376, que liga S&o José dos Pinhais a
divisa de Santa Catarina. E uma extensdo de 69 quildmetros, a
rodovia ja era em pista dupla, foi restaurada, melhorada e teve o
beneficio da variante, da Represa do Vossoroca, quando foi
construida uma nova ponte. Aqui nG6s vemos a passarela para
pedestres na travessia urbana, em S&o José dos Pinhais.
Mesma coisa. Uma vista da secdo transversal da pista
duplicada. Aqui uma vista area da Represa do Vossoroca,
qguando nés observamos, a direita, um antigo tracado da rodovia;
era o principal ponto critico da rodovia, onde muitos acidentes
ocorriam anualmente e cujo tracado foi, entdo, abandonado em
funcéo desse novo tracado, com muito mais seguranca. Mesma
coisa, uma vista aérea. Aqui nos temos alguns slides que
enfocam o aspecto ambiental da rodovia. Dentro desse aspecto
ambiental, um dos programas mais importantes, pelo qual o
Banco Interamericano trabalhou muito nesse sentido, foi o
reassentamento de quatrocentas familias, que foram transferidas
de &reas de ocupacdo irregular, seja do DNER ou da Prefeitura
de S&o José dos Pinhais, para um novo loteamento. Entdo, sdo
quatrocentas familias que passaram de uma ocupacao irregular,
em alguns casos em beira de rio e assim por diante, e passaram
a morar nesse bairro, cujo projeto foi desenvolvido em convénio
entre 0 DNER, a COHAB de Curitiba e a Prefeitura de Municipal
de S&o José dos Pinhais. O outro programa ambiental de muita
importancia que ndés estamos em desenvolvimento € a criacdo
do Parque Estadual de Anhangava, que vemos nesta planta.
Vemos aqui Curitiba, o Contorno Leste, neste tracado, em verde,

e nos vemos ali o Parque Anhangava, que vai ser criado na
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Serra do Mar com recursos do Programa Corredor Sdo Paulo—
Florianopolis e implantado, digamos assim, desenvolvido pelo
Governo Federal através de dois programas: o projeto do parque
e o plano de manejo, que ja foi feito, ja estd completo, realizado,
e a consecucdo fisica, digamos assim, de implantagcdo do
pargue, de obtencdo dessas areas. Parte delas sdo do préprio
Governo do Estado do Parana e parte sdo de propriedades
privadas, que vao ter que ser desapropriadas. Buscam-se ainda
os entendimentos. NGs estamos em fase final de entendimentos
com organizagbes que desenvolvam esse programa; agora, ha
pratica, apds a conclusdo do plano de manejo. E importante
destacar ai que a realizacdo desse parque é uma exigéncia
ambiental do Instituto Ambiental do Parana e do IBAMA, que sao
0s Orgaos licenciadores da obra, como medida compensatoria
pela realizacdo — isso dentro da Resolugéo n® 02 do CONAMA,
gue prevé essa compensacdo ambiental pelo dano ambiental
possivel de ter sido ocasionado pela obra. Essas sédo algumas
etapas, simplesmente, de implantacdo do parque. Aqui sao
alguns aspectos resumidos da futura concessdo da rodovia.
Mostram-se aqui as futuras pragas de pedagios. NOs vamos ter
nesse programa que vem sendo implantado a licitagdo para
concessdo. Ela chegou a ser lancada, mas esta atualmente
suspensa. NOs teremos nesse programa, de acordo com o
previsto, nove pracas de pedagio entre Sdo Paulo e
Floriandpolis, com 777 quildbmetros de extensdo, sendo, dessas
nove, duas pracas de pedagio no Parana. Agora, vou falar sobre
alguns aspectos, rapidamente, de outras rodovias do Parana, de
outras obras que desenvolvemos nos ultimos anos no Parana.
Neste mapa, aqui ficou difici de visualizar, mostramos
basicamente o Corredor Sdo Paulo—Floriandpolis, em azul, e a
Rodovia BR-116, Curitiba até a divisa com Santa Catarina, em
Rio Negro. Sdo os dois trechos que estdo nesse programa, que
acabei de me referir, de concessao de rodovias federais diretas,

em desenvolvimento pelo Governo Federal para concessao. O
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mais escuro € o Curitiba—Rio Negro, e 0 azul mais claro é o
Corredor Sédo Paulo—Florianépolis. Entéo, essas duas rodovias,
tanto o Corredor Sdo Paulo—Florianépolis, estdo no Programa
de Concessédo de Rodovias de pista dupla, e a outra, em azul
mais escuro, esta a BR-116, de Curitiba até... Na verdade, esse
trecho estd mostrado ai s6 no Parana, mas eles sao 400
guildbmetros de extensdo desde Curitiba até a divisa com o Rio
Grande do Sul, quer dizer, percorre o trecho do Estado de Santa
Catarina; sdo 400 quildbmetros. Entdo, essa rodovia faz parte de
Programa de Concessdo de Rodovias Federais em pista
simples. Os dois editais estdo atualmente suspensos,
aguardando decisdo. Este slide agora mostra outro programa de
desenvolvimento pelo Governo Federal/lDNER, que sé&o a
restauracdo e a descentralizagdo de rodovias federais. E um
programa que o Governo Federal ja vem desenvolvendo ha
alguns anos, e agora nos estamos realmente na fase final para
licitacAo das obras. Todo esses trechos que estdo destacados
ali, nessa cor mais escura — Bocailva do Sul, Curitiba também;
sdo cinco trechos que estdo mostrados ali —, sdo rodovias cujo
projeto foi elaborado pelo Governo do Estado do Parana, através
do Departamento de Estradas de Rodagem, ja recebeu a nao-
objecdo do BID, que é um dos 6rgaos financiadores, e esta em
fase de aprovacdo pelo Governo Federal através do DNER. A
partir disso, as obras vao ser licitadas pelo Governo do Estado
do Parana através de convénio com o Governo Federal. As
rodovias vao ser restauradas através desses contratos e, a partir
disso, o Estado do Parana vai passar a assumir a conservacao e
a manutencdo dessas rodovias, atraves de um protocolo de
intengbes ja assinado. Entdo, todas essas rodovias passardo
para o Governo do Estado do Parana. Aqui n0s mostramos,
dentro de outro programa ja implantado, em pleno
desenvolvimento — de amplo conhecimento, eu acredito —, que
sé@o as rodovias federais que foram delegadas ao Governo do

Estado do Parand, através da Lei n° 9.277; foram delegadas ao

66



COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - OBRAS INACABADAS

Governo do Estado do Parana, e o Governo do Estado do
Parana promoveu a concessdo dessas rodovias a iniciativa
privada. Entdo, todas essas rodovias, desde Paranagua,
passando por Curitiba, até Foz do Iguagu, depois Cascavel até
divisa com Sao Paulo, depois do Rio Paran& até Curitiba, todo o
anel de integracdo e mais 0s ramais de acesso estdo
atualmente, desde 1997, em exploracdo através da iniciativa
privada, com a coordenacdo do Governo do Estado do Parana.
Entdo, n6s vemos ai que, de 3.400 quildmetros de rodovias
federais no Parana, 1.700 quildmetros, 50% praticamente, foram
delegados para fins desse programa de concessédo. Estdo em
pleno desenvolvimento. Vamos mostrar agora, rapidamente,
alguns slides de outras obras no Estado do Parana, de rodovias
nao-financiadas, digamos assim, obras ndo-financiadas. A mais
importante delas, sem ddvida nenhuma, pelo menos nés
consideramos, € o Contorno Sul de Curitiba, que sédo 15
quildmetros de extensédo e dao continuidade ao Contorno Leste
de Curitiba. O programa... Na verdade, entdo, a implantacdo do
Contorno Leste de Curitiba, com 45 quildbmetros de extensdo em
pista dupla, e a duplicagdo do Contorno Sul de Curitiba, que € a
seqliéncia, com mais 15 quildmetros, com isso, nds teremos, a
partir j& do final do ano, ou a nossa previsdo é o cronograma até
fevereiro do ano que vem, a execucgdo completa, a finalizacdo do
Contorno Leste de Curitiba, na implantacdo, mais a duplicacdo e
a restauracdo do Contorno Sul. NOs teremos, entdo, um anel
rodoviario com 60 quildmetros em pista dupla, totalmente novo,
ligando todos as rodovias federais que chegam em Curitiba.
Entdo, serd um grande anel rodoviario com 60 quildbmetros de
extensdo em pista dupla. Noés vemos aqui um aspecto da obra.
Aqui um trecho ja implantado. Agora, aqui n0s temos um quadro
que mostra a BR-153, a Transbrasiliana. E uma obra com 80
quilébmetros de extensdo, que liga Ventania até a BR-376, em
Alto do Amparo. E uma rodovia de extrema importancia para o

Sul do Brasil. O DNER licitou essas obras de implantacdo e
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pavimentagdo. As obras foram iniciadas ja em junho de 97 e
foram paralisadas em janeiro de 99. E a obra do Parana, que eu
posso destacar, digamos assim, que esta paralisada ha mais
tempo, ou a Unica obra paralisada que nds temos aqui de
implantagdo. NOs temos |4 uma extensdo de 83 quildbmetros de
implantacdo e pavimentagcdo, das quais n6s vemos no quadro
embaixo um avanco fisico de 37 quildbmetros de terraplanagem ja
concluida e uma pavimentacdo asfaltica completa ja de 11
quildbmetros. NOs temos la uma previsao de recursos de 40
milhdes, dos quais ja foram executados 7, e temos a previsédo de
uma necessidade de mais 32 milhdes para concepcéao final dos
objetivos. Aqui se mostra uma foto dessa rodovia do trecho de
11 quilémetros ja pavimentado. Este outro quadro mostra outra
rodovia de muita importancia para o Sul do Brasil, para a regido
do Parand, principalmente, que liga Curitiba a S&o Paulo. E a
antiga Estrada da Ribeira, que até 1960 era a Unica ligacao entre
a Capital do Estado do Parana e de Sao Paulo. Essa obra
iniciou-se em agosto do ano passado. E um ano praticamente,
gue esta se completando agora. Nos temos 94 quildmetros de
extensdo, de pavimentacgdo prevista, dos quais a terraplanagem
jA& completou 64 quildmetros, e ja temos 12,8 quildmetros
praticamente de pavimento concluido. Aqui se mostra uma foto
do aspecto final da rodovia, desses 13 quildbmetros ja
pavimentados. E uma rodovia de menor classe, digamos assim,
em termos de classificagdo funcional, mas pavimentada com
concreto asfaltico, quer dizer, o revestimento de melhor
qualidade. Seguiu-se ai basicamente o tracado da rodovia
existente. Aqui nOs temos alguns aspectos da Rodovia
Boiadeira, uma rodovia de extrema importancia também, que liga
a ponte de Porto Camargo com Mato Grosso do Sul e o Estado
do Parana. Essa rodovia estd em desenvolvimento através de
trés lotes de construcdo. Foi iniciada em 98. Sofreu uma
paralisacdo. Um dos lotes foi reiniciado em setembro de 99 e foi

recentemente concluido ja. Entdo, nos temos 14, dos 75
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quildbmetros, 33 ja pavimentados, totalmente pavimentados e
concluidos. Aqui se mostra uma foto da estrada ja pronta e com
a pintura do eixo. Depois, ela ja sofreu a pintura dos bordos
também. A regido é€.. Essa rodovia tem um aspecto
interessante, que ela é praticamente uma reta em planta. Sdo 75
quilbmetros de extensdo, praticamente. Outra foto. Aqui nés
temos outro quadro que mostra a Curitiba—Araucdria, uma obra
que foi desenvolvida nos Ultimos quatro, cinco anos, e nés,
recentemente, cerca de dois meses atras, concluimos finalmente
a duplicacdo dos ultimos 2,6 quildbmetros na travessia urbana de
Araucaria. Entdo, € uma obra muito importante, que foi
recentemente concluida. Aqui n6s mostramos o quadro de Santa
Teresinha, Foz do Iguacu. E uma duplicagio da BR-277, que foi
executada ja ha mais anos. Também é uma duplicacdo muito
importante na chegada de Foz do Iguacu, onde se verificava,
anteriormente  a execucdo dessa obra, freqlentes
congestionamentos na chegada da Ponte Brasil—Paraguai. Aqui
nés temos um trecho de restauracdo da BR-153, entre Unido da
Vitdria e a divisa com Santa Catarina. S&o... Desculpem-me, ali 0
guadro esta errado. Sao 74,9 quildbmetros de extensado, dos
quais nds temos a restauracdo de 22 quildbmetros ja completos.
Ela esta em desenvolvimento atualmente. Aqui nés mostramos
um viaduto de Bairro Alto, na travessia urbana de Curitiba da
BR-116, que foi recentemente realizado pelo DNER. Era o
ponto... Esse ponto da BR-116 era oficialmente determinado
como 0 quinto ponto critico mais importante do Brasil em termos
de rodovias federais, em termos de numeros de acidentes. O
proximo mostra a ponte de Adrianopolis, obra que nos
realizamos na divisa do Parana com S&o Paulo. E uma obra com
120 metros de extensdo. Mas a importancia dela é que essa
regido, essas duas cidades, Adrianépolis e Ribeira, ficaram dois
anos sem ponte. A Unica que existia foi levada pelas enchentes.
Ficaram... Todo o trafego da rodovia ficou passando através de

balsa no Rio Ribeira. Quase dois anos levaram-se para executar
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essa ponte. Aqui € uma ponte sobre o Rio Tibagi, uma ponte
muito importante também. Era um dos principais pontos criticos
do Parana. Acho que foi concluido, ndo é? (Pausa.) Ah, concluiu.
Entdo, nés concluimos aqui a exposicdo das principais obras
gue vém sendo desenvolvidas em rodovias federais no Parana
nos ultimos anos.”

Acerca de questionamentos sobre a BR-476 Adriandpolis/Curitiba, informou
que ja foram executados 6 milhdes e meio de reais e que neste ano estdo alocados no
Orcamento da Uni&o treze milhdes e oitocentos mil reais, dos quais 2 milhdes foram
liberados.

Disse gue essa obra esta em andamento e relatou o seguinte

“Ndés estamos com uma grande extensdao ja de
terraplanagem concluida e temos ja 12 quildmetros de
pavimentacao concluidos. S8o os servicos que estdo em pleno
desenvolvimento e em bom ritmo. Se bem que agora, nesses
tltimos meses, nds tivemos ja que diminuir o ritmo, porgue 0s
recursos se esgotaram. Entdo, n0s estamos realmente na
expectativa. Evidentemente eu vou com bastante freqiéncia a
Brasilia, ao Ministério dos Transportes e ao DNER. E a previsdo
do Ministério dos Transportes era de que houvesse uma
liberacdo de recursos atée o més de julho. Inclusive os
assessores do Ministro nos garantiram que nés ndo passariamos
o0 més de julho sem haver uma liberacéo pela area econémica do
Governo, coisa que nao aconteceu até o momento. Entdo,
realmente nds estamos vivendo agora uma fase de expectativa,
porque 0OS recursos se esgotaram e nos estamos justamente
numa fase em que, ou 0s recursos séo liberados ou nos,

infelizmente, teriamos que paralisar a obra.”

Foi indagado sobre o viaduto do Complexo da Renault do trecho do Lote 5 de

S&o José dos Pinhais, sobre o qual prestou os seguintes esclarecimentos:
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“Com relacdo a esse viaduto, 0 que eu posso registrar
aqui e, digamos assim, informar é que esse viaduto estava
previsto no projeto original do Contorno Leste a ser realizado na
Estrada da Roseira, quer dizer, € uma estrada municipal ndo
pavimentada que cruza o Contorno Leste. Entdo, esse viaduto
simplesmente ligaria essa rodovia estadual para ndo interceptar
o sistema viario local. Com o advento da vinda da Renault, foi,
através do Governo do Estado do Parand, elaborado um projeto
de sistema viario do Municipio de Sao José dos Pinhais, cujo...
da cidade de Sé&o José dos Pinhais, desculpe, na qual a Renault
se inseriu. E 0 Governo do Estado do Parana entdo desenvolveu
um projeto, através de uma empresa de consultoria, para fazer,
para elaborar o projeto do sistema viario dessa cidade de Séo
José dos Pinhais. Nessa definicdo, o DNER participou, através
de um representante, de um engenheiro representante da area
de projetos, e eles definiram um determinado ponto de acesso
para a Renault no Contorno Leste de Curitiba para as demais
industrias. E foi solicitado entdo que o DNER simplesmente
modificasse o local desse viaduto — em vez de ficar na Estaca
1.100, passou para a Estaca 980, uma coisa assim, proximo.
Séo cerca de 300 metros, uma coisa assim, que foi descolado o
viaduto. Mas ele estava previsto no projeto, estava previsto no
contrato, foi executado, esta pronto. Simplesmente foi mudado
do local, para ficar exatamente no tracado de acesso a Renault,
conforme desenvolvido pelo Estado do Parana, apos esse
entendimento. E o Governo do Estado do Parand, através da
COMEC, que é a Coordenacdo da Regidao Metropolitana em
Curitiba, assumiu o compromisso de realizar as obras de
terraplanagem e pavimentacdo de acesso, que ndo estavam
previstas no nosso contrato, porque o contrato previa a
integracdo de uma rodovia j4 existente. Esse viaduto foi
realizado, mas, infelizmente, o Governo, a obra de arte, o
viaduto, a parte de concreto foi realizada por nés, pelo contrato

do Contorno Leste, mas o0 acesso ainda né&o foi realizado pelo

71



COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - OBRAS INACABADAS

Governo do Estado do Parana, atraves do COMEC. E nos
tivemos uma reunido recente, inclusive com diretores da
Renault, também preocupados com a demora, uma vez que 0
Contorno Leste esta em fase final, digamos assim, de concluséo,
e 0 acesso ndo esta executado ainda. Entdo, pelo nosso
conhecimento, e concluindo, Sr. Deputado, o Governo do Estado
do Parana esta definindo com a Renault quem vai executar esse
acesso, mas, realmente, ndo é nosso objeto, e ndo vai ser o
Governo Federal que vai executar esse acesso, conforme

entendimento que foi mantido.”

Em seguida foi indagado sobre a Rodovia Boiadeira, a BR 487, tendo feito a
seguinte explanacao:

“A Rodovia Boiadeira, a BR-487, esta dividida, entre
Campo Mourdo e Cruzeiro do Oeste, em trés lotes. Sdo 75
quildmetros de extenséo. O primeiro lote, com 33 quilémetros, eu
falei muito rapidamente antes, ja esta concluido, esta pronto, s6
estd sendo feito algum acabamento, e, no Orgamento da Unido
do DNER deste ano, de 2001, nés temos alocados neste trecho,
até Porto Camargo, inclusive, 15 milhdes, cerca de 15 milhdes
de reais, dos quais apenas 2 foram liberados. Entdo nos vivemos
atualmente justamente essa fase critica que nés vivemos
também na Ribeira, cujos recursos foram praticamente
esgotados. Um dos lotes ai no caso foi concluido, esta
totalmente pronto, pavimentado, e aguardamos entdo essa
liberacdo da area econémica do Governo e dos Ministérios dos
Transportes para a continuagdo dos trabalhos. Ela ndo esta
paralisada porque nés temos ainda algum recurso alocado, ja
empenhado, ainda néo utilizado, mas estamos muito proximos,
digamos assim, também dessa decisdo: ou de paralisar a obra
ou da liberagéo dos recursos.”

Quanto as balancas no Parand, explicou que, como em quase a totalidade do

Brasil, estdo atualmente paralisadas. Passou entéo a fazer este relato:
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“N0s tinhamos no Paran& dez balancas, dessas fixas, de
grande porte. Sete delas foram transferidas para o Governo do
Estado do Parana através desse convénio da delegacéo e estdo
dentro desse programa de concessdo de rodovias. As trés
balancas remanescentes sdo duas na BR-116 para o Sul do
Brasil. Estdo nesse programa de concessdo de rodovias, de
rodovias em pistas simples, que esta em fase de decisdo. E nos
temos entdo remanescente uma balanca apenas, em
Jacarezinho, na BR-153, para a qual nos, digamos assim, nao
temos um programa imediato de retomada da operacdo. Como
os senhores sabem, o DNER paralisou quase a totalidade das
balangcas no Brasil por falta de recursos orgamentarios e
financeiros. Vivia-se, na verdade, um problema: O DNER
operava a balanga, gerava-se multas por excesso de carga.
Mas, por falta de convénio, digamos assim... N&ao se tinha
convénio entre o DNER e todos os DETRANSs do Brasil. E como
os caminhdes, a maioria deles, trafegam em grandes distancias,
com grandes deslocamentos, na grande maioria das vezes, 0
caminhdo sofria uma multa em outro Estado, por causa do
problema de falta de convénio entre Governo Federal e
DETRANSs e uma bolsa, digamos assim, para multas, e o DNER
acabava ndo recebendo essas multas. Entdo, o Governo
Federal, o DNER, achou mais razoavel paralisar as balancas
porgue o déficit € muito grande. O DNER passou a... Digamos
assim, atualmente, o Ministério vive um problema: existe uma
divida junto as empresas que operavam as balancas. Entdo
essas balancas estdo realmente paralisadas, e apenas uma
delas, entdo, no Parana, € que depende, digamos assim, esta
fora do programa de concesséo. Eu posso inclusive |lhe informar,
Sr. Deputado, que o DNER ja licitou inclusive novas empresas
para a operacdo dessas balancas. Existem contratos ja
assinados, novos contratos assinados no ano passado, em
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2000, mas as ordens de inicio de servi¢co ndo foram emitidas por

falta de garantia dos recursos.”

Outro tema sobre o qual foi questionado o depoente diz respeito a

desapropriacdes procedidas no Estado, a respeito do que assim se pronunciou:

“Bom, nés temos dois programas, 0 programa de
desapropriacdo propriamente dito, e aquele programa de
reassentamento. No programa de reassentamento, sé resumindo
0 que eu ja tinha falado, das 400 familias restam apenas quatro
familias a serem remanejadas. Essas familias tém... Como o
senhor se referiu, Sr. Deputado, algumas delas entraram com
interdito proibitério, um processo judicial. A Advocacia-Geral da
Unido, que representa o DNER, esta trabalhando nesse
processo. Ja houve, digamos assim, uma posicdo favoravel ao
DNER nesse sentido, mas, evidentemente, todos que trabalham
nesse programa estdo preocupados com o aspecto social e,
através da AGU, que esta coordenando esse trabalho, procura-
se fazer uma transferéncia proviséria dessas familias para um
terreno da Prefeitura de Sao José dos Pinhais para ai o juiz,
entdo, a Justica decidir o destino que deve ser dado. Mas, de
gualguer maneira, sdo quatro familias apenas e, pelas reunides
gue nos temos tido com a AGU do Parana, acreditamos que, em
cerca de dois ou trés meses, teremos totalmente resolvido isso.
Com relacdo a desapropriacdo, realmente, sS40 poucos casos
isolados que ainda restam. Evidentemente, ndés temos a
preocupacédo do avanco das obras. Por exemplo, tem um terreno
numa alga aqui e ali que pode atrapalhar, mas a nossa Chefe da
Procuradoria do Parand — inclusive deve estar retornando de
Brasilia amanh@; ficou desde terca-feira até hoje em Brasilia —
esta realmente trabalhando firme nesse sentido de regularizar,
digamos assim, de retomar esses processos. Mas sdo poucos
ainda, pontuais, digamos assim, que ainda restam para a

desapropriacdo do Contorno Leste.”
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Finalmente trouxe algumas contribui¢cdes a respeito de construgédo de rodovias

no Estado, que passamos a transcrever:

“Bom, Sr. Deputado, com relagdo ao Programa de
Delegacdo e Construcdo de Rodovias no Parana, o Governo
Federal assinou um convénio, através do Ministério dos
Transportes, com o Governo do Estado do Parana, com a
interveniéncia do DNER e do DER, que evidentemente é a
entidade que coordena esses trabalhos. Entdo, o DNER, no
caso, € um interveniente do processo. Desde o inicio do
processo de licitagdo — todos os trabalhos evidentemente foram
feitos pelo Governo do Estado do Parand —, nos recebemos,
digamos assim, relatorios, periddicos que sédo elaborados pelo
Governo do Estado do Parana e Secretaria dos Transportes.
Esse programa, digamos assim, como todo mundo conhece aqui
no Parana, sofreu uma série de problemas porque houve um
reflexo muito importante, ndo sei se previsto ou imprevisto no
programa, que afetou de uma maneira muito firme, digamos
assim, os transportadores e o0 setor agricola principalmente.
Entdo, o Estado do Parand, por ter a caracteristica especial de
ter um volume muito grande de cargas sazonais agricolas de
baixo valor agregado, sofreu muito mais, digamos assim, do que
outros Estados ou que outras rodovias. Por exemplo, uma
rodovia no Parani, como a BR-277, ndo € a mesma coisa
evidentemente como a Rodovia Dutra que, além de ter um
trafego muito maior, evidentemente tem um trafego permanente,
constante, previsto e assim por diante. Entdo, o trafego no
Parana, de modo geral, sofre uma sazonalidade muito grande. E
isso, ndo sei, talvez ndo tenha sido previsto de forma bem
prevista nos editais, e causou problemas, digamos assim, logo
na implantacdo. Tanto assim que o Governo do Estado do
Parana suspendeu temporariamente, baixou a tarifa do pedagio
e depois voltou a reajustar, em funcéo inclusive de uma decisao

judicial. Mas o Ministério dos Transportes e a Diretoria de
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Concessbes e Operagbes do DNER concordaram, pelo que
tenho conhecimento, com essas modificacdes, com essas
alteracdes formalmente, ndo a Superintendéncia aqui do Parana
porque nos, basicamente, nos limitamos a receber esse
relatérios que sdo encaminhados. Mas essas decisdes, essas
modificacbes e aprovacdes foram formalizadas junto ao
Ministério dos Transportes e Diretoria de Concessdes e
Operacdes do DNER em Brasilia.”
DEPOIMENTO DO SR. PAULINHO DALMAZ — Engenheiro do DER.
O depoente negou ter conhecimento de algum imovel de propriedade da Unido
gue possa estar sendo usado inadequadamente ou em desuso no Estado do Parana,

seja urbano ou rural.

1.4. AUDIENCIA REALIZADA EM GOIANIA, NO DIA 23
DE AGOSTO DE 2001, PARA OITIVA DOS SEGUINTES
DEPOENTES:

HUMBERTO TANNUS JUNIOR — Secretéario Executivo da Secretaria de Educac&o do

Estado de Goias

HUMBERTO TANNUS JUNIOR — Secretario Executivo da Secretaria de Educagéo do

Estado de Goias

ALVARO CESAR LOURENCO — Representante do Secretario do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e de Habitagdo do Estado de Goias

DEMOSTENES LAZARO XAVIER TORRES — Secretario de Seguranca Publica e

Justica do Estado de Goias

SILVIO BEZERRA DA COSTA — Gerente de Patriménio da Unido

JOSE OLIMPIO MAIA NETO — Chefe do 12° Distrito Rodoviario Federal - DNER -

Goias

CARLOS ROSEMBERG GONGCALVES DOS REIS - Presidente da Agéncia Goiana de

Transportes e Obras Publicas — AGETOP

MARIA INEZ REZENDE DOS SANTOS MARANHAO - Gerente Executiva do INSS

FRANCISCO DOMINGUES DE FARIA — Diretor de Obras Rodoviarias da Agéncia

Goiana de Transportes e Obras Publicas — AGETOP
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GERALDO FERREIRA FELIX DE SOUSA — Presidente da Saneamento de Goias S.A.
— SANEAGO

DEPOIMENTO DO O SR. HUMBERTO TANNUS JUNIOR - Secretéario-Executivo da
Secretaria de Educacéo, representando a Sra. Raquel Figueiredo Teixeira, Secretaria
de Educacdo. Iniciou seu depoimento, referindo-se a trés escolas agricolas
paralisadas. A primeira, na cidade de Mozarlandia, esta paralisada ha varios anos. O
depoente acredita que cerca de 80% dos recursos aplicados nessa obra sejam do
Governo Federal e 20% de recursos da prefeitura. A segunda obra, paralisada ha
bastante tempo, também €& uma escola agricola, localizada no Municipio de
Aragarcas.

A terceira obra, na cidade de Hidrolandia, € outra escola agricola, em que
foram aplicados recursos federais.

DEPOIMENTO DO SR. ALVARO CESAR LOURENCO - Representante do Secretario
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e de Habitacdo do Estado de Goias.
Disse desconhecer qualquer obra com recurso federal que tenha paralisacéo
ou que tenha alguma suspeita de irregularidade no a&mbito da Secretaria do Meio
Ambiente e da Habitacao.

Indagado sobre o sistema de irrigacdo da Fazenda Trés Barras, disse
desconhecer a situagéo desse sistema.

DEPOIMENTO DO O SR. DEMOSTENES LAZARO XAVIER TORRES - Secretario de
Seguranca Publica e Justica do Estado de Goias.

Informou sobre a existéncia de uma obra paralisada com recurso do Governo
Federal, a saber um complexo penitenciario, cuja construcdo se iniciou em 1994,
Trata-se do presidio de seguranca maxima de Goiania. Numa area de 103 mil, 643
metros quadrados, a area construida seria de 13 mil, 457 metros quadrados. E haveria
ali trés blocos, abrigando 657 vagas, com 219 vagas por bloco. O projeto previa, de
acordo com a aprovacado do proprio Ministério da Justica, celas individuais, celas
coletivas e celas, inicialmente, com oito pessoas, depois, foram readaptadas para oito
detentos, e, por fim, algumas celas poderiam contar até com trés detentos.

Essa obra foi questionada pelo Ministério Publico do Estado de Goias, cujo
entendimento era o de que entendendo que a Lei de Execugdes Penais obriga que,
em caso de regime fechado, o preso deva cumprir a pena em cela individual. Dai a

acao proposta em 1999, com liminar concedida para impedir a construcdo. Apdés
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perderem essa demanda, entraram com outra a¢do, alegando que em 1994 houve um
superfaturamento da obra.

DEPOIMENTO DO O SR. SILVIO BEZERRA DA COSTA - Gerente de Patrimonio da
Uni&o.

Referiu-se a uma obra inacabada da LBA, em Jatai.

Indagado sobre a situagdo dos iméveis da Unido no Estado respondeu o
seguinte: “Como disse agora, estamos completando o recadastramento. A nossa meta
€ até o final do ano, quando eliminaremos o sistema SPIU, e entraremos no SPIUNEet.
O SPIUNet, que vai ficar, inclusive, na Internet, com acesso para todos os brasileiros.
Logicamente, dentro de dados técnicos que ficardo conosco. Entéo, até dezembro
teremos a migracdo desse sistema para o outro. Entdo, no sistema falho, no SPIU,
temos — como nossa Geréncia € Goias e Tocantins — no sistema 632 imoveis, mas
esse € um dado ndo consistente. NOs estamos hoje com praticamente 90% dos
imoveis ja vistoriados, vistoriados, ndo migrados, vistoriados. E aqui no Estado de
Goias contamos com 258 imoveis até 0 momento.”

Confirmou a existéncia de cerca de 92 imoveis da Unido invadidos.
DEPOIMENTO DO SR. JOSE OLIMPIO MAIA NETO - Chefe do 12° Distrito
Rodoviario Federal - DNER — Goias.

Explicou que o 12° Distrito Rodoviario tem uma rede na faixa de 3.700
quildbmetros que compreende o Estado de Goias e o Distrito Federal. As rodovias
principais sao as radiais 010, 020, 040, 050, 060, 070, 080; também as Rodovias 153,
452, 414, e 364. Quanto as obras que estdo sendo realizadas, assim se pronunciou:

“Dentre das obras de grande importancia que tem aqui no 12° Distrito,
noés destacamos as obras estratégicas em que esta em duplicacédo o trecho de

Brasilia-Anapolis; sédo 125,7 quildmetros em duplicacdo. O trecho da BR-153,

entre Aparecida de Goiania e Itumbiara, com 189 quildbmetros. No trecho da

BR-060 que o inicio da duplicacéo foi em 98, final de 98, n6s estamos ja com

63 quilébmetros ja duplicados dos 125, 126, aproximadamente. Quer dizer, o

trecho ja estd com quase mais de 60% da obra ja concluida e a sua previsao &

para julho do proximo ano. Nesse trecho, o valor dos contratos foi de 132

milhdes, foram ja gastos 84 milhdes e restam ainda para concluséo da obra 47

milhdes, 726 mil. No trecho da BR-153, de Aparecida de Goiania até ltumbiara,

tem 189,4 quildbmetros. Esse também esta dentro do plano estratégico do

Governo; as obras estdo com... S&o cinco lotes. Eles estdo... Com excecao de
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apenas um lote, todos eles estdo em andamento, e nés ja estamos com 28
quildmetros concluidos, sendo que ja foram consumidos 26 milhdes de reais
para um total da obra de 150 milhdes de reais APl. Devera ter um reajuste
devido ao indice inflacionario; que nesse aqui ndo estd computado o reajuste
desses valores. Bem, além dessas obras estratégicas em que € importante
frisar essa duplicacdo de 126 quildbmetros mais 189 quildmetros, nds temos
ainda em andamento obras nos contornos, contorno de Anapolis; tem para
iniciar o contorno de Goiania. N6s estamos também iniciando a restauragdo da
452, e, além dessa obra, além da obra da 452, a BR também, iniciando a BR-
070; e, em fase de paralisagdo, a BR-080. Encontra-se parada a obra 414, a
BR-414. A BR-080 e a BR-070, que, apesar de nao ter iniciado, ainda esta com
alguns probleminhas que devem ser sanados; e, logo em seguida, reiniciado.
Bem, no trecho da BR-060, entre Andpolis, alias, Brasilia-Anapolis, o trecho
compreendido dentro do Distrito Federal de 31,5 quildmetros, essa obra
encontra-se paralisada devido a problemas de fiscalizagéo do TCU, em que ele
pediu para que fosse feita a remedicdo, e que foram refeitas ja. As medicdes...
Tinham sido feitas trés medi¢cdes no estado inicial e, em seguida, foi feita uma
guarta medicao, atendendo ja a solicitacdo do TCU, em que foram levantados
todos os servicos realmente ja construidos nesse periodo. E estamos
aguardando essa liberacdo para dar reinicio a essa obra. Esse problema do
TCU, quando foi feita essa fiscalizagdo, o DNER constituiu uma Comisséao de
reavaliagcdo; constituiu também, contratou uma firma independente, a firma que
se chamava ONA, em que foi feito um levantamento de todos os servigos até
entdo executados. E esse relatério ja foi encaminhado também ao TCU. O
TCU, ainda ndo conformado, ainda solicitou ao Batalhdo de Engenharia,
Batalhdo de Engenharia Rodoviaria do Exército que fizesse uma nova
verificacdo, que esta sendo executada e estd na fase final de execugéo. Essa
BR-060, duplicacéo dentro do Distrito Federal, essa que estou me referindo em
gue aconteceu esse problema com a fiscalizacdo do TCU e que foi feito esse
levantamento e que, depois, o DNER ja providenciou uma firma independente;
foi fiscalizado, foi revisto, formou a Comisséo e nova Comissao foi formada
com o Batalhdo do Exército. Agora, as obras que se encontram paralisadas...
Ressaltamos ainda a BR-414. A BR-414 ela liga a parte ndo pavimentada,

Cocalzinho até Niquelandia. Uma parte ja foi liberada, mais de 52 quildmetros
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foi do primeiro trecho, e o restante do trecho, aproximadamente de 170
quildbmetros de Cocalzinho até Niquelandia, ele foi paralisado também pelo
TCU em virtude de ter constatado, primeiro, a néo-existéncia da licenca
ambiental, o que foi providenciado e hoje ja se encontra liberado, e, também, a
execucao do projeto executivo, a aprovacao do projeto executivo. Essa é uma
obra delegada ao Estado de Goias, que foi iniciada ha bastante tempo e que
hoje esta dependendo, entdo, dessa aprovacdo pelo DNER desse processo
executivo. A parte ambiental j& est4 concluida e estamos aguardando, entdo, a
andlise e aprovacao pelo DNER do projeto executivo para ela reiniciar as obras
da BR-414. Bem, ainda sobre obras paralisadas, nés temos ainda a BR-080. A
BR-080 é a ligacdo de Brasilia com o Norte; entédo, no trecho especifico entre
Dois Irmdos e Barro Alto, 37 quilébmetros foi o que ficou faltando para ser
pavimentado. Esse contrato estd paralisado em funcdo da inexisténcia de
empenho para a conclusédo da obra. E também o contrato, que é com a firma
ENZA, ele ndo da para concluir a obra. Esses 37 quildbmetros, mesmo que
sejam alocados todos o0s recursos destinados ao contrato, até que seja
encerrado o valor que comporta esse contrato. Ele esta na faixa de uns cinco
milhdes de reais. E 0 contrato, esses cinco milhdes dariam para executar uns
14 quildmetros mais ou menos e restando ainda 25 quildmetros para serem
concluidos. Esses 25 quildmetros deverdo ser — posteriormente apds a
conclusdo ou a entrega da obra —, deverdo ser licitados ainda também pelo
Estado, que é uma obra delegada ao Estado de Goias. Bem, ainda na... Falei
da 060, da 414, 070... A 070: nés temos dois trechos que estdo em fase de
iniciar a implantacdo definitiva, a pavimentagdo. O trecho de Cocalzinho e
Itaguari, quase 99, quase 100 quildmetros, e o trecho de Aparecida de Rio
Claro, Aragarcas também, nessa faixa de 100 quildmetros, perfazendo 300
quildmetros. Nesse trecho inicial que eu citei, de Cocalzinho e Itaguari, existe
uma ponte que foi construida. Isso ha uns 40 anos atras. Essa ponte ela talvez
— ndéo foi construida pelo DNER — tenha sido construida, ndo sei se pelo
DER, h& muitos anos. Entdo, ficou abandonada por esse tempo até que foi
dado inicio ao novo projeto, e foi licitado. Estd na fase ja de divulgacdo dos
resultados. E, provavelmente, devera ser aproveitada nesse novo tragado.
Talvez tenha que ser feito um reforco, porque, devido a época que ela foi

calculada e que ela foi construida, mas possivelmente devera ser aproveitado.
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Entdo, nesse trecho de Cocalzinho até Itaguari possivelmente deverdo ser
iniciadas ainda as obras este ano. De Aparecida do Rio Claro até Aragarcas,
esse trecho também era um trecho que pertencia ao Estado, obra delegada a
AGETOP e que retornou ao DNER. Esse trecho foi também fiscalizado pelo
TCU. Ele fez algumas contestacdes com relacdo ao projeto. E o DNER... E
exigiu que o DNER adequasse esse projeto as normas vigentes, o que foi feito.
E devera também ser iniciada ainda este ano. (Pausa.) Bem, aqui eu também
chamo a atencdo que houve agora a licitacdo e também ja a conclusdo da
parte do Projeto CREMA, no Goias. Na primeira licitacdo nacional, ela foi
contemplada com 716 quildbmetros de rodovia para ser restaurada e mantida
nesse processo Crema. E um processo financiado pelo Banco Mundial, em que
ele fica, transfere para a iniciativa privada, no periodo de cinco anos, e a
empresa tera que cuidar da rodovia, com todos os detalhes, deixar em boas
condi¢des de tréfico, restaurando e conservando, sinalizando; e serd como
uma concessao sem pedagio. Isso ai, esse contrato do Crema deve estar
iniciando agora no préximo més de setembro.”

Comentando os problemas que envolvem as obras delegadas, emitiu a

seguinte opinido:

“A obra delegada ndo é boa coisa para o DNER. A obra delegada eu
acho que nem deveria existir, porque a DNER tem condi¢cdes de fazer uma
fiscalizagdo mais eficiente. Todas as obras delegadas, de uma maneira geral,
tém dado problemas com fiscalizagdo do TCU, com o Ministério Publico, de
uma maneira geral. Entdo, algumas obras que estavam sendo delegadas e que
depois retornaram ao DNER, a razdo... ndo posso afirmar qual foi a razéo,
realmente. Mas eu considero positivo esse retorno, uma vez que o DNER, nas
obras delegadas, tem se responsabilizado por uma fiscalizacdo que ela ndo
tem condi¢Oes de executar a contento, porque o DNER, na obra delegada, néo
contrata a firma fiscalizadora — que, no caso, quando € obra feita depois da
administracdo direta, o DNER terceiriza a fiscalizagdo e executa uma boa
fiscalizacdo. Entéo, todas essas obras delegadas, de uma maneira geral, tém
dado problema para o DNER.”

Questionado a respeito da BR 070, informou acerca de uma ponte de 45 anos,
que foi feita com recursos e est4 abandonada. Segundo o depoente, os trechos que
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faltam para concluir a rodovia sdo os de Cocalzinho a Itaguari e de Aparecida de Rio
Claro a Aragargas, em torno de 200 quilémetros.

Trouxe ainda informacdes acerca da BR 080, na qual falta concluir o
trecho de 37 quildbmetros entre Barro Alto e Dois Irm&os. Segundo o depoente ndo ha
verba para ser empenhada; o contrato esta paralisado h4 um ano por falta de
empenho.

DEPOIMENTO DO SR. CARLOS ROSEMBERG GONGCALVES DOS REIS -
Presidente da Agéncia Goiana de Transportes e Obras Publicas — AGETOP.

Prestou esclarecimentos importantes acerca da Casa de Prisdo Proviséria, nos

seguintes termos:

“Na verdade, é o seguinte: essa € uma obra que

foi licitada em, salvo engano, 1992, e foi iniciada numa

fase posterior, com contrato inicial de 11 milhdes, 650 mil

reais, para construcao da Casa de Prisdo Provisoria, que

era a CPP. A lei de licitagbes que regeu essa contratacao

€ a anterior a 8.666, que tinha caracteristicas, do ponto

de vista de procedimentos contratuais, diferentes da

atual, que estabelece aditivos no maximo de 25%. Essa

obra sofreu um primeiro aditivo de 12 milh&es, 684 mil; ou

seja, seu preco inicial era de 11 milhdes, 655 mil, e ela

teve um aditivo que fez o preco ir para 24 milhdes, 340

mil reais, para a constru¢éo da Casa de Prisédo Provisoria.

Posteriormente a esse contrato, foi feito um novo aditivo

no valor de 4 milhdes, 413 mil, para a construcdo do

Hospital de Custddia, e posteriormente, a0 mesmo

contrato, um novo aditivo de 22 milhdes, 294 mil para a

construcdo do Presidio Regional. Isso ai totalizou,

posteriormente, esse valor de... Isso ai totalizou

posteriormente, quer dizer, um valor da obra, do contrato,

de 51 milhdes e 47 mil reais. Quando nés assumimos

essa obra, ela estava sendo construida pelo antigo

CRISA; posteriormente ela veio para a AGETOP. No

inicio do Governo, antes de assumir a Presidéncia da

AGETOP, eu presidia o Consorcio Rodoviario, e o
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contrato relativo... a obra relativa a constru¢cdo da Casa
de Prisdo Proviséria estava em andamento. Ela n&o
estava construida; estava em andamento. Havia recursos
transferidos do Ministério da Justica, que € o 6rgdo que
fez o convénio com o Estado para execuc¢do dessa obra,
gue estavam creditados no Estado e que deveriam ser
utilizados para pagar as medicdes dessa obra, que é uma
obra contrata por pre¢o unitario. E no primeiro momento
nés buscamos, entdo, avaliar, porque nds nao
conheciamos a situagéo, e em funcéo da reivindicagao do
empresario que construia a obra, dizendo, afirmando que
aquele dinheiro seria devolvido caso ndo fosse aplicado
imediatamente, e ja havia medicbes em andamento, nés
mandamos entdo para a area juridica, para fazer uma
andlise do contrato. Nessa andlise juridica verificou-se ai,
nessa ocasido, que haviam sido feitos todos esses
acréscimos, todos esses aditivos, que eram... que a lei
permitia. De uma certa forma, isso acabou causando um
nivel de polémica no primeiro momento, porque o que se
imaginava era que se poderia no maximo aditivar 25%;
depois, posteriormente, chegou-se a concluséo de que se
poderia fazer esses aditivos, porque a licitagcdo tinha sido
feita na lei anterior. NOs, entdo, com base no parecer
juridico do CRISA, fizemos uma repactuagcdo com a
empresa, na seguinte forma: pegamos a nossa tabela de
precos vigente no 0Orgdo, na época; atualizamos o0s
valores unitarios que estavam no contrato; a diferenca
entre os precos praticados pelo 6rgdo na sua tabela de
preco vigente e os precos que tinham sido contratados
inicialmente; deu uma diferenca de aproximadamente...
uma diferenca média de 23%, e nOs propusemos a
empresa a redugdo desse pre¢o ou 0 enquadramento
dele na nossa tabela de precos. Nessas circunstancias,

para ndo perder 0s recursos que eram necessarios para
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conclusdo dessa etapa da obra, entdo noés
concordariamos em fazer essa repactuacdo e dar
prosseguimento ao contrato. Eles concordaram com esse
ajuste. Foi feito um aditivo, e o contrato entdo teve o seu
prosseguimento normal, sendo concluida a obra da Casa
de Prisdo Proviséria dai a alguns meses, e
posteriormente o 6rgdo recebeu a obra, e pronto, essa
etapa ficou concluida. Posteriormente houve, em
trabalhos mantidos pela Secretaria de Seguranca Publica
junto ao Ministério da Justica, o empenho de novos
recursos que acabaram sendo destinados para o Hospital
de Custodia, que também ja foi concluido, e
posteriormente Nnovos recursos para a construgcao da
Casa de Prisao Proviséria. Do ponto de vista técnico de
gue competia ao CRISA desenvolver essas tarefas, elas
foram sendo feitas com base nos pareceres juridicos e no
interesse do Estado em desenvolver os trabalhos.
Posteriormente, em funcéo de... na medida em que esse
contrato foi colocado para opinido publica, houve
guestionamento também por parte do Ministério Publico
Estadual, e posteriormente por parte do Ministério Publico
Federal, com relacdo a esse problema de aditivos. E, de
uma certa forma, essas questbes acabam provocando
muita polémica, e o Ministério Publico, num determinado
momento, conseguiu a liminar para que essa obra fosse
paralisada. A empresa fez |4 a sua defesa e conseguiu
derrubar essa liminar, considerando que 0S recursos
eram federais e fugiam da competéncia do Ministério
Publico do Estado, e posteriormente o Ministério Publico
Federal também tomou as mesmas providéncias, e a
obra teve mais vez a sua paralisacdo. O Ministério
Publico recomendou a AGETOP — e ai a obra ja tinha
sido... o contrato j& tinha sido transferido para a AGETOP

— recomendou a AGETOP que fizesse a anulacédo do
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contrato, o que, no entendimento da nossa assessoria, da
nossa area juridica, ndo seria possivel; o contrato ja tinha
sido executado em grande parte, e nos, entéo,
resolvemos rescindir o contrato, e fizemos a rescisdo no
estagio em que a obra estava, com a intencao,
naturalmente, de fazer um novo procedimento licitatério
para concluir a obra, que nés sabemos que € uma obra
estratégica para a seguranca dessa regido metropolitana
de Goiania, de toda Goiania. S6 que a empresa também
entrou de novo na Justica no sentido de derrubar... de
reivindicar o direito de manter o contrato, no
entendimento da empresa de que o contrato estava
dentro da legalidade. Entdo, esse processo andou até
agora com a obra paralisada. “

Essa obra de acordo com o depoimento prestado teve um ajuste de trezentos e

trinta por cento, aproximadamente, até hoje.
Quanto A BR 414, informou que se encontra paralisada por falta de recursos.

DEPOIMENTO DA SRA. MARIA INEZ REZENDE DOS SANTOS MARANHAO -
Gerente Executiva do INSS.

Com relacdo aos imoOveis administrados pelo INSS, procedeu ao seguinte
relato:

“Alguns anos atras a Previdéncia vendeu muito dos seus
imoveis. Entdo, nés temos sé alguns ndo utilizados que seria quase
uma reserva técnica, que estamos até pensando em trocar para
posteriores agéncias. Em cidades que estdvamos com aluguel, hoje
estamos, inclusive, todas elas com convénio de prefeitura, que eles nos
cedem o imovel porque nés ndo temos nem a verba para pagar o
aluguel. Em muitos casos eles até alugam para que a Previdéncia
esteja naquele interior. S6 um dos nossos imoveis que esta desocupado
hoje, no centro da cidade, ndo se pode nem dizer desocupado, porque
ele ja esta com processo de permuta bem adiantado. Foi autorizada a
permuta e a empresa esta construindo uma agéncia em Aparecida de

Goiania, para que a gente entregue o imével do Centro, da Anhanguera
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com a Rua 23. Entdo, € uma permuta pau a pau. Entdo, ele s6 esta
desocupado esperando a construcao ficar pronta e o fim desse contrato,
que, se nao me engano, é no final de dezembro de 2001. Entéo, todos
0s imoveis que nGs tomamos conta sao utilizados. S6 alguns lotes que,
posteriormente, poderdo ser permutados. Muito poucos, na Cidade
Jardim e poucos no Setor Coimbra. Nenhuma das nossas obras, dessa
area da minha geréncia, quando eu vi no oficio “obra inacabada” ja
perguntei para a equipe de engenharia. Ndo tem nenhuma obra que
estd inacabada. Estamos até com trés reformas atualmente,
comecaram este ano mesmo, com 0 orgamento deste ano, quase todas
finalizadas.”

DEPOIMENTO DO SR. GERALDO FERREIRA FELIX DE SOUSA - Presidente da
Saneamento de Goidas S.A. — SANEAGO.

A respeito de obras da SANEAGO, informou que todas elas estdo sendo
retomadas, algumas de remanescentes ainda do Pré-Saneamento.

Entre essa obras destacou o sistema de agua e esgoto de Luziania; a obra de
Uruagu, sistema que integra as obras de protecéo de Serra da Mesa; uma obra em
Morrinhos, que esta sendo concluida.

Disse que a Estacdo de Tratamento de Esgoto de Goiania ndo pode ser

considerada uma obra paralisada, pois esta no seu ritmo absolutamente normal.

Acerca dessa obra, fez os seguintes comentarios

“Os interceptores foram ja feitos quase oito quilémetros;

nés estamos fazendo as escavacdes dos decantadores; nos

estamos ja com a elevatoria escavada. Quer dizer, € uma obra

que esta muito avancada, por sinal; e poderia estar mais

avancada se 0s recursos viessem mais rapidamente. Quando a

gente planeja uma execucdo de uma obra do porte da Estacéo

de Tratamento de Esgoto de Goiania com recursos nossos e

com recursos do OGU, Orcamento Geral da Unido, a gente

espera que esses recursos venham com mais rapidez. Mas, por

exemplo, do Orcamento do ano de 2000, que foi colocado pela

bancada federal de Goias, 17 milhdes, ndés conseguimos receber
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até hoje quatro milhdes e oitocentos. Quer dizer, isso dificulta
sensivelmente o desempenho de uma obra dessa, que ndo tem
condicao de ser paralisada, porque € uma obra complexa, € uma
obra da maior importancia para a melhoria da qualidade de vida
da populacdo de Goiania. O nosso ribeirdo mais falado é o Rio
Meia Ponte, que atravessa a nossa capital; e o Municipio de
Goiania € o responsavel por 70% da sua poluicdo. Com a
construcéo dessa estacao, com o término dela, nés esperamos,
se 0s recursos do OGU continuarem vindo, terminaremos
terminaremos essa obra até meados de 2002. Quer dizer, uma
obra que vai tratar... Goiania, hoje, tem apenas 7% de
tratamento de esgoto. Com a construcdo dessa obra nés
passaremos a ter 80% do esgoto coletado e tratado em Goiania.
Entdo, € uma obra da maxima importancia. E, por isso tudo é
que nos consideramos uma das maiores obras do Governo, e
levamos essa obra com muito critério e com muita seriedade.”

As obras do Sistema de Esgoto de Itumbiara estdo sendo iniciadas e ha um

termo de ajuste do Ministério Publico, segundo informacao do depoente.

1.5. AUDIENCIA REALIZADA NO PLENARIO DA
COMISSAO, NO DIA 28 DE AGOSTO DE 2001, PARA
OITIVA DOS SEGUINTES DEPOENTES:

LEONIA FRANCO VILELA — Subsecretaria de Planejamento e Orcamento do
Ministério dos Transportes
MARIA JOSE VILALVA BARROS LEITE — Secretaria do Patrimdénio da Unido do

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

A SRA. LEONIA FRANCO VILELA - Subsecretaria de Planejamento e Orcamento do
Ministério dos Transportes.

Esclareceu que a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento do Ministério
dos Transporte ndo é uma unidade executora, mas uma unidade transferidora, um

orgdo setorial de planejamento e orcamento e programacao financeira, que nao
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executa nenhuma obra, mas simplesmente transfere os recursos para que as
unidades — DNER, CBTU — possam executar 0s projetos.
Disse que se houver alguma diligéncia no sentido de paralisar a obra e nao
transferir nenhum recurso, o proprio DNER tera de adotar as providéncias.
N&o trouxe nenhuma contribuicdo que pudesse auxiliar a Comissdo nas
investigacdes sobre irregularidades em obra publicas e bens publicos.
DEPOIMENTO DO SRA. MARIA JOSE VILALVA BARROS LEITE — Secretaria de
Patrimonio da Unido, Maria José Vilalva Barros Leite.
Explicou que cabe a Secretaria de Patrimonio da Unido fazer o registro
e a entrega de imodveis para serem utilizados no servigo publico federal, de acordo
com a legislacgéo.
Indagada acerca dos terrenos de marinha, prestou 0s seguintes
esclarecimentos
“Sao terrenos identificados e demarcados a partir da linha
do preamar médio de 1.831 e onde se define essa area que
chamamos terreno de marinha e que, na verdade, pertencem a
Unido. E a partir dessa demarcacéo, essa € uma competéncia
da Secretaria de Patrimbénio da Unido, fazer a demarcacao
dessas areas e, consequentemente, o cadastramento das
pessoas gue ocupam essas areas, porque o que nés temos, na
verdade, é que a Unido tem até hoje demarcados, de uma costa
estimada em torno de 8.500 quildmetros, nos temos demarcados
hoje aproximadamente 4.500 quildbmetros de costa. Portanto,
temos ainda algo em torno de 4.000 quildmetros de costa sem
demarcacgdo. Consequentemente, nao temos como cadastrar ou
identificar as pessoas que ocupam essas areas, porque elas nao
estdo ainda demarcadas. A partir da identificagdo e do
cadastramento das pessoas que ocupam essas areas, € feito
entdo o cadastramento nos termos da lei e é cobrada, entdo, das
pessoas uma taxa pela ocupacdo desses imdveis, taxa essa
também prevista na legislacdo de patriménio. O que acontece é
gue nessas areas ainda ndo demarcadas ainda nao foi possivel
fazer a identificacdo do que € exatamente terreno da Unido e,

conseqlientemente, o cadastramento das pessoas que ocupam
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esses terrenos. Esse esforgo vem sendo feito pela atual
administracao. Nos ultimos dois anos e meio nés vimos langando
procedimentos para efetivar a demarcacdo dessas areas
restantes. Lancamos um procedimento licitatorio para uma
demarcacdo de 700 quildbmetros de uma faixa de marinha, mas
nao obtivemos éxito porque tivemos precos superavaliados, ou
seja, inexeqliveis; tivemos que revogar 0 procedimento
licitatério. Tivemos uma segunda concorréncia, que também
tivemos que anular pela apresentagédo de precos exorbitantes. E
estamos com um terceiro procedimento licitatorio ja na rua para
tentarmos uma demarcacdo de mais 700 quildbmetros. Além de
outros 1.700 quildbmetros que vimos também com um
procedimento sendo contratado através do BNDES, ja ha dois
anos, algo em torno de 1.700 quildmetros, entre LPM e LMEO,
que sao as faixas as margens dos rios, isso em dois Estados da
Federagéo, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, onde temos as areas,
na verdade, em termos de preco de mercado, mais valiosas e
onde temos uma densidade populacional que se justificaria com
mais rapidez ainda a necessidade dessa demarcagdo nesses
trechos, que estdo mais densamente ocupados. S6 que também
h& dois anos vimos conduzindo esse procedimento junto ao
BNDES, mas esta paralisado ja ha cerca de um ano por uma
determinacdo do Tribunal de Contas da Unido e estamos, entao,
aguardando o julgamento desse processo pelo Tribunal de
Contas da Unido para podermos prosseguir com esse processo
demarcatério dessa area, o que, para nés, representaria, quer
dizer, esses 1.700 quildbmetros mais os setecentos que vimos,
também ja estamos com o terceiro procedimento licitatorio na
rua, mais 2.400 dessa faixa de 4.000 que faltam ser
demarcados. Sem essa demarcacdo, a Unido ndo tem como
fazer a identificacdo do que seja o terreno de marinha, ou seja,
de propriedade da Unido e conseguente cadastramento e

inscricdo para cobrancga desses ocupantes dessas faixas.”
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Com relacdo aos bens publicos da Unido situados no Distrito Federal, a

depoente fez estes comentarios:

“NOs temos, no ambito do Distrito Federal, quer dizer, eu acho
gue nao é desconhecido das pessoas que residem aqui, até porque é
um assunto que estd constantemente na midia, sdo as ocupacoes de
terras no Distrito Federal. Na verdade, uma grande maioria dessas
areas ai hoje é de propriedade da TERRACAP, que é uma empresa
publica que esta ligada ao Governo do Distrito Federal. Parte dessas
terras ainda é de propriedade da Unido. Eu diria que algo em torno de
25% das areas que ainda nao estao afetadas diretamente a uso aqui do
Distrito Federal ou a uso no servico publico, a gente acredita, pelos
levantamentos feitos, que temos algo em torno de 25% de propriedade
da Unido. Nés vimos desenvolvendo levantamentos ja ha algum tempo
em fungcdo dessas ocupacdes irregulares, a gente vem promovendo
levantamentos junto com os 6rgdos ambientais, inclusive com a propria
Agéncia Nacional de Aguas, levantamento esse que esta em fase final
ja de verificacdo pelos 6rgdos ambientais das areas no que se refere a
possibilidade de ocupacgdo ou ndo, porque como temos muitas areas de
preservagdo de mananciais, a Secretaria de Patrimb6nio da Uniédo
depende desse parecer conclusivo, de uma manifestacdo conclusiva
dos 6rgdos ambientais e principalmente da Agéncia Nacional de Aguas
no que se refere & ocupacdo ou ndo, a afetacdo especifica dessas
areas. Entdo, s6é com essa definicdo € que a Unido pode ou colocar as
areas a venda, através dos procedimentos legais, ou, enfim, fazer a
regularizagdo dessas ocupagbes ou desocupagdo, no caso de
realmente ndo haver a possibilidade, em funcdo de alguma restricdo
ambiental. “
Disse ainda que a Secretaria do Patrim6nio da Unido na verdade faz apenas o
registro dos imoveis da Unido. Cada Poder tem o seu orcamento para fazer as suas
obras e é responsavel por elas. Nao é da competéncia da Secretaria do Patriménio

da Unido o acompanhamento ou fiscalizagdo quanto ao uso desses bens.
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1.6. AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA NO PLENARIO
DA COMISSAO NO DIA 4 DE SETEMBRO DE 2001,
PARA OITIVA DOS SEGUINTES DEPOENTES:

ALDO BASTOS ALFANO - Ex-Subsecretario de Assuntos Administrativos do
Ministério dos Transportes.

EVANDRO FERREIRA VASCONCELOS - Subsecretario de Assuntos Administrativos
do Ministério dos Transportes.

PAULO ROBERTO KOZLOWSKI TANNESBAUM - Diretor do Departamento de Portos
da Secretaria de Transportes Aquaviarios do Ministério dos Transportes.

JOSE RICARDO RUSCHEL DOS SANTOS - Coordenador-Geral de Infra-Estrutura
Portuaria do Departamento de Portos.

ALESSANDRO CESAR DIAS - Representante legal do  Consorcio
CBPO/PEDRASUL/Carioca/lvai.

HAROLDO AUGUSTO NOVIS MATA - Chefe do 10° Distrito Rodoviario Federal,
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, Rio Grande do Sul.

RESUMO DOS DEPOIMENTOS.

DEPOIMENTO DO SR. ALDO BASTOS ALFANO - Ex-Subsecretario de Assuntos

Administrativos do Ministério dos Transportes.

Prestou os seguintes esclarecimentos:

“Exmo. Sr. Presidente, Exmos. Srs. Deputados, demais
senhoras e senhores, de inicio gostaria de clarificar um ponto
gue se refere ao oficio que me foi enviado, que me convida para
prestar depoimento sobre assunto relacionado com a obra
prolongamento dos molhes do Porto de Rio Grande. Eu quero
deixar claro que a obra de prolongamento dos molhes do Porto
de Rio Grande ndo é da minha época do Ministério. A minha
passagem pelo Ministério dos Transportes, na qualidade de
primeiramente  Secretario de  Administragdo Geral e
posteriormente Subsecretario de Assuntos Administrativos, teve

uma obra no Porto de Rio Grande, que foi a obra de recuperagéo
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dos molhes. Essa obra ja estd concluida. Posteriormente a
minha saida, ela foi concluida, se ndo me engano, em 98 e foi
inaugurada no inicio do ano de 99. Entéo, essa obra especifica
de que trata o oficio da minha convocagdo, Exmo. Sr.
Presidente, ndo é da minha época. Eu talvez ndo possa
esclarecer muito sobre essa obra de prolongamento.”
Indagado sobre aditivo ao Contrato 038, para recuperagdo das obras de
regularizagédo dos molhes, alterando o valor original do contrato, assinado em 27 de

junho de 95, respondeu o seguinte:

“Eu me lembro bem. Esse foi o aditivo que eu assinei. Na época,
e acredito que até hoje seja assim, cabe ao Secretario de
Administracdo, por delegacdo de poderes do Ministro, representar o
Ministério como ordenador de despesas. E quando o processo chegou
as minhas maos, depois de ja ter passado pela area técnica e também
pela area juridica, me chamou a atencdo o acréscimo. Entdo, o
processo retornou para consulta a CISET do Ministério. Ndo me recordo
agora do trabalho da CISET ou das alegacbes da CISET, mas me
lembro de que o aditivo s6 foi assinado depois da manifestacdo da
CISET. Nao tenho lembranga se o TCU foi consultado.”
Confirmou Ter pago uma multa de cinco mil reais, aplicada pelo Tribunal de Contas da

Unido, em virtude dessa irregularidade.

DEPOIMENTO DO SR. EVANDRO FERREIRA VASCONCELOS - Subsecretario de

Assuntos Administrativos do Ministério dos Transportes.

Fez os seguintes comentarios sobre a participacdo da Subsecretaria de
Assuntos Administrativos nos contratos envolvendo o Ministério dos Transportes:

“A Subsecretaria, na realidade, faz a contratacdo e o
pagamento das faturas. No caso especifico dessa obra, a cada
medicdo é feito um relatorio de medicao, é feito um boletim de
medi¢do, que € assinado pela contratada e pelo engenheiro
responsavel na obra, pelo engenheiro do Ministério dos

Transportes responsavel na obra. Essa medi¢do, juntamente
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com a nota fiscal, é enviada para Brasilia para a Secretaria de
Transportes Aquaviarios que, por sua vez, confere tanto o
boletim de medicao, com a prépria fatura, e também um técnico
responsavel da Secretaria de Transportes Aquaviarios assina a
fatura, atesta a fatura. A partir desse procedimento, é enviado a
minha Subsecretaria, que também faz uma outra conferéncia em
termos de documentacgéo, enfim, e ai € providenciada a ordem
bancaria. Eu gostaria até ja de adiantar, talvez, uma pergunta
que com certeza me serda feita: a questdo do pagamento feito
neste contrato, ele se refere a extracdo e movimentacdo de
pedras. O contrato tem uma planilha que elenca todos os
servicos: extracdo; movimentacdo de pedras; lancamento das
pedras no mar; a fabricagdo dos tetrdpodes, que séo pecas de
concreto; pecgas especiais, e 0 langamento dessas pecgas de
concreto. Entdo, a cada etapa que é feita, ou parte da etapa, é
feita essa medicdo. E, até o presente momento, ndés pagamos
apenas o que foi referente a extracdo de pedras. Realmente ndo
foi feito, segundo os boletins de medicdo que eu tenho aqui, ndo
foi feito nenhum lancamento das pedras. Entédo, visivelmente a
gente ndo tem, ndo da para visualizar a obra ainda. Segundo
informacbes da Secretaria de Transportes Aquaviarios, a mina
da qual é extraida a pedra, que fica, se ndo me engano, 70 a 80
quildmetros do porto. Entdo, nos, na realidade, ndo pagamos 7
milhdes, nos ja pagamos 12 milhdes e 400. NOs pagamos, agora
no dia 29 de agosto, mais uma fatura. Entdo, nés sé efetuamos
qualquer pagamento no Ministério a partir da medicao,
evidentemente da fatura testada pela area técnica, e do boletim
de medicdo, que € acompanhado por um engenheiro
responsavel. Ndo ha nenhum adiantamento, pelo menos sob
essa oOtica. Quer dizer, na realidade, essa extracdo de pedras,
em que a medicao é feita por metros cubicos, esse pagamento
foi feito apenas em termos de extragdo. E a extragdo de pedras

€ um item que estd numa planilha que faz parte da licitagéo.”
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Indagado sobre pagamentos efetuados nos Molhes do Sul pela simples
extracdo de pedras, procedeu as seguintes explicacdes:
“Nao, veja bem, a extracdo de pedras é a primeira fase. Se eu
nao fizer a extracdo de pedras, eu ndo tenho como lanca-las ao mar.
Para o senhor ter uma nocdo do que issO representa — esse
pagamento ja feito — em termos fisicos, a extracdo de pedra foi feita
apenas 15% do total previsto, ou seja, n6s temos trés meses de...
pouco mais de trés meses de obra, e a empresa ja executou 15% da
meta fisica de extracdo. Depois tem o lancamento, tem a fabricagao dos
tetrapodes, o proprio lancamento dos tetrapodes. Entdo, o item de
extracdo de pedra é um dos que estdo na planilha, inclusive que esta no
edital, estd no contrato. E o acompanhamento fisico é feito a partir
dessa planilha. Entdo, na realidade, 15% em trés meses, salvo melhor
juizo— apesar de eu ndo ser da area técnica —, esta razoavel.”
Explicou ainda que, até 31 de julho, a empresa tinha ja realizado 15% de meta
fisica da extracdo de pedras, 0 que representa, no contrato de 207 milhdes, 204
milhdes, cerca de 6%, 7% do total da obra.

A respeito dos sucessivos aditivos realizados no contrato de construgdo dos
Molhes do Sul, teceu estes comentarios:

“Bom, inicialmente, eu gostaria de fazer uma
diferenciagdo. Na realidade, esse historico que o senhor fez se
refere a obra de recuperacdo dos molhes. O contrato atual é de
ampliacdo. Eu, infelizmente... Bom, o outro ponto, que € quais
foram as razfes que levaram a sucessivos aditivos, como eu ja
tinha colocado, eu tomei posse e vim para o Ministério dos
Transportes no dia 28 de mar¢o de 2000, ou seja, época em que
o contrato de recuperacao ja tinha sido concluido. Entdo, eu ndo
tenho, na realidade, informacdes de como se deram os aditivos,
guais foram as razdes, por que esse lapso de tempo. Agora,
dentro da minha gestéo, de marco de 2000 até agora, nds temos
até conseguido, com uma certa, ndo tranquilidade, mas temos
tido todo o apoio da Secretaria Executiva do Ministério, no

sentido de que os recursos para 0 cumprimento das nossas
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obrigacdes contratuais, sejam elas de obras ou de convénios, ou

mesmo de contratos administrativos, de marco até agora nos

nao tivemos nem um caso de atraso de pagamento. Entdo, na

minha administragéo, eu tenho tido todo o apoio da Secretaria

Executiva, que tem-nos provido todos 0S recursos necessarios

aos pagamentos. Eu ndo sei, eu ndo posso afirmar se essa foi

uma razao pelos sucessivos aditivos e 0 conseqliente atraso no

cronograma de conclusao da obra anterior, ndo essa, na obra de

recuperacdo dos molhes. Eu realmente, ndo tenho essa

informagéo, porque foi uma obra anterior a minha gestdo, e,

frisando mais uma vez, ndo apenas eu fui nomeado em marcgo

de 2000, mas eu, como nao sou funcionério do Ministério dos

Transportes, e sim do Ministério do Planejamento, eu ndo estava

no Ministério. Entdo, infelizmente, eu ndo posso dar essa visao,

por que isso aconteceu ao longo do tempo, no contrato anterior.”

O SR. PAULO ROBERTO KOZLOWSKI TANNENBAUM - Diretor do Departamento
de Portos da Secretaria de Transportes Aquaviarios do Ministério dos Transportes..

Iniciou seu depoimentos, fazendo os seguintes comentéarios sobre as obras dos

Molhes de Rio Grande:

“Bom, vou ter que falar de improviso, de cabeca aqui,

com relacdo as obras de recuperacdo dos molhes de Rio

Grande. Volto um pouco. Eu trabalhei doze anos na

PORTOBRAS, Departamento de Engenharia da PORTOBRAS,

embora na area eletromecéanica, eu nao tratava diretamente das

obras civis. Essa licitagdo, que se tornou objeto do contrato de

recuperacdo no molhe de Rio Grande, se eu n&o estou

enganado, foi em 88, o contrato culminou em 89. Bom, era praxe

— € € 0 caso desse contrato, desse processo licitatorio também,

tantos os que eu cuidava, quanto todos os outros da area civil —

, N0 momento isso era praxe, era regra, dentro do Departamento

de Engenharia da PORTOBRAS, era regra: ao encerrar o

processo licitatério, na adjudicacédo e contratacéo, encerrava-se

aquele processo, abria-se um processo de execucdo. Esse

processo de execucdo existe até hoje, de execucdo. O que o
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processo de licitagdo, de acordo com a ata de encerramento da
PORTOBRAS, em 1991, esta dito gue todos 0s processos
administrativos foram encaminhados ao Arquivo Nacional. Entéo,
se 0s senhores forem ao Arquivo Nacional, deverdo encontrar
esse processo. Agora, o processo de execucdo das obras de
recuperacdo do molhe do Rio Grande existe. Ndo existe o
processo aqui, dentro da nossa pequena estrutura que restou,
apés o desmonte administrativo, nés ndo temos o processo da
licitacdo, mas temos o processo da execuc¢édo da obra. Entéo, s6
gueria fazer essa distingdo. O processo da licitagdo realmente
esta sob a responsabilidade do Arquivo Nacional, de acordo com
a ata de encerramento da PORTOBRAS. Isso é o particular.
Bom, a partir de 1990, eu fui demitido e retornei ao Ministério em
1996, na Subsecretaria de Planejamento e Orgamento,
retornando a area portos — minha nomeacéao € datada de 31 de
julho de 1998. Ao chegar ao departamento, na area de infra-
estrutura, encontrei em estdgio avancado, praticamente
conclusivo o projeto de prolongamento dos molhes de Rio
Grande. Esse projeto foi desenvolvido pelo Instituto de
Pesquisas Hidroviarias, em parceria com o Danish Hydraulic
Institute, da Dinamarca, que foi concluido e apresentado ao
Ministério dos Transportes em novembro daquele ano, 98, més
gue foi assinado o aditivo para prolongamento dos molhes de
Rio Grande. A seguir, como ja foi comentado aqui, por decisdo
do Tribunal de Contas da Uni&do... Dentro da decisdo, tinham
dois itens importantes: primeiro, que se abrisse imediatamente
um processo licitatorio para as obras de ampliacdo dos molhes
de Rio Grande; e, segundo, que também se fizesse o distrato do
contrato, que veio a ocorrer mais precisamente, ndo me foi
pedido, mas eu tenho aqui assinado, em 27 de junho de 2000.
Uma série de assuntos tiveram que ser resolvidos, uma série,
vamos dizer assim, de contas, de acertos e dividas tanto de um
lado, quanto de outro, e chegou-se, em 27 de junho, a esse

distrato. Bom, ja em marc¢o, atendendo decisdo do Tribunal de
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Contas da Unido, em marco, na cidade de Rio Grande, na
Céamara de Comércio de Rio Grande, eu tive o prazer de presidir
audiéncia publica de projeto. Foi feito na Camara de Comércio
de Rio Grande. Ai, foi o inicio do processo licitatorio, atendendo
decisdo do Tribunal de Contas da Unido. Em junho, no més de
junho de 2000, o Ministro de Estado dos Transportes determinou
ao Secretario de Transportes Aguaviarios a abertura do
processo licitatorio, que foi feito, e a primeira audiéncia de
abertura da concorréncia foi no dia 2 de agosto de 2000. Em
sessdo de 25 de agosto do ano passado, da SECEX-RS, foi
determinado que, entre outras coisas, havia um questionamento
sobre edital da concorréncia. Entdo, isso foi a 23 dias depois da
abertura do processo licitatorio. Entdo, discutia-se 14, na SECEX-
RS, vamos dizer, a razoabilidade do edital de concorréncia e
determinava que adiasse a abertura do processo licitatorio por
quinze dias. Bom, nés ja estamos com 23 dias do processo
iniciado. A licitacdo parou, ficamos aguardando auditoria do
Tribunal de Contas da Unido, que s6 ocorreu no comecgo de
dezembro do ano passado e deu totalmente favoravel a
comissdo de concorréncia, ou seja, ao Ministério dos
Transportes, que permitiu, entdo, o prosseguimento da licitagéo,
gue veio a culminar com a contratacdo do consorcio no dia 16 de
maio de 2001, portanto, dentro do... NOs ficamos surpresos com
essa convocacdo em relacdo aos molhes de Rio Grande,
porque, inclusive, esta CPl €& conhecida como Obras
Inacabadas, eu sei que o nome, o objeto € bem maior, mas, na
verdade, n6s estamos num esforco muito grande para iniciar a
obra. No dia 18 daquele mesmo més de maio, foi dada a
primeira ordem de servi¢o, e Unica por enquanto, para iniciar as
obras. Como ndo dispunhamos da licenca ambiental como um
todo, global da obra, apenas a pedreira, apenas instalacdo de
canteiro, entdo, nés ndo poderiamos lancar nenhuma pedra
n'agua . No dia 20 de julho, foi concedida a licenca ambiental

pelo IBAMA em Brasilia. Entdo, ndés estamos aptos a iniciar
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efetivamente o langamento de rochas nos molhes de Rio
Grande, no més. Todas as exposi¢des colocadas aqui pelo Dr.
Evandro dizem respeito a 31 de julho, que € a ultima medicdo. A
medicdo de agosto estd em andamento, que inclui servigos que
constam inclusive as imagens nessa fita. De transporte,
construcdo e embarcadouro, pesquisas de solo e todo o tipo de
equipamento e monitoramento de ondas, ventos, quer dizer, 0
servico ndo € soO extrair rocha, fazer barulho 1& em Capéo do
Ledo, ndo, e estragar a pavimentacao do prefeito. Ndo é isso.
Existem, no proprio licenciamento ambiental e na propria
legislagdo ambiental, medidas mitigadoras, que constam da
licenca ambiental encaminhada a Comissdo, por mim
encaminhada, pelo Departamento de Portos, existem as
medidas mitigadoras, e existem as medidas compensatorias,
que estardo sendo discutidas e aprovadas pelo IBAMA. Néo é
uma decisdo do Ministério dos Transportes. Inclusive, a equipe
do Departamento de Portos esta se deslocando hoje para Porto
Alegre, com a equipe de meio ambiente do Ministério dos
Transportes, no IBAMA, para ter um encontro com o IBAMA
amanhd, em Porto Alegre, para tratar das medidas
compensatorias. As mitigadoras, quando falar dos pinipedes, no
caso, os ledes-marinhos, etc. Alias, cabe até um comentario a
respeito disso, que, no contrato anterior de recuperacdo, foi
exigida uma rampa para os pinipedes subirem no molhe — eles
adoram aquele molhe —, e eles jamais utilizaram dessa rampa,
eles preferem os nossos préprios tetrapodes, que sao pecas em
concreto. Entdo, eles ficam la. Vocés tém imagens, diversas
imagens sobre isso. Eles tanto sobem por eles, quanto ficam
neles. Entdo, a questdo ambiental, existem realmente medidas
mitigadoras, que ja constam no proprio licenciamento ambiental,
de 20 de julho, e as medidas compensatorias. Essas medidas
estardo sendo iniciadas as discussdes amanhd, em Porto
Alegre, com o IBAMA. Com relagdo... Que foi demonstrado aqui

um grande interesse, também adiantado por algum 6rgdo da
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imprensa, a respeito de 15 milhdes. Toda obra desse porte, toda
obra desse porte, ela exige uma mobilizacdo e que néo é tao
expressiva. Os pagamentos efetuados estdo estritamente dentro
do cronograma, estritamente dentro do nosso licenciamento
ambiental. Entdo, o Dr. Evandro j4 passou aqui todos o0s
processos, copia dos processos de pagamento, o valor, para o
Departamento de Portos, que interessa, € maior do que o valor
aqui colocado pelo Dr. Evandro, porque ha realmente esse
“desconto” — entre aspas — que 0 nosso valor é na ordem de
13 milhdes e meio e ele tem um valor de 12 milhdes e 700 mil,
800 mil liquidos pagos ao consorcio. Entdo, sdo servigcos
efetivamente executados, medidos até 31 de julho, que montam
a 13 milhdes e meio, em ordem de grandeza. Bom, eu acredito
gue, no tempo que me foi concedido, eu dei uma pequena Visao
da questdo da recuperacdo e das tratativas e do
desenvolvimento da atual obra de ampliagdo dos molhes de Rio
Grande. *

DEPOIMENTO DO SR. ALESSANDRO CESAR DIAS GOMES - Representante legal
do Consoércio CBPO/PEDRASUL/Carioca/lvai.

Prestou as seguintes informacgdes sobre os Molhe de Rio Grande

“O porto, por tratar-se do maior porto maritimo da
Regido Sul e apresentar durante dois anos a segunda
maior movimentagdo de carga em cais publico e a
terceira maior movimentagdo de contéineres do Pais,
encontra-se nos planos de desenvolvimento estratégico
do Ministério dos Transportes. Além de ocupar essa
posicao privilegiada entre os principais portos nacionais,
0 porto é o segundo porto em movimentacdo de
contéineres do MERCOSUL. Essas caracteristicas
peculiares, somadas aos 2 mil hectares de area de
retroporto disponivel para instalacdo de novos terminais,

levou o Ministério a iniciar o processo de licitacdo para o
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prolongamento dos molhes do Porto do Rio Grande, com
o langamento do edital em junho de 2000. O projeto de
prolongamento dos molhes prevé a ampliacdo dos
molhes leste e oeste da barra do porto, com a construgéao
de 500 metros no molhe leste e 900 metros no molhe
oeste em um prazo de 36 meses. A obra consumira 1
milhdo, 9 mil e 953 metros cubicos de pedra; 335 mil e
946 metros cubicos para o molhe leste e 674 mil e 7
metros cubicos para o molhe oeste; e utilizara 8.688
tetrapodes no molhe leste, sendo 5.851 tetrapodes de 8
toneladas e 2.837 tetrdpodes de 12,5 toneladas; e 4.511
tetrdpodes no molhe oeste, sendo 1.831 de 8 e 2.680 de
12,5 toneladas”. A licitacdo... Ja foi amplamente falado
sobre 0 processo, mas foi publicado o aviso de licitagdo
em 14 de junho. A licitagdo ocorreu com fases distintas
de pré-qualificagcéo e de preco. O processo culminou com
a assinatura do Contrato n°® 18, de 2001, em 16 de maio
desse ano. E, em 18 de maio, foi assinada a ordem de
servico. Com relagcdo ao meio ambiente, a gente faz uma
exposicao e até transcreve aqui a resolucdo do CONAMA
que trata desse assunto, porque eu acho que esta
havendo uma pequena duvida porque n&o ha... essa
guestao de licenca provisoria que foi mencionada néo € o
gue ocorre. Essa obra tem um estudo de impacto
ambiental e relatério de impacto ambiental, que € esse
mencionado, realizado em 1998. Esse estudo de impacto
ambiental, o IBAMA determinou que houvesse audiéncia
publica. Foi feita audiéncia publica desse processo e, ao
receber a ordem de servico, a obra ja contava com
licencga prévia. Licenga prévia ndo significa estudo prévio,
o0 estudo € o mesmo. Ele tinha uma licenca prévia, e a
licenca prévia significava o seguinte: atendidas as
dezessetes condicionantes, sera emitida a licenca de

instalacdo. Eu ndo tenho aqui... Tem aqui no processo,
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depois se vocés quiserem ver, as dezessetes
condicionantes, mas significa 0 seguinte: se
comprometer, basicamente se comprometer a cumprir
aquilo que esta escrito no papel, no relatorio de impacto
ambiental, como monitorar a agua, monitorar a qualidade
da agua etc. E 6bvio que, com o interesse em comecar a
obra e pela responsabilidade ambiental que nds temos,
as empresas tém, € Obvio que as empresas se
comprometeriam em realizar. Entdo, ndo havia risco, eu
acho até que nado havia risco entre a licenca prévia e a
licenca ambiental de instalacdo. Servicos executados.
“Enquanto ndo era liberada a licenca de instalagdo por
parte do IBAMA, o consorcio realizou a reforma do
canteiro principal e do prédio destinado a fiscalizacao,
localizado na segunda se¢édo da barra do Rio Grande,
bem como a recuperagdo de 954 metros de acesso ao
atracadouro, a balsa, a balanca e ao prédio da
fiscalizacdo. Na pedreira de Capédo do Leéo, cuja licenca
de operacao fornecida pela FEPAM estd em dia,” — e ja
estava la — “o0 consorcio comecou a realizar a extracédo e
selecdo de pedras do macico principal. Em paralelo com
o trabalho na pedreira foram visualizadas outras
pedreiras da regido do Capdo do Ledo para suprir a
exigéncia de producéo de pedras e, desta forma, atender
ao cronograma executivo da obra.” A primeira pedreira
aprovada ja esta fornecendo pedras para a obra. S6 para
vocés terem uma idéia, um dos senhores levantou por
gue a obra teria comecado com extracdo. O navio que
mobilizamos para langcamento de pedra € um navio de
setecentas toneladas. Entdo, ha de se entender que nos
temos que fazer um pulméao, um estoque intermediario de
pedras porque para encher um navio sdo 55 caminhdes.
Se nés dependermos so do fluxo das pedras para encher

um navio, a obra toma um ritmo lento, e nés nao
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atendemos ao cronograma. Entdo, é necessario, esse
estoque de pedras realizado estd no planejamento. N&ao
significa que nds comecamos a obra pela extracdo de
pedras simplesmente porque néo tinha licenga ambiental.
N&o, n6s comecamos a obra pela extracdo de pedras
porque faz parte do nosso planejamento ter um estoque
regulador de pedras junto ao cais para poder prover a
carga do navio, de setecentas toneladas. “Também nesse
periodo, no aguardo da licenca, teve inicio a construgéo
do pétio de estocagem de pedras, totalizando 24 mil e
650 metros quadrados, e do atracadouro que sera
utilizado pelo navio que lancard as pedras pelo mar.
Todos os servigcos concluidos.” O navio de pedras... foi
falado que era um navio importado. Realmente, nos
previamos colocar um navio importado e conseguimos
uma solu¢do nacional. Fizemos uma reforma completa
num navio de fabricagdo nacional que esta aqui, um
projeto brasileiro, e estd chegando na obra essa semana.
Essa semana, eu acho que essa visita, se os Deputados
marcarem oportunamente, com certeza, 0 navio ja vai
estar lancando as pedras ao mar. Mao-de-obra e
equipamentos. Eu ouvi falar na questdo de mobilizacao.
E importante ficar claro que uma obra foi.. ao ser
encerrada, 0 consorcio desmobilizou totalmente, néo
ficou uma pessoa em Rio Grande. O consoércio
desmobilizou totalmente. E pela condicdo de vulto da
nova obra nds tivemos que mobilizar. E até o presente
momento 0 consorcio ja& mobilizou um total de 255
pessoas e 148 equipamentos. Estd aqui a lista, eu estou
deixando aqui no documento o nome e fungdo dessas
255 pessoas, em que frente de servico elas trabalham, e
também dos 148 equipamentos que estao |4 no canteiro,
ja trabalhando, tem o nome e... Eu passo aqui, entao,

Deputado, as suas maos. Também tem alguns pontos
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gue foram falados aqui que eu acho que merecem um
esclarecimento. NOs viemos preparados... eu vim
preparado e fui convocado para falar da obra de
prolongamento dos molhes. Sobre essa obra eu trouxe
documentos, o trabalho... Foi a convocacdo que nés
recebemos e a solicitacdo: a obra de prolongamento dos
molhes. Poderei, eventualmente, tentar me lembrar de
alguma coisa da obra de recuperacgédo, até porque estava
l& também, mas ndo tenho nenhum documento, nao
estou de posse de nenhum documento. Primeiro, a
guestdo da visita, Deputado, ao local da obra, eu queria
dizer o seguinte: essa visita, n6s ficamos sabendo dela
pela imprensa. O canteiro de obras ja estava... eu tenho
certeza de que ndo foi procurado o canteiro de obras,
porque eu, pessoalmente, indaguei as pessoas. Ninguém
foi procurado la no canteiro de obras, e continuo a
disposicéo dos Deputados para fazer a visita. NOs temos
cinco frentes de trabalho: nés temos uma frente em
Capdo do Ledo; nos temos uma frente no canteiro
administrativo principal e futuro canteiro de fabricagcdo de
tetrapodes; nd6s temos uma frente junto a balanca,
canteiro da fiscalizagdo, e atracadouro, e deposito
intermediario de pedras; nés temos uma frente no molhe
leste, canteiro de apoio e estoque regulador; e uma frente
no molhe oeste, canteiro de apoio. Entdo, as cinco
frentes estdo mobilizadas. Realmente, a frente do molhe
leste, que € onde os Deputados visitaram, pelo que eu
soube na imprensa, ndo estava mobilizada, até porque o
molhe leste é um molhe que comeca, pelo nosso
planejamento, um pouco depois. O molhe oeste € um
molhe que comeca, pelo planejamento, um pouco depois
do molhe leste. Com relagdo ao ISS, eu quero deixar
claro aqui para os Deputados — e esta a disposi¢do —, 0

ISS esta incluso no preco, esta sendo pago e recolhido
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na Prefeitura de Rio Grande e Capao do Ledo. Em Séo
José do Norte comecou a ser recolhido nesse més
porque 0s servicos em Sao José do Norte comecaram
esse més. Mas esta incluso no preco, realmente, e esta
sendo pago. Temos todas as guias. E o Ministério dos
Transportes, talvez o Secretario quando passou aqui... 0
Ministério dos Transportes exige... a cada recebimento
nosso, faz uma consulta ao SICAF. Entdo, se nés... ou
seja, nés temos que estar com a questdo de ISS regular
nao s6 em Capéao do Ledo. Ndo podemos ter uma divida
com nenhum Municipio do Brasil. Uma divida da empresa
por obra realizada ha dez anos atras pode ser cadastrada
no SICAF, e a empresa nao recebe. Entdo, nés ndo s6
estamos em dia com as obrigacdes tributarias nos
Municipios envolvidos como as quatro empresas do
consorcio estdo em dia com as obrigagdes tributarias em
todos os Municipios do Brasil, em todos os Estados que
atuam e com a Unido. Com relacéo ao EIA-RIMA, entéo,
eu ja expliquei. Com relagéo as duas obras, eu acho que
€ importante deixar claro aqui o seguinte, principalmente
para 0 Deputado que perguntou muito: essa confuséo
gue causa a questdo do vigésimo termo aditivo no
contrato anterior. Uma obra de recuperacédo dos molhes,
ela vai do enraizamento do molhe leste, que € 14 na areia,
até o PK ou a distancia de 4.220 metros. Essa € a obra
gue foi realizada sobre todo o molhe leste, o molhe
construido no inicio do século. E no molhe oeste vai
também da areia da praia até o PK 3.160, 3.160 metros.
Entdo, toda obra anterior, toda obra anterior foi realizada
e sobre esses dois molhes. Quando nés falamos de
prolongamento dos molhes — e é verdade, sim, e esta
clara aqui a questéo do TCU, que se tentou fazer de uma
maneira mais econdmica pelo aditivo que foi anulado,

entdo, se fez uma nova licitacdo —, mas toda obra de
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prolongamento, Deputados, ela vai do PK 3.160, no caso
do molhe oeste, avante, mar a dentro; 900 metros. Nao
tem nenhuma obra a ser realizada sobre a obra
concluida. E, no caso do molhe leste, ela vai avante do
PK 4.220, quinhentos metros mar a dentro. Nao ha
nenhuma obra a ser realizada sobre a obra, essa que ja
foi concluida, entregue, paga e estd lA& em pleno
funcionamento. Com relacdo a obra, essa anterior, a
exigéncia dela € completamente diferente dessa obra
nova, a finalidade dela. Precisava-se recuperar os molhes
e, para isso, foi feito o projeto de recuperacdo dos
molhes. Eu lembro que em 1990... no final de 1994 foi
baixado um decreto do Governo Estadual inclusive
baixando o calado do porto de 40 para 36 pés. Os navios
tinham que sair a meia carga do porto, porque a obra — e
essa, sim, poderia ser chamada uma obra paralisada
naquela época, retomou realmente em 1994 — era uma
obra que estava com 12 pontos rompidos da sua
plataforma, passando areia direto, passando ondas direto
para dentro do canal. Essa obra foi plenamente entregue,
esta la funcionando. O Porto de Rio Grande, de |4 para
ca, desde o inicio da obra, s6 tem ganho prémios de
produtividade. Entdo, a obra cumpriu a sua funcgéo.
Agora, essa nova obra que vai da ponta dos dois molhes
mar a dentro ela tem outra finalidade, ela tem finalidade
de regular a barra para poder permitir o aprofundamento
do calado, ai sim, com porto novo, um porto de 60 pés de
calado e 18 metros de profundidade. Com relacdo aos
custos, eu queria dizer o seguinte: que independente de
ter ou ndo qualquer documento da obra antiga — e eu
nao tenho nenhum documento —, mas ja me coloco a
disposicdo dos Deputados para colocar isso, para
mandar qualquer documento que me tenha sido

solicitado. Com relagéo ao ISS também, se os Deputados
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quiserem os documentos. E com relacdo a obra nova, eu
quero dizer que € do pleno interesse de quem esta
envolvido na obra em Rio Grande — e € 0 nosso caso —
gue a obra tenha ampla divulgacdo. Entdo, seria 6timo se
os Deputados pudessem ir |4 realmente. Inclusive nos
estamos pensando, de uma maneira inovadora, em abrir
um site, criar um site para obra na Internet, que vai estar
acessivel a todos com fotos e com o andamento, € um
projeto que eu tenho; que deve, dentro de uns 45 a 60
dias, deve ter um site na Internet sobre a obra de
prolongamento dos molhes de Rio Grande.”
DEPOIMENTO DO SR. HAROLDO AUGUSTO NOVIS MATA - Chefe do 10° Distrito
Rodoviario Federal, Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, Rio Grande do
Sul.

Prestou as seguintes informacdes sobre a BR-386:

“Sr. Presidente, Srs. Deputados, sendo o assunto da
presente convocacdo a BR-386, obras de restauracdo e
ampliagéo de capacidade entre os Km 385 e 418, do Rio Grande
do Sul, lote 1, apresento inicialmente aos senhores um resumo
da obra. Os trés lotes que abrangem desde o Km 385, Tabai, até
o Km 445, em Canoas, Rodovia BR-386, trecho Lajeado—
Canoas, subtrecho Tabai, Km 385, Canoas, Km 445, extensao
60 quildmetros. Essa obra foi conduzida com a existéncia de
cinco contratos: Contrato PD10 017/96, lote 1, objeto: a
restauracdo e ampliagdo da capacidade da BR-386, segmento
385 ao 418 — empresa Bolognesi Engenharia; Contrato PD 10
024/98, lote 1-A, objeto: obras complementares, vias laterais,
rétulas e retornos da BR-386, segmento Km 385/Km 445 —
empresa Bolognesi Engenharia; Contrato PD 10 018/96, lote 2,
objeto: restauracdo e ampliacdo de capacidade da BR-386,
segmento Km 419 ao Km 445 — empresa construtora
SULTEPA; Contrato PD 10 026/98, lote 2-A, objeto: obras

complementares, vias laterais, rétulas e retornos na BR-386,
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segmento Km 419/Km 445 — construtora SULTEPA; Contrato
PG 157/96, objeto: construcdo de pontes novas e recuperacao
das pontes existentes na BR 386, segmento Km 385 ao 445 —
empresa M. Martins; e Contrato PG 151/96, objeto: construcao
do trevo ao polo petroquimico e obras complementares —
empresa Brasilia Guaiba Obras Publicas. Vou falar rapidamente
sobre o andamento das obras. As obras tiveram seu inicio em
outubro de 1996 e prosseguiram, sem solucéo de continuidade,
até a presente data, tendo, porém, seu ritmo condicionado a
disponibilidade dos recursos consignados anualmente no
Orcamento da Unido, conforme quadro abaixo. No ano de 1996,
foram disponibilizados 1 milhdo e 678; no ano de 1997, para
todos os contratos, 23 milhdes e 747; no ano de 1998, 18
milhdes 608; no ano de 1999, 9 milhdes 623; no ano de 2000, 9
milhdes 997; no ano de 2001, 4 milhdes e 610, o que vai permitir
a concluséo das obras. Os Contratos PG 156/96, viaduto de
acesso ao polo petroquimico, e Contrato 157/96, construcéo das
novas pontes e recuperacdo das pontes existentes, ja estdo
concluidos. Os demais contratos tém sua conclusdo prevista
para até o final do corrente ano, havendo, inclusive,

disponibilidade de recursos orcamentarios.”

Confirmou ter conhecimento sobre dendncia de notas fiscais falsas
apresentadas por empresas que fornecem materiais a Bolognesi Engenharia,
responsavel pela obra. Tal fato teria sido inclusive comunicado pelo chefe de servico
de engenharia do DNER. Todavia, nenhuma investigacéo foi realizada no ambito do
DNER, ja que, de acordo com o depoente, 0s pre¢os constantes dessas notas eram os
oficialmente praticados. Além disso, alegou que aguardava o relatério do TCU a esse

respeito, conforme se |é no trecho a seguir transcrito:

“Ai, qual foi a nossa providéncia? Vamos aguardar o relatorio
para ver quais sdo, quantas sdo etc. Agora, 0 que eu ja tinha,
vamos dizer assim, o que me tranquilizou, em funcdo dessa

noticia e que nos deixou intrigado também? Foi 0 seguinte: que
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a nossa pratica € de cada nota dessa que é entregue ela é
comparada mensalmente com 0S precos correntes da
PETROBRAS. E n6s pagamos pelos... Essas notas elas sdo um
referencial de preco para que se paguem as quantidades

efetivamente medidas.”
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1.7. AUDIENCIA REALIZADA NO PLENARIO DA
COMISSAO, NO DIA 12 DE SETEMBRO DE 2001,
PARA A OITIVA DOS SEGUINTES DEPOENTES:

PAULO CEZAR RAMOS DE OLIVEIRA - Secretéario de Estado da Justica e Cidadania
de Santa Catarina.

PAULO NEY ALMEIDA - Diretor-Presidente da Construtora Espaco Aberto Ltda.
ANGELO RONCALLI DE RAMOS BARROS - Diretor do Departamento Penitenciario
Nacional do Ministério da Justica

DEPOIMENTO DO SR. PAULO CEZAR RAMOS DE OLIVEIRA — Secretario de
Estado da Justica e Cidadania de Santa Catarina.

N&o trouxe qualquer contribuicdo que pudesse interessar a esta comissao.

DEPOIMENTO DO SR. PAULO NEY ALMEIDA - Diretor-Presidente da Construtora
Espaco Aberto Ltda.
Questionado sobre a construgdo da penitenciaria da Grande Floriandpolis,
Santa Catarina, negou qualquer irregularidade na obra, como superfaturamento.
A respeito de paralisacOes verificadas nessa obra, prestou 0s seguintes
esclarecimentos:
“Deputado, o senhor até pode discordar de mim, mas, o senhor
V€, n0s comecamos uma obra em 94. Comecamos e paralisamos essa
obra oito, dez vezes. E quando nos paralisamos essa obra, algumas
vezes com algumas dessas maquinas pesadas, grandes, que nem o
Estado de Santa Catarina tem. S&o essas retroniveladoras que, por
acaso, vinham do Parana e Sao Paulo. Santa Catarina ndo tem esse
tipo de maquina. Entdo, cada vez que paralisava essa obra, ficAvamos
preocupados. Ai pediam para nés retomarmos as obras, Deputado. E
nés estavamos retomando a obra com certo cuidado para ter certeza de
gue era para retomar. Agora, disseram que é. Veio um documento que
€ para retomar. Se o senhor for 14 ainda — n&o sei se 0 senhor vai —

ou se o senhor quiser, eu lhe mando, por exemplo, fotos datadas de
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segunda-feira. O senhor vai ver a grande diferenca que ja esta hoje, o
senhor vai ver que mudou bastante.”
DEPOIMENTO DO SR. ANGELO RONCALLI DE RAMOS BARROS - Diretor do
Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica.

Prestou, inicialmente, as seguintes informacoes:

“S6 para poder esclarecer, o Ministério da Justica, por
determinacdo do Ministro José Gregori, a partir de agora, ndo vai aceitar
mais construgéo de unidades prisionais com mais de quinhentos presos.
Essas obras grandes demoram muito. NOS precisamos construir obras
em quatro, cinco, seis meses no maximo, porque o déficit no sistema
prisional, hoje, € de 65 mil vagas. NOs precisamos de obras prontas, e
nao obras que vao se arrastando ao longo do tempo. Também, por
determinagcdo do Ministro, nds estamos solicitando aos Estados que
elaborem seu plano diretor de construcdo e localizagdo de
estabelecimentos prisionais, para evitar justamente o que esta
acontecendo nesse tipo de obra, quer dizer, a localizacdo em um local
errado, as vezes, por pressdo da propria comunidade, que néo aceita a
penitenciaria naquele local. NOs precisamos que esse plano diretor faca
com que os Estados discutam com o seu Municipio a localizagdo da sua
penitenciaria. Porque, sendo, nés queremos esconder a penitenciaria. E
esse esconder pode tornar mais cara essa obra. Entdo, a gente ta
pedindo que o Estado elabore o plano diretor, discutindo com os
Municipios a localizacéo; unidades pequenas, de até quinhentos presos.
NOs ainda estamos ainda abrindo uma exce¢do com S&o Paulo, porque
tem um problema grave de superlotacdo e ha uma determinagéo de que
tem que se desativar o Carandiru até abril do ano que vem. Por essa
razdo, noés ainda estamos construindo em S&o Paulo unidades de até
702 presos, mais ou menos. Mas, a partir de agora, nenhuma unidade
podera ter uma populacdo superior a quinhentos presos. O
planejamento também vai facilitar que o Estado faca esse planejamento
para dois anos e pensando em todos os regimes da condenacao, quer
dizer, o regime fechado, o regime semi-aberto e o regime aberto. Hoje

nds estamos com a preocupac¢do de construir penitenciaria. E estamos
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esquecendo que temos que construir unidades para o regime semi-
aberto. Entdo, esse planejamento vai possibilitar isso, essa discussao.
Unidade compacta: ndo adianta mais construir complexo penitenciario,
porgue sendo vira Carandiru. NOs queremos que essa unidade, ao ser
construida, ndo permita nenhum tipo de ampliacdo. Ela tem que ser
compacta. Se é para quinhentos presos, quinhentos presos, nao vai
caber guinhentos e um, s6 quinhentos. Porque, se assim permitir, a
gente vai fragilizar o processo de seguranga e, mais do que isso, nao
vamos efetivamente cumprir o papel da priséo, que é de recuperar o
individuo preso.”

Indagado sobre convénios realizados com os Estados, fez este

pronunciamento:

“Para o senhor ter idéia, nés temos hoje 152 convénios
entre construcdo, ampliagdo, reforma e aparelhamento das
unidades prisionais. Se em todos esses convénios fossem
cumpridos 0s prazos acordados nos convénios, nos teriamos
uma geracéo de vagas de 40 mil e 409 vagas até o ano 2002. E
s6 este ano nés teriamos 31 mil, 348 vagas. Mas, infelizmente, a
maioria das obras estdo atrasadas — ndo paralisadas,
atrasadas. Por qué? Alguns motivos: processo licitatério, algum
recurso para 0 processo licitatério atrasa; o Estado pede a
construcdo em determinado Municipio, nés conveniamos e ai a
Camara de Vereadores vota uma lei do Municipio proibindo a
construcdo naquele local. Por isso, estamos pedindo o plano
diretor, para a gente poder discutir com a comunidade e néo ter
essa possibilidade de parar por conta dessa rejeicao. Parada, as
vezes, por falta de recurso e, a partir de 2000, o Ministério da
Justica adotou o critério de liberar o recurso integral para o
Estado. Fez o convénio, libera o recurso. Agora, mais
recentemente, nés recebemos, entdo, orientacdo do Tribunal
para que nao fizesse essa liberagéo integral. O que para a gente
€ ruim, porque nos precisamos liberar integral para o Estado

cobrar da empreiteira a execucao rapida. Porque o dinheiro vai
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estar disponivel para o Estado. A gente precisa fazer essa
fiscalizagdo com mais eficacia, para nao ter essas paralisacfes.
Mas, infelizmente, elas ocorreram, € no momento a nossa maior
preocupacdo, hoje, dentro do Departamento Penitenciario
Nacional, € o acompanhamento dessas obras. Entdo, por
exemplo, temos negado pedidos de prorrogacdo de prazo. Por
exemplo, o senhor falou em Piraquara. Piraquara é uma obra
gue tem, no laudo do nosso acompanhamento, 75% da obra
concluida; ela deve estar um pouquinho mais. E o prazo final
daquela obra é 28 de dezembro de 2001. N&o vai ter mais nem
um dia de prorrogacéo. Isso ja esta acertado com o Estado do
Parana. Maringa, o senhor falou... Maring4, pelo nosso controle,
deve... o termo aditivo deve terminar essa obra em fevereiro de
2002. E Cascavel deve terminar, pelo nosso controle, no més de

novembro de 2001. Essas sdo as obras |4 do Parana.”

1.8. AUDIENCIA REALIZADA EM SALVADOR, EM 13
DE SETEMBRO DE 2001, PARA OITIVA DOS
SEGUINTES DEPOENTES:

PEDRO BARBOSA DE DEUS - Secretario da Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agréria
do Estado da Bahia.

ROBERTO MOUSALLEM DE ANDRADE - Secretério de Infra-Estrutura e Recursos
Hidricos do Estado da Bahia.

JOSE LUCIO LIMA MACHADO - Diretor-Presidente da Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento S/A.

ANDERSON FREITAS DE CERQUEIRA - Representante da Gerente de Patrimonio da
Unido no Estado da Bahia.

JOAO SILVIO CERQUEIRA MONTEIRO - Chefe do 5° Distrito Rodoviario Federal —
DNER/BA.

GENARIO LEMOS COUTO - Diretor-Geral do Departamento de Estradas de Rodagem
da Bahia.
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DEPOIMENTO DO SR. PEDRO BARBOSA DE DEUS — Secretario da Agricultura,

Irrigacdo e Reforma Agréria do Estado da Bahia.

Informou que trata especificamente dos temas das obras de irrigacéo, obras de
piscicultura, de carcinicultura e da utilizacdo de imdveis construidos pela Unido na
area agricola no Estado da Bahia.
Acerca desses aspectos passou a se pronunciar nos seguintes termos:

“Especificamente sobre os projetos de irrigacdo devo dizer que

vou me referir a dois importantes projetos de grande interesse nédo sé
para as comunidades ribeirinhas ao longo das margens do Rio Sé&o
Francisco, mas também projetos importantes para o desenvolvimento
do Estado da Bahia. Quero me referir inicialmente ao Projeto Salitre, na
margem direita do S&o Francisco, cujo 6rgdo responsavel pela
implementacéo dessa importante obra € a CODEFASF. Um projeto cuja
area total é estimada em 30 mil hectares e que tem sua primeira etapa
prevista a ocupacdo de 5.500 hectares. Quarenta e cinco por cento
dessas obras ja foram executadas. O que eu queria deixar claro aqui
para a Comissdo é especificamente o ritmo dessas obras. Estamos
nesse projeto, um projeto importantissimo, cuja primeira meta é apenas
de 5.500 hectares, esse projeto tem sido demandado por toda a
comunidade regional, por toda a comunidade, eu diria, do Estado da
Bahia, a implementacdo desse projeto, e n0s SO conseguimos a
implementacéo dos 5.000 hectares. E desses 5.500 hectares temos
45% apenas das obras executadas com dois anos de atraso. Estando
prevista a ocupacao desses lotes desse projeto apenas no final de 2002
para os lotes empresariais, e para os lotes de col6nias ao fim de 2003.

O que tem acontecido é que ndo € culpa, na nossa Otica, da
CODEVASF. O que tem acontecido € que a propria CODEVASF tem
feito os pleitos, para a inclusédo no Orcamento da Unido, de valores que
compatibilizam com o cronograma das obras, mas nem sempre a
CODEVASF tem sido atendida. Entdo isso, para mim, reside na maior
dificuldade de implementac&o dessas obras. No caso do Projeto Bacia
de Irecé, na regido de Itaguacu da Bahia e regido de Xique-Xique, nds

temos um projeto que a CODEVASF esta implementando também, uma
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demanda muito importante para uma regido que passa por dificuldades
muito sérias, uma agricultura de sequeiro muito sensivel as incertezas
climaticas de uma regido prépria do semi-arido. Estamos também nessa
area com um projeto de 57.000 hectares, cuja primeira etapa apenas
viabilizar4 3.800 hectares. E n0s estamos apenas com 26% das obras
executadas previstas para etapa, para essa primeira etapa. Se nés
fizermos uma andlise com relacdo ao cronograma global do projeto,
estamos com um ano de atraso.

Neste caso, se trata efetivamente de um grande projeto, um projeto de
importancia vital para o desenvolvimento daquela regido, um projeto de
vital importancia para o desenvolvimento da Bahia. NOs né&o
conseguimos entender que, se ndo existem recursos para viabilizar
projetos situados a margem do Rio Sdo Francisco, projetos que tém
uma atratividade econémica fantastica, todos eles, uma atividade ja
demonstrada na prética, uma atividade da irrigacdo de sucesso em toda
a margem do Rio S&o Francisco, particularmente no polo Juazeiro-
Petrolina, mas também com experiéncias muito bem-sucedidas em
Minas Gerais e também em Bom Jesus da Lapa, nés ndo conseguimos
entender a caréncia de recursos para viabilizar projetos prontos, com
projetos executivos prontos, cujas primeiras etapas estdo sendo
viabilizadas apenas com emendas de bancada. Nés temos, portanto...
N&o temos a compreensdo que, numa situacdo dessa, o Governo
aloque recursos, cifras importantes para a transposi¢cdo das aguas do
Rio Sdo Francisco para viabilizar pretensos projetos de irrigacédo. Ora,
nés ndo podemos entender, ndo podemos aceitar, temos que lamentar
que, se nao existem recursos, 0S recursos sao escassos para viabilizar
projetos executivos prontos a margem do Rio S&o Francisco, que esses
recursos existam para viabilizar projetos de irrigacdo distantes, com
custos possivelmente inviaveis no plano econémico. De forma que nés
gueriamos deixar patenteado a essa Comissdo 0 nosso desejo de que
esses projetos da Bahia pudessem ser viabilizados. E que a Unido
possa, inclusive, realocar esses recursos originalmente previstos para o
inicio de obra de transposi¢do, para que esses recursos da Unido

pudessem ser alocados para a viabilizagdo desses projetos. Eu me
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refiro especificamente ao Projeto Salitre e ao Projeto Bacia do Irecé.
Mas que parte desses recursos pudessem também iniciar o Projeto luiu,
na regido do vale do mesmo nome, uma regido carente de
oportunidades, cujas dificuldades séo conhecidas de todos, em face da
crise por que passa a cultura algodoeira naquela regido. Quero também
citar e informar a Comissdo que nés temos na regido, especificamente
no Municipio de Xique-Xique, uma obra da CODEVASF, onde ja foram
investidos cerca de 700 mil reais numa estacdo de piscicultura e que
esta faltando 71 mil reais para a conclusdo dessas obras. Esta no
Orcamento da Unido deste ano, mas esta faltando a liberacdo a
CODEVASF para que ela possa concluir e cumprir com 0s objetivos
almejados. Quero também informar a Comissdo que aqui na Bahia
existe uma estacdo de carcinicultura no Municipio de Marad, na
localidade de Campinhos, de propriedade da CEPLAC, completamente
ociosa, sem nenhuma operacao, onde foram gastos — eu néo tenho a
exata cifra, mas se nos formos... Eu pedi uma avaliacdo técnica para
me informar o que € que seria necessario para viabilizar um
empreendimento daquele. Fui informado de que seriam necessarios
pelo menos um milhdo de reais para viabilizar uma unidade como
aguela. Quero também comunicar a Comissao de que, quando da
construcao da barragem de Sobradinho, estava prevista a implantacao,
até para superar possiveis impactos ambientais, de uma estacdo de
piscicultura e que até hoje ndo foi construida, causando muitos
prejuizos a producdo de pescado |4 naquela regido. Especificamente
sobre iméveis existentes aqui na Bahia, ociosos ou com sua finalidade
desvirtuada, nés temos a Fazenda Experimental de Café do antigo IBC,
no Municipio de Vitéria da Conquista, invadida ha anos. Nés temos uma
outra Fazenda Experimental de Bonito, também do antigo IBC, no
Municipio de Bonito, assumido pela Prefeitura como sede
administrativa. Existe também um prédio do Ministério da Agricultura,
localizado na Avenida Frederico Pontes, em Salvador, onde funcionou
até 1975 a sede central da ANCARBA, Associacdo Nordestina de
Crédito e Assisténcia Rural, invadida ha anos por terceiros. Existe um

galpdo da COBAL no Municipio de Teixeira de Freitas utilizado
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parcialmente pela Prefeitura como escola. Existe uma area do Ministério
da Agricultura de aproximadamente vinte hectares, localizada junto ao
parque de exposicdo do Municipio de Vitéria da Conquista,
praticamente no perimetro urbano, hoje subutilizada. Existe também
uma unidade de beneficiamento de cimento do Ministério da Agricultura,
no Municipio de Ribeira do Pombal, atualmente desativada. Também foi
localizado um prédio da CONAB, no Municipio de Cicero Dantas,
atualmente também desativado. E um prédio do DNOCS, no Municipio
de Adustina, subutilizado. Eram essas as contribuicbes que eu traria a
Comissédo. E queria deixar registrado e entregar ao Presidente da
Comisséo as nossas contribuicbes, que faco por escrito neste momento.
DEPOIMENTO DO SR. ROBERTO MOUSALLEM DE ANDRADE — Secretério de
Infra-Estrutura e Recursos Hidricos do Estado da Bahia.

Inicialmente, o depoente prestou 0s seguintes esclarecimentos:

“Sr. Presidente, eu anotei 0s casos que acho de extrema
relevancia em relacdo ao tema desta Comissdo. Mas, sem
davida nenhuma, eu acho que a situagcdo mais grave, o principal
problema que nés temos de obras federais paralisadas — néao
tenho ddvida nenhuma em relacdo principalmente a
consequéncia que isso traz a economia regional, ndo s6 do
Estado —, em relacdo as rodovias federais que estdo em estado
extremamente precério, e que tém suas obras de manutencao,
sendo paralisadas, mas num ritmo téo lento, que, efetivamente,
a melhoria que se consegue dar a essas rodovias € numa
velocidade menor do que a deterioracdo que vem ocorrendo a
cada ano. De forma que a situacdo a cada dia que passa, ela
mais grave trazendo enormes prejuizos nao s6 econémicos, mas
também para a seguranca e para o conforto de todos os seus
usuarios, encarecendo 0 nosso produto, principalmente no
interior do Estado. Alguns desses produtos que sdo exportados
tém também sido prejudicados na sua competitividade em

relacdo ao aumento de custo de transporte. E essa ndo é uma
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guestao nova; € uma questao antiga, desde a época... Eu tenho,
inclusive oficios aqui de 94 ainda, que o entdo Governador
Antonio Carlos Magalhaes fez oficio ao Ministro Rubens Denny,
colocando essa situacéo; depois, o Governador Paulo Souto,
também, como um dos primeiros atos de seu Governo, ainda em
janeiro de 95, encaminhou oficio ao Presidente da Republica
também colocando a situagdo e a gravidade das estradas
federais; depois, varios oficios foram encaminhados. O
Governador César Borges, inclusive em um de seus oficios, ele
relatou que essa questdo ndo € apenas uma questao de falta de
recursos orcamentarios para investimento. E uma questio
também de distribuicdo inadequada entre os diversos Estados
da Unido, porque a Bahia, que é um Estado que tem 8% da
malha rodoviaria federal tem recebido valores em orcamentos
muitos inferiores a sua importancia, em relagdo a essa rede.
Inclusive, essa situacao fica mais grave, porgue esses recursos
orcamentarios, a maior parte deles ndo sédo repassados, 0 que
torna ainda mais grave essa situacdo. Diversas rodovias tém
sido identificadas. Nos temos inclusive algumas rodovias que ha
décadas nao tém sido implementadas. Eu dou o exemplo, por
exemplo, da Rodovia 030, que é uma rodovia, inclusive, que tem
como objetivo uma ligacdo do norte de Minas e do proprio
planalto ao porto de Campinas, que é um porto que foi
construido ha mais de vinte anos — ele foi quase concluido, mas
nao foi concluido — e hoje ndo tem nenhuma serventia, ndo tem
uso, porque falta, efetivamente, a conclusdo dessa via
rodoviaria, a instalacdo do porto, para poder... Esse seria 0
caminho mais curto, inclusive do cerrado, do proprio planalto
central, de Brasilia para o litoral brasileiro. Entdo, esse é um
ponto importante que estd muito bem documentado aqui. Eu vou
passar esse documento a V.Exa. contendo todos esses pontos
gue eu estarei relatando aqui neste momento. Uma avaliagao
preliminar que foi feita... Isso depois vai ser aqui depurado,

certamente, por representantes do DNER, mas uma avaliagdo
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nossa indica que a necessidade de recursos para recuperar as
rodovias federais ultrapassa os 400 milhdes de reais para
colocar essas estradas em condicdes de uso. Uma gravidade
também em relacdo a essa questédo é que o Governo do Estado
da Bahia tem feito um esfor¢co muito grande na recuperacéo das
rodovias estaduais. NOs temos cerca de trezentos e cinqlenta a
guatrocentos quildmetros de rodovias estaduais que foram
recuperados e que estdo sendo danificadas pelo desvio de
transportes de carga em funcdo da precariedade dos trechos da
rodovia federal. Esses transportes, eles deixam de percorrer o
caminho mais curto, através da rodovias federais, procurando as
rodovias estaduais, que estdo em situac6es melhores, mas que
ndo foram construidas para o trafego desses transportes de
carga pesada. Portanto, nés temos uma estimativa ja de prejuizo
nas rodovias estaduais em torno de 15 milhdes de reais, e que
inclusive foi objeto de uma solicitagdo do Governador Ceésar
Borges para que o Governo Federal passe esse recurso ao
Estado para recuperar esse prejuizo. Em relacdo também a
transportes, ndés temos uma outra obra muito importante. Essa
obra, na verdade, é uma obra fundamental, € da Hidrovia do Sao
Francisco. A Hidrovia do Sao Francisco é uma obra que ja
esteve, inclusive nos orcamentos do Governo Federal com a
previsdo de sua conclusdo da primeira etapa em 98. Esses
recursos ndo foram aplicados de forma suficiente, porque essa
rodovia é extremamente importante para a Regido Nordeste,
mas para a Bahia principalmente, porque nds temos um... Essa
hidrovia ela € importante para transportar, principalmente,
produtos do oeste da Bahia através de um sistema de
transportes multimodal: usando a rodovia; depois o trecho da
hidrovia, a ferrovia até o porto de Aratu para transportar o
produto do oeste da Bahia, e sem essa hidrovia isso sera
impossivel. A hidrovia prevé um transporte de barcas, de
comboios com base econ6mica de 7.200 toneladas, que exige

um calado de 2,5 metros no rio S&o Francisco, principalmente no
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trecho de Muquém do Sdo Francisco até Juazeiro. Entdo, é
muito importante que esses recursos sejam alocados. E, ai, uma
sugestéo: como o projeto de transposicdo do Séo Francisco foi
postergado — havia um recurso de 190 milhdes, se ndo me
engano, no Orgcamento da Unido para este ano —, que parte
desses recursos sejam alocados, além de para a recuperacao do
ro e viabilizagdo desses projetos de irrigagdo citados pelo
colega Pedro de Deus, que sejam também alocados recursos
para a viabilizagdo da hidrovia do S&o Francisco, que ndo séo
recursos de grande porte, mas que sdo de extrema importancia
para o Estado da Bahia. Uma outra obra importante que eu cito &
a conclusdo das obras do Pier Il do Porto de Aratu. O Pier Il é
um pier que foi construido, mas faltam ainda as instalacdes
adequadas para que ele opere com eficiéncia. Ele hoje tem uma
operacao precaria mas, para que ele tenha uma produtividade
adequada, é preciso que as instalacdes sejam suficientes para
gue ele possa operar com granéis solidos, aliviando o terminal
de granéis solidos existentes hoje no Porto do Aratu, e que, em
determinados periodos do ano, faz com que alguns navios
esperem por varios dias, encarecendo esse custo de transporte.
Entdo, € obra de grande importancia. Esse terminal, estava
prevista uma licitacdo pela CODEBA. Essa licitagédo foi anulada,
foi postergada e ndo foi de novo realizada. E de grande
importancia que isso seja também providenciado. Em relacdo a
rede ferroviaria, eu diria que a obra mais importante do Nordeste
hoje é resolver o gargalo ferroviario que existe nas cidades de
Sao Félix e Cachoeira, fazendo um novo caminho para a
transposicdo do rio Paraguagu. SO para se ter uma idéia, hoje
tem um movimento meédio de seis trens por dia, que passam pelo
centro das cidades de Cachoeira e Sao Félix através da ponte
Dom Pedro Il. Cada trem leva uma hora e quinze minutos, em
média, para passar. Entdo, hoje, a cidade ja tem, numa média,
sete horas e meia de transtorno, de interrupgdo, porque, quando

0 trem estd passando la, efetivamente vocé ndo pode nem

119



COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - OBRAS INACABADAS

ultrapassar. A cidade de Sé&o Félix, por exemplo, fica dividida ao
meio, prejudicando, inclusive, servigos de limpeza. A Prefeitura
tem se queixado muito em relagéo a essa questdo. Para 2004,
com o aumento de carga que esta ocorrendo ja hoje na rede
ferroviaria, a expectativa é que, de seis, passe a quinze trens
diarios. Entdo, isso inviabilizaria a vida das cidades de Cachoeira
e de Sao Félix. Entdo, ha necessidade. Ja ha uma projeto e ha
uma previsdo pelo Ministério dos Transportes de fazer
investimentos que ndo sao grandes também — sao 18 milhdes
de reais a nossa estimativa —, com uma obra que é
relativamente simples, fazendo um novo ponto para a
transposicdo do rio Paraguacu, resolvendo esse problema das
cidades e aumentando a eficiéncia do transporte ferroviario,
minimizando bastante o tempo de percurso. Sobre a BR 030 eu
ja falei. Temos também, nessa BR 030, um projeto da ponte de
Malhada/Carinhanha, que € um projeto antigo, em que foi feita
uma parte dessa obra no ano 2000 e, depois, no OGU 2001,
havia uma previsdo de recursos de 3,7 milhdes, mas eu nao
tenho informagé&o de que esses recursos seriam repassados. E a
obra é muito importante também dentro da idéia de
complementar a BR 030. Uma outra obra importante, mas que
parece que foi resolvida, € a geracdo de energia elétrica na
Barragem de Pedra do Cavalo. Essa geragcédo tem uma historia.
Quando o Governo do Estado, através da DESENVALE,
construiu e comecgou o projeto da Barragem de Pedra do Cavalo,
a CHESF solicitou que fosse feita uma previsdo no projeto para
gue, posteriormente, fosse instalada uma usina de geracdo de
energia elétrica. Foi feito um convénio em 81 com o Estado em
gue a CHESF se comprometia a pagar 109 milhdes de ddlares
para a realizacdo dessa obra. O Governo cumpriu a sua parte,
modificou o projeto, fez as instalacdes, a obra civil prevendo a
implantacdo da geracdo e essa geracao nunca aconteceu. Este
ano tivemos uma boa noticia: a ANEEL introduziu a geracéo de

Pedra do Cavalo no seu programa de geracdo, e esta
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programada a licitagdo dessa obra este ano, 0 que resolveria

esse problema. Mas eu queria desmistificar aqui uma informacao

de que a Usina de Pedra do Cavalo € uma usina grande, de 600

megawatts, que resolveria o problema de racionamento se ela

tivesse sido concluida. Isso ndo é verdade. A concepgéo inicial
da Usina de Pedra do Cavalo era de uma usina supermotorizada

de 600 megawatts para operar exclusivamente na ponta, com o

objetivo de aliviar as linhas de transmissao de energia de Paulo

Afonso até Salvador da CHESF. Nao era uma usina com 0

objetivo de gerar quantidade de energia elétrica. A capacidade

de geracdo média dela ndo ultrapassa 100 megawatts — é

estimada em 80 megawatts. Hoje o projeto foi realizado. E um

projeto de capacidade instalada de 160 megawatts, mas que sO
vai gerar, na média, 80 megawatts, que € o0 que a usina tem
capacidade de fazer. Mas € uma obra importante, porque esta
proxima ao centro de carga da Bahia, préximo ao centro
industrial, e &€ extremamente importante que seja realizada. Bom,
essas eram as obras que eu tinha relacionado. Sdo obras do

Governo Federal, mas dentro da area de infra-estrutura, que € a

area da Secretaria, ela conta. Eu ja entreguei a V.Exa. o relatorio

contendo um conjunto de documentos que detalham o que aqui
foi relacionado por mim. “

Informou que sua Secretaria ndo tem qualquer participacdo na construcdo do
Aeroporto de Salvador, ocupando-se apenas de aeroportos pequenos, os chamados
aerodromos. Disse haver alguns convénios com o Governo Federal para a construcéo
do aeroporto de Valenca, ja pronto, e do aeroporto de Barreiras, que esta sendo
construido, além de outros menores. De acordo com sua informacgéo, o Aeroporto de
Salvador é de responsabilidade da INFRAERO.

Fez os seguintes comentérios a respeito dessa obra:

“Essa € uma obra da INFRAERO que o convénio que o Governo
do Estado tem pra ajudar a incluir financeiramente. E uma obra, um
convénio, sendo coordenado pelo CEPROTEC. Agora, efetivamente,
essa € um obra que € um pena que o Governo Federal tenha

paralisado, porque € uma obra de extrema importancia para a Bahia.
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Ela tem uma importancia fundamental. A sua paralisacdo esta trazendo
prejuizos enormes, principalmente para a atividade turistica, que é hoje
uma das atividades que mais cria oportunidades de emprego no mundo,
e a Bahia tem investido muito. O Governo da Bahia tem investido muito
nessa atividade, e que, infelizmente, por razdes até que a gente nao
consegue compreender direito, essa obra esta paralisada apesar de ter
uma parte ja operando, mas a sua concluséo ainda nao foi possivel ser
feita. E fundamental que isso seja resolvido o mais rapido possivel, para
gue na préxima alta estacdo, aqui, de movimento do Aeroporto Luis
Eduardo Magalh&es, n0s tenhamos ja essa obra retomada e concluida.
Entéo, essa € uma das — eu diria — das principais obras que deveriam
ser imediatamente retomadas, porque esta trazendo prejuizo econémico
ao Estado e ao Governo Federal também, porque quem esta
coordenando esta obra, como eu falei, € a INFRAERO. Inclusive, o
Presidente da INFRAERO h& alguns dias deu um depoimento muito
equilibrado em relagdo a essa questdo e que foi publicado nos
principais jornais do Pais.”

DEPOIMENTO DO SR. JOSE LUCIO LIMA MACHADO - Diretor-Presidente da
Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A.

Iniciou o seu depoimento, prestando 0s seguintes esclarecimentos

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Federais e Estaduais, a
EMBASA detém a concessdo de 345 Municipios do Estado da Bahia,
aproximadamente 82% dos Municipios, e em alguns deles se fez
intervengbes com recursos oriundos do Governo Federal, OGU, e
Prosaneamento, que eu ndo consideraria recurso federal, porque sao
recursos do Fundo de Garantia do trabalhador e recursos onerosos,
mas também fizemos investimentos com esses recursos. Desses
recursos, 95% das obras estdo concluidas. H4 duas obras ainda do
PROSANEAR, que devemos estar concluindo este ano, que é Salinas
da Margarida, em uma extensao na regido do feijao, que é Canarana,

que também deveremos estar concluindo este ano, e com recursos do
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OGU no6s temos trés obras, uma eu até aproveito o oferecimento do
Deputado, para que os recursos cheguem aqui, que Sao 0S recursos
para a obra de Morro de Sédo Paulo, esgotamento sanitario. Essa obra
nao esta paralisada, porque estamos pagando as faturas com recursos
proprios da empresa, mas o Governo Federal ndo tem liberado atraves
da SEDU esses recursos. Entdo, ja que o Exmo. Deputado fez esse
oferecimento, eu aproveito a oportunidade para pedir, se ele puder
intervir na SEDU para que esses recursos cheguem, seria de bom
tamanho. Temos uma obra iniciando, duas obras iniciando, que sao
sistemas de agua de Potiragua e sistema de esgotamento de Lencais.
N&o temos, no ambito da empresa, nenhuma obra com recursos, alias,

de qualquer natureza, que estejam paralisadas ou inacabadas. “
Indagado se os recursos do PROSANEAMENTO contam com algum
empréstimo do BIRD para saneamento, respondeu que sim e fez os seguintes

comentarios:

“Temos. Temos empréstimo do BIRD para um programa
gue ja concluiu, que é o Programa de Modernizacdo do Setor de
Saneamento 1. Temos aqui programas do BID e do GIBIC(?),
gue € o que chamamos Programa Bahia Azul, que sdao
investimentos em Salvador e em dez cidades do entorno da Baia
de Todos os Santos, investimentos na area de esgotamento
sanitério e de abastecimento de agua, dois componentes; s6 tem
mais trés, mas a cargo da EMBASA tem esses dois
componentes, e temos outros programas com obras de
saneamento, que é o PRODETUR, que, salvo engano, € um
financiamento do BID, e temos do PROAGUA, também PGRH,
gue sao financiamentos do Banco Mundial. NOos temos duas
obras nesses programas. “

DEPOIMENTO DO SR. ANDERSON FREITAS DE CERQUEIRA — Representante da

Gerente de Patrim6énio da Unido no Estado da Bahia.
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Teceu 0s seguintes comentarios acerca da Geréncia Regional de

Patrimbnio da Bahia:

“A Geréncia Regional de Patrimbnio da Bahia gerencia,
como de resto toda a Secretaria do Patriménio da Unido, os
bens imdveis da Unido, cabendo-lhe zelar, para que seja dada
uma destinacdo a esses bens. E nds basicamente, temos dois
tipos de bens iméveis com que nos trabalhamos. Um, sdo os
bens dominiais, que sdo conhecidos, as espécies mais
conhecidas pelo publico em geral séo os terrenos de Marinha e
as ilhas oceéanicas. Esses sédo 0s bens que, via de regra, estdo
sendo ocupados por particulares, pessoas comuns — fisicas,
juridicas e outras — que ocupam esse bem, mediante uma
contraprestacao financeira a Unido, anual, uma taxa de
ocupacao ou um foro. E nés também trabalhamos com os bens
de uso do servico publico federal, que sdo aqueles bens
denominados de proprios, que nés chamamos, dentro da SPU,
de préprios nacionais. Esses bens estdo aplicados ao servico
publico da Unido pela administracdo direta ou por suas
autarquias. Inclusive, esse é o0 meu objeto de trabalho. Mas,
desde o comecgo do ano passado, de 2000, venho trabalhando
com esses bens denominados préprios nacionais. A Secretaria
de Patriménio da Unido vem tocando, desde o ano passado, um
projeto de recadastramento desses bens iméveis — desses bens
gue estdo sob a posse de 6rgdos publicos federais — a fim de
levantar qual € a situacdo desses bens e poder partir para a
regularizagéo de cada um. O nosso cadastro atual data de 1990
ou 91. Eu tenho apenas trés anos na Secretaria do Patriménio
da Unido, no servico federal, mas eu sei que esse cadastro data
de mais ou menos de 90 ou 91, e € um cadastro ja bastante
defasado e que ndo nos permite, hoje, ter uma visdo muito clara
do acervo utilizado pelo servico publico federal. De modo que, no
ano passado, a SPU, a partir de Brasilia, comecou no Pais

inteiro um projeto de recadastramento desses bens usados no
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servigo publico federal e nos, aqui na Bahia, vimos tocando esse
projeto, que deve ser finalizado ao final deste ano.”
DEPOIMENTO DO SR. JOAO SILVIO CERQUEIRA MONTEIRO — Chefe do 5°
Distrito Rodoviario Federal do DNER da Bahia.
Procedeu inicialmente aos seguintes esclarecimentos a respeito dos bens
publicos no Estado:

“Nés temos 4.500 quilbmetros de rodovias federais
pavimentados. Temos 8.300 quildmetros de rodovias federais ao
todo, dos quais 1.300 ndo sdo pavimentados e alguma coisa sao
rodovias planejadas. Algumas rodovias importantes foram
citadas aqui. Eu comecarei pelo técnico. Como eu sou técnico, a
gente tende a seguir uma seqiéncia. Eu comecaria pela BR-135,
gue é uma rodovia importantissima no Estado da Bahia, uma
rodovia pioneira, estratégica, e que, quando concluida, devera
ligar o Planalto Central do Brasil ao Nordeste, incrementando
uma producdo muito grande de soja, trazendo para os portos de
escoamento uma nova producédo, uma nova fronteira agricola de
graos daquela regido. Em seguida, eu viria pela BR- 242, logo a
seguir, que € uma rodovia também de importancia muito grande,
gue liga a Capital Federal da Republica ao Estado da Bahia, a
Salvador. Essa rodovia tem também, além da conotacao de um
grande eixo rodoviario, a conotagdo do componente turistico,
porgue ela atravessa a nossa Chapada Diamantina. Viria pela
BR-116, que é a famosissima Rio/Bahia, a antiga Rio/Bahia, que
foi inaugurada, provavelmente, eu ndo era nascido ainda, Sr.
Presidente. A 116, ela detém, na Bahia, 955 quildbmetros de
extensdo, s6 na Bahia. Uma rodovia que nado esta incluida em
nenhum plano de recuperagédo por parte do Governo Federal.
Eu, mais tarde, vou esclarecer esse assunto. Sr. Presidente, dai
em diante nos teriamos a BR-101, uma rodovia litordnea muito
bem construida, que eu costumo dizer o seguinte: foi construida
na época do bigode, na época em que 0 sujeito sabia fazer
estrada. A BR-101, a despeito de atravessar uma regiao

dificilima de transposicao por uma rodovia, mantém-se, apesar
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de oito mil caminhdes/dia em alguns segmentos, servindo ao
Brasil de Norte a Sul pelo litoral, com um componente também
importantissimo na area turistica. Viria, Sr. Presidente, chegando
a Salvador, a Salvador/Feira de Santana. A Salvador/Feira de
Santana, neste ano e pouco de gestdo, como gestor das coisas
do DNER na Bahia, tive oportunidade de concluir um PER, um
programa de trabalho em convénio com o Governo do Estado da
Bahia, com o DER e com a Secretaria de Transportes, num
trabalho afinado, em que nos definimos um plano de trabalho
para a concessdo da rodovia. Para que os senhores tenham
idéia, a Salvador/Feira tem picos de trafego diario de cinquenta e
cinco mil veiculos. Uma rodovia que tem esse volume de trafego
merece um tratamento diferenciado. E um importante portdo de
entrada do interior para a Capital. Sr. Presidente, eu teria outras
rodovias a enumerar, e me coloco a disposi¢do, para ser mais
breve. Como sei que ha um segundo item na pauta a respeito
dos imdéveis patrimoniais do Governo Federal, o DNER é um
orgdo que detém uma série de imoveis na Bahia. O DNER opera
com o que se chama de parque operacional. Sdo unidades
residenciais no interior. E na Bahia nés temos oito, Sr.
Presidente, em funcionamento precério. Por qué? De um 6rgéo
gue tinha 300 funcionarios por unidade, em cada unidade, hoje &
um oOrgdo que tem trés funcionarios — ai, Sr. Presidente,
incluindo um engenheiro-chefe da residéncia —, para um 6rgao
gue tinha antigamente cinqlenta e cinco engenheiros na sede
aqui em Salvador, hoje tem, Sr. Presidente, seis engenheiros.
Isso para administrarmos sessenta e quatro contratos da mais
variada gama, desde projeto até implantacdo e pavimentagéo.”
Sr. Presidente, estou a disposi¢cado da Comissao.

Indagado sobre convénios celebrados com o Governo Federal, prestou as

informagdes que passamos a transcrever:

126



COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - OBRAS INACABADAS

“NOs temos dois convénios com o Governo do Estado. O
convénio para a construgdo e implantacdo da BR-116, que é o
chamado Convénio Euclides da Cunha/lbd, e posso, se a
Comissdo me permite, ja tecer, adiantar alguns comentérios de
como se encontram 0s convénios. Esse convénio iniciou-se em
Tucano e hoje avanca sertdo adentro numa regido, atravessando
Canudos, que € uma regido, um sitio arqueoldgico, histérico da
maior valia para o Estado da Bahia. N0s estamos hoje com a
obra a quarenta quildmetros da divisa com Pernambuco. Resta-
nos concluir, em termos de terraplenagem, quarenta quildbmetros
de obra. Isso é o que ficara para que fagamos, no ano que vem,
a conclusédo da BR-116 na Bahia. Ai estara incluida uma ponte
no Rio Sdo Francisco, com 315 metros de extensdo; uma ponte
no Riacho da Véarzea, com 150 metros de extenséo; e mais dez
ou doze pontilhdes entre vinte, trinta, quarenta, cinquenta
metros. OS recursos necessarios para que a gente chegue a
guarenta quildmetros, ou seja, para que a gente entre em
Chorroch6, que é uma comunidade la no sertdo da Bahia, eles
estdo hoje destinados e a obra esta a todo vapor.”

Informou ainda sobre a construgéo da ponte sobre o Rio S&o Francisco entre
Carinhanha e Malhada, 1.182 metros de extenséo, projeto que custara 26 milhdes.

A respeito da BR-101, informou que ela tem 972 quildbmetros de extenséo e foi
restaurada no ano de 2000 em 200 quilémetros, entre a divisa de Sergipe e proximo a
cidade de Gandu. Esses recursos sao oriundos do empréstimo internacional com os
bancos BID e BIRD.

Quanto a BR-135, prestou 0s seguintes esclarecimentos:

“A BR-135 nasce na Bahia, na divisa como Piaui,
quildbmetro zero, na divisa com o Piaui. Até Formosa do Rio
Preto nds temos um contrato, 0 DNER tem um contrato que data
de 1997, 98, mais precisamente, e que saiu recurso no
Orcamento do ano passado, mas 0s recursos nao foram
liberados. De Formosa do Rio Preto até Barreiras, nés temos

uma delegacdo de convénio que ndo é com a empresa, mas
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com o 4° BEC, ai é um convénio de cooperacao. De modo que a
135 até Barreiras ela tem uma parte que é conveniada, ou seja,
um convénio de cooperacao com o 4° BEC, que é um convénio
um pouco diferente daquele que nés temos com outros 6rgaos e
entre o quildmetro zero e o quildmetro 44.7, na cidade mais
precisamente de Formosa do Rio Preto, temos um contrato de
97, que nao foi acionado por falta de recurso. Entre a cidade de
Sao Desidério e Correntina, nés temos 135 quildmetros de
projetos executados na prateleira, praticamente prontinho,
aguardando recurso, se Deus quiser, no Orgcamento da Unido do

ano que vem, para iniciarmos a obra.”

Indagado sobre a BR 235, informou o seguinte:

“A 235, na Bahia, ela inicia na divisa de Sergipe, numa
cidade chamada Carira, estende-se até a divisa com o Piaui.
Mas o trecho mais importante dela, seguramente acaba em
Juazeiro. Sdo 361 quildmetros, ndés temos projeto entre uma
cidade, a cidade de Canudos, um povoado chamado Canché até
Juazeiro. Estou com trés lotes de projeto prontos, no final do
ano, aguardando recurso para iniciarmos as obras no ano que
vem.”

Sobre a BR-110, o depoente informou que ha sete lotes de projetos aprovados
em Brasilia. Esses projetos deverdo ser licitados ainda este ano para execucdo das
obras entre a Salvador-Feira e Paulo Afonso. Sdo 408 quildbmetros de projetos prontos
e com licitacdo de obras em andamento.

DEPOIMENTO DO SR. GENARIO LEMOS COUTO - Diretor-Geral do DER da Bahia.

Fez o seguinte relato sobre bens e obras publicas no Estado da Bahia:

“NOs aqui temos apenas cinco convénios realizados com
orgéaos federais no Estado da Bahia. Dois com o DNER, como ja
foi dito aqui pelo Silvio, dois com a CHESF e um com o0 COMAR
para a execucdo do aeroporto de Barreiras. Dentro desses

convénios, apenas em um nés temos dificuldades, como ja foi
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dito aqui por Silvio e pelo Secretario Moussallem, é o convénio
sobre a ponte do Rio Sao Francisco, ligando Malhada a
Carinhanha. E obra importante para o Estado da Bahia, para o
desenvolvimento daquela regido, obra inclusive de carater nao
regional, mas sim de carater federal, pois liga a Capital Federal
ao Porto de Campinho, porto esse que esta paralisado desde a
década de 70, que foi construido e abandonado pelo Governo
Federal. Naturalmente, apesar de vérias solicitacdes do Governo
do Estado para a implantacdo de um porto natural com calabre
de 17 metros, natural com calabre de 17 metros, esta la
abandonado quando poderia estar sendo muito bem atendido
para o Estado da Bahia. Dentro desse aspecto, também temos a
BR-030, que liga o trecho do Porto a BR-101, totalmente
intransitavel hoje, obra que eu diria de carater transitorio. Sao
essas as obras que nos temos com o Governo Federal. A
Rodovia Tucano e Borja ja foi aqui falado bastante pelo
Secretario Moussallem e por Silvio também.”

Indagado sobre a existéncia de convénios, respondeu o seguinte:

“A nivel de convénio, o que nds temos preciso mesmo
com o DNER sdo as rodovias da estadualizagdo. Existe o
interesse do DNER de repassar 620 quildmetros de rodovias,
ndo de interesse federal ou apenas de interesse regional, de
passar para os Estados. Entdo, o DNER deseja passar essas
rodovias para o Estado da Bahia. Inclusive a BR-324 que estou
informando aqui agora ao Silvio que n6s demonstramos nao ter
interesse no momento em recebermos a estrada de ligacdo da
BR-324. E uma estrada que é preciso ser reestudados os seus
parametros. E uma estrada ja desatualizada. Esta, como vocé
disse, 55 mil veiculos por dia, ndo comporta mais a sua
capacidade de trafego. Ela ja tem que ser aumentada. Entdo, no
momento, o Estado da Bahia, n6s temos encontro com o pessoal

de estadualizagdo das rodovias. Informamos a eles que nao
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temos interesse, no momento, de fazer. Estive ha quinze dias
atras com o Secretario Mousallem la dentro. E o Unico da chefia
de federacdo de rodovias que vao ser repassadas para o Estado
e que, entdo, serdo conveniados para que o Estado execute
essas obras. E Unica perspectiva que tem de convénio com o
DNER é essa. E a BR-110 que devera ser recuperada
integralmente ou, provavelmente, sera licitada ainda este ano.

A BR-418, a BR-030, a BR-330, a BR-420 — e compdem
iSSO um conjunto de 620 quildmetros de rodovias. Quanto as
rodovias BR-242 e BR-20 serdo integradas do CREMA, que
serdo licitadas provavelmente no inicio do proximo exercicio, ja
com o dinheiro, recurso, assegurado pois € recurso do Banco
Mundial e do Banco Interamericano junto com recurso federal.
Essas serdo, entdo, programadas para o CREMA, juntamente
com as BRs-324 e 407. Isso € 0 que nds esperamos para a
Bahia, mas ainda é muito pouco para o que nés necessitamos,
porgue h& necessidade de recuperar o resto da BR-101, e temos
apenas 200 quildmetros dos 900 necessarios. A BR-116 e tantas
outras mais. Entdo, o quadro da Bahia realmente, eu diria assim,
com toda boa vontade do meu amigo Silvio, é caético. E caético,
porque sdo rodovias de um modo de interesse nacional, de
integracéo nacional, pois vemos de norte a sul estdo literalmente
abandonadas, nédo por culpa da residéncia mas também por falta
de recursos ja repassados ao Governo Federal.”

1.9. AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA NO DIA 18 DE
SETEMBRO, NO PLENARIO DA COMISSAO PARA OITIVA
DOS SEGUINTES DEPOENTES:
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RONALDO MACIEL BOLOGNESI - Diretor-Presidente da Empresa Bolognesi
Engenharia Ltda.

EDENILSO ROSSI ARNALDI — Representante legal da construtora Sial Construcdes
Civis Ltda.

SADI ASSIS RIBEIRO FILHO — Representante da construtora Guimaraes Castro Ltda.
CARLOS EDUARDO TAVARES DE ANDRADE — Ex -Diretor Administrativo do
Banco Central do Brasil.

EDISON BERNARDES DOS SANTOS - Diretor Administrativo do Banco Central do

Brasil.

DEPOIMENTO DO SR. RONALDO MACIEL BOLOGNESI — Diretor-Presidente da

Empresa Bolognesi Engenharia Ltda.

Confirmou que a sua empresa tem um contrato com o DNER no Rio Grande do
Sul, para a construcéo da BR-386.

Afirmou que, relativamente a essa obra, ainda faltam alguns trechos para
concluir.

Foi confirmada a celebracdo de aditivos nos contratos realizados entre a
empresa e o DNER, e, em relacao a construgdo da BR 386, mesmo com aditivo, a

obra ainda néao ficara completa.

Quanto a emissao de notas falsas, explicou que se trata da Betunel, uma das
vérias fornecedoras de asfalto no Brasil.

Negou a existéncia de pagamento antecipado, dizendo que o DNER paga, por
volume de servigo executado na pista.

DEPOIMENTO DO SR. EDENILSO ROSSI ARNALDI — Representante legal da
construtora Sial Construcdes Civis Ltda.

Explicou que o seu contrato se refere a conclusdo da obra determinada
Penitenciaria Estadual de Piraquara e que difere do contrato da primeira execucéo da

obra que foi paralisada.
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Disse que a sua empresa participou do processo de licitagdo e foi contratada
com data do dia 28/12/2000 e que a paralisagdo ocorreu no contrato anterior com

outra empresa.

DEPOIMENTO DO SR. SADI ASSIS RIBEIRO FILHO - representante da construtora
Guimardes Castro Ltda.

Disse ter tido um escritério de consultoria chamado SARF, Servico de
Assessoria Econdmica, atualmente desativado.
N&o trouxe qualquer informacdo que pudesse auxiliar nas investigagdes da Comissao
sobre obras inacabadas.
DEPOIMENTO DO SR. CARLOS EDUARDO TAVARES DE ANDRADE — - Ex -

Diretor Administrativo do Banco Central do Brasil.

Foi indagado acerca de contrato realizado com a Construtora Guimaraes
Castro Ltda., anulado em virtude irregularidades na quitacéo de tributos junto ao INSS,
tendo respondido que:

“Bom, evidentemente, o Banco Central entendia que a obra
tinha que ser continuada. Era uma obra essencial para o servico do
Banco Central. Entdo, o que o Banco Central fez foi imediatamente
comecar a elaborar um novo processo, uma nova licitacao publica para
contratar outra empresa para continuar  essa obra. Como,
evidentemente, uma contratacdo desse vulto, com uma obra desse
porte, € alguma coisa bastante demorada, entdo, contratou-se, de
acordo com o que permite a Lei n°® 8.666, contratou-se, em carater de
emergéncia, uma empresa para se concluir a estrutura e proteger a
parte da obra que tinha sido deixada inacabada pela Construtora
Guimardes Castro, vez que se entendia que, deixada sem protecao
essa obra, ela iria se deteriorar, a estrutura estava aparente, tinha ferro
aparente, etc., ela iria se deteriorar, e nos estariamos jogando fora
dinheiro publico, porque a obra iria se deteriorar. Entéo, foi feita essa
contratacdo. Acho que cabe bem o registro de que, apesar de a lei
permitir que o Banco Central escolhesse uma empresa e contratasse
com ela essa obra de emergéncia, o Banco Central convidou seis

empresas para apresentarem cotacdo, das quais trés apresentaram
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cotacdo, e o0 Banco Central escolheu aquela que ofereceu o menor
preco. Essa empresa foi contratada em carater de emergéncia, por 180
dias, e ela fez o que tinha sido contratado: terminar a estrutura do
prédio e protegé-la, até que uma nova licitagdo nos permitisse contratar
uma empresa que iria concluir definitivamente o prédio.”
O SR. EDISON BERNARDES DOS SANTOS - Diretor Administrativo do Banco
Central do Brasil.
Foi indagado sobre a obra do Banco Central em Curitiba, tendo feito o seguinte
pronunciamento:
“Sr. Deputado, eu entendo que o meu antecessor, Dr. Carlos
Eduardo, que esteve aqui ha pouco, tenha esbocado a parte de
explicacdo a respeito do inicio da obra até a sua paralisacéo. O que eu
gostaria de acrescentar a V.Exa. € que, a partir de 1999, quando nés
assumimos, a obra tinha sido interrompida, e, dadas as restricoes
financeiras, naquele momento o Pais passava por um ajuste fiscal
absolutamente necessério, e as restricbes financeiras, com o limite
financeiro que nos foi concedido naquele momento, n6s ndo pudemos
reiniciar a parte inicial da obra. Entdo, a partir de 1999, periodo pelo
gual eu respondo, nés nado tivemos oportunidade de iniciar ainda em
1999. Em 2000, a Lei Orcamentaria ndo nos permitiu também. Com a
primeira lei, que saiu em maio de 2000, também né&o tivemos orgcamento
para o reinicio da obra. Pedimos um crédito especial, que s6 saiu no
final do ano de 2000. Nesse exercicio de 2001, h& previsao
orcamentéria, e a Diretoria do Banco decidiu por continuar a obra. E
isso que estamos fazendo neste momento. Nés estamos reiniciando o
processo licitatério para darmos continuidade a obra.”

1.10. AUDIENCIA REALIZADA PELA COMISSAO NO

ESTADO DE SAO PAULO, 19 DE SETEMBRO PARA OITIVA
DOS SEGUINTES DEPOENTES:

Nagashi Furukawa, Secretario da Administracdo Penitenciéria;

Jodo Carlos de Souza Meirelles, Secretario da Agricultura e Abastecimento;
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Teresa Roserley da Silva, Secretaria de Educacéo;
Mauro Guilherme Jardim Arce, Secretario de Energia;
José Ricardo Tripoli, Secretario do Meio Ambiente;
Antbnio Carlos de Mendes Thame, Secretario da Administracéo Penitenciéria;
Ariovaldo Carmignani, Presidente da Companhia de Saneamento;
José Da Silva Guedes, Secretario de Saude;
Michael Paul Zeitlin, Secretario de Transportes;
Jurandir Fernando Ribeiro Fernandes, Secretario de Transportes Metropolitanos;
Pedro Ricardo Blassioli, Superintendente do DER, S&o Paulo ;
Deuzedir Martins, chefe do 8° Distrito Rodoviario Federal, DNER/S&o Paulo.

DEPOIMENTO DO SR. NAGASHI FURUKAWA - Secretario da Administracdo
Penitenciéria,;
Prestou os seguinte esclarecimentos:

“Sr. Presidente, Srs. Deputados, no ambito da Secretaria
da Administragdo Penitenciaria de Sdo Paulo, em termos de
obras executadas mediante convénio com a Unido Federal, eu
informo a V.Exas. que ndo temos uma Unica obra ndo-acabada
ou fora do cronograma. O primeiro convénio, 0 mais antigo, se
destinou a construcdo de 9 penitenciarias em nosso Estado; o
inicio, a data do convénio foi em 1997. Vou deixar nas maos de
V.Exas. este caderno, onde tem inicio com um oficio do diretor
do Departamento Penitenciario Nacional, dando conta de que
todas as obras foram executadas, regularmente recebidas, e,
mais ainda, com o produto do rendimento da importancia
repassada pelo Governo Federal, o Estado de Sao Paulo
conseguiu construir 4 casas para diretores de penitenciarias, e
mais uma unidade de regime semi-aberto para 216 vagas, além
daquilo que estava para diretores de penitenciarias, e mais uma
unidade de regime semi-aberto para 216 vagas, além daquilo
gue estava previsto. E deixo também, nas maos de V.Exas., 0
comprovante da devolugéo de 781 mil, 56 reais e 26 centavos. A
prestacdo de contas foi apresentada no prazo, e ainda esta

sendo objeto de exame pelo 6rgdo competente do Ministério da
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Justica. Os convénios mais recentes dizem respeito as 24 obras
que estdo em andamento, também deixo nas maos de V.Exas.
as anotacdes individuais de todas as obras, com as respectivas
informagdes, data, o numero do convénio, data do inicio, data do
término, e também com as fotografias das obras, tendo por base
o0 més de agosto deste ano. Sdo 24 obras, algumas
penitenciarias, centros de detencdo provisorias, centros de
ressocializacdo. Dessas 24, 5 ja foram inauguradas e estdo em
operacao; as demais, com o término previsto ainda para este
ano. O primeiro convénio a que me referi, esse que ja esta
encerrado, tem um total de obras no valor de 109 milhdes, 233
mil, 847 reais e 10 centavos. A contrapartida do Estado foi de 25
milhGes, 256 mil, 263 reais e 10 centavos, e 0 repasse da
Unido, de 83 milhdes, 977 mil e 584 reais.

N&o trouxe qualquer informacao acerca de obras irregularidades no Estado.
DEPOIMENTO DO SR. ANTONIO CARLOS DE MENDES THAME — Secretario da
Administracéo Penitenciéria.

Indagado sobre convénios para a constru¢cdo de obra publica, prestou as
seguintes informacdes:

“O Convénio 59, de 97, no seu valor total, chegou a 819 mil reais, com
obras de rede coletora de esgotos no Municipio de Braganca...no bairro de
Braganca, Municipio de Paraibuna, no valor de aproximadamente R$
49.699,00. A segunda é uma rede coletora da rede de esgotos no bairro de
Espirito Santo, Municipio também de Paraibuna(...). A segunda, € uma rede
coletora de esgotos no bairro do Espirito Santo, Municipio também de
Paraibuna, no valor de R$72.120,00. Terceiro, rede coletora de esgoto no
bairro dos Marques, Municipio de Potim, no Estado de S&o Paulo,
R$83.973,00. O quarto, uma rede coletora de tratamento de esgotos no bairro
Formoso, Municipio de S&o José do Barreiro, R$82.803,00. Emissario de
esgotos no bairro Bandeira Branca, Municipio de Jacarei, R$194.876,00.
Complementacéo de uma estacao de tratamento de esgoto em Potim, também
Municipio de Potim, R$335.800,00. Como se pode perceber, sdo todos
Municipios na bacia do Rio Paraiba do Sul, dentro do programa de saneamento

ambiental naquela bacia. O segundo convénio, mais recente, e esse é que tem
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um valor ainda a ser liberado pelo Governo Federal. Tem como objeto a
instalacdo de um sistema de aquisicdo automatica de dados de estacdes
remotas com transmissdo de satélite em 24 pontos de monitoramento e
pesquisa hidrogeoldgica, através de perfuracdo de pogos profundos. E um
convénio recente, n° 178/2000, do Ministério do Meio Ambiente com o Governo
do Estado de S&o Paulo. E o segundo convénio. Também sendo agilizado no
ambito da nossa Secretaria. Com base nesse convénio, foram perfurados ou
estdo em inicio de obras ja autorizados pelo Governo, jA& com recursos
repassados, 3 pocos, no Municipio de Pereiras, no Municipio de Sdo Pedro e
no Municipio de Borebi. O de Pereiras, no valor de 80 mil; S&o Pedro, 58 mil;
Borebi no valor de 29 mil, perfazendo um total de R$167.600,00. Restam ser
liberados, ja que o convénio era de aproximadamente, acredito que 1 milhdo e
300 mil, restam ser liberados 1 milh&do, 192 mil, 779 por parte do Governo
Federal para atender a essas obras de perfuracdo dos pocos, os Municipios ja
previstos no convénio que ainda ndo receberam esses recursos. Com a
liberacdo iniciar-se-d4o0 as obras nos Municipios de Caconde, Campina do
Monte Alegre, Cedral, Ipaucu, Itajobi, Itapura, Lavinia, Martindpolis, Mendonca,
Nova Europa, Pereira Barreto, Pitangueiras, Pompéia, Potirendaba, Rancharia,
Sales, Santa Délia, Tabatinga e Novais. Os pocos variam. Esses pocos pelo
gue imaginamos variam em torno, na média, em torno de 50 a 60 mil reais. No
méaximo, chegando a 80 mil reais. E os mais baratos, como esse aqui de
Borebi, que tem uma situacéo privilegiada — 14 o aquifero quase aflora nesse
Municipio em quase 30 mil reais.”
Informou ainda sobre a existéncia de colaboracdo do Governo Federal com
obras da Caixa Econdmica Federal dentro do Programa chamado Pré-Saneamento
Caixa EconOmica Federal. O depoente trouxe a seguinte informacao:

“S&o, no total, 139 contratos no valor de 634 mil reais. Milhdes,
634 milhdes, 420 mil reais. E um valor consideravel. Essa contrapartida,
em grande parte, foi para o caso do Projeto Tieté I, que no seu total,
hoje, j& demandou recursos, aproximadamente em doélar — é um pouco
dificil para n6s as vezes fazer esse calculo em fung¢éo da variagdo do
cambio -, mas o célculo que tinhamos feito aproximadamente, os 90

dias antes dessas novas variagdes, davam em torno de 1 bilhdo e 100
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milhdes de dolares, somando os valores liberados pelo BID mais a
contrapartida que foi financiada pela Caixa Econ6mica Federal, que
aqui em reais temos 634 milhdes, e mais recursos préprios da
SABESP.”

Em seguida fez o seguinte comentario em complementagéo a esse tema:

“Nao sdo programas s6 do Pré-Saneamento. Estou vendo aqui
que tem também do Programa Pro-Sanear, Pro-Saneamento, constam
todos os financiamentos. Todas essas obras estdo concluidas. Todas
foram concluidas. E afortunadamente para nés, acho que para 0 n0sso
Estado e para o Pais, este programa foi considerado pelo BID um
programa de grande éxito, o que permitiu que houvesse um
financiamento da segunda etapa no valor de 400 milhGes de délares;
200 milhdes de dolares financiados na segunda etapa pelo proprio BID
e 200 milhdes com recursos da propria SABESP. Atualmente, ndo esta
facil mais conseguir recursos da Caixa Econdmica Federal como estes.
Ha restricbes seriissimas para financiamento, embora da SABESP seja
uma das poucas empresas, pelo que dizem s6 6 empresas estaduais no
Pais inteiro tém condi¢cdes de assumir empréstimos juntos aos 0rgaos
federais. Mesmo assim, até agora, nao foi ainda consolidado nenhum
empréstimo para essa segunda etapa. Como sabemos, o BID e o BIRD
estdo sob um fogo cruzado. O mundo inteiro hoje, os paises que fazem
parte da propria Nagcbes Unidas estdo questionando muito os critérios
para a alocacao de recursos, exigindo que haja uma componente social
mais forte nesses financiamentos. E esse empréstimo foi utilizado, pelo
sucesso que teve, no seu gerenciamento, como exemplo para outros
paises da América Latina, tendo sido promovido um seminario aqui em
Sédo Paulo, com representantes de cada um dos demais paises para

avaliar o bom éxito desse empréstimo.

DEPOIMENTO DO SR. JOSE DA SILVA GUEDES — Secretario de Saude

Registrou um questionamento feito pelo Tribunal de Contas da Unido sobre o
Itaim, em. Itapecerica da Serra, mas, segundo o depoente houve uma avaliagéo final

positiva por parte do Tribunal e essas obra se encontram acabadas.
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Indagado sobre o Hospital Regional da Cidade de Ourinhos, respondeu que
tomou conhecimento desse fato por meio do Deputado Estadual, ex-Prefeito Claury,
mas que tal obra nédo foi obra intermediada pelo Estado, nunca teve nada a ver com a
Secretaria Estadual de Saude e ao que lhe consta o dinheiro foi repassado
diretamente ao Municipio.”

Quanto ao Hospital Regional da Mulher de Mococa, respondeu o seguinte:

“Ta, esse é um hospital que nesse momento nds temos um
acerto com a Prefeitura de Mococa para que ele ndo seja terminado
como hospital, mas que ele seja terminado pela municipalidade, que vai
dar a ele uma destinacdo de ensino ja que o hospital era desnecessario
na cidade, excessivo, ja que a prépria Santa Casa que |4 existe hoje
tem capacidade ociosa. Entdo, ao longo desse tempo esse hospital ndo
recebeu no nosso Governo prioridade para ser terminado e como ha no
acordo com a Prefeitura, a Prefeitura cedeu o terreno para que a obra
fosse concluida, fosse feita. Como esta obra nao foi terminada, consta
das clausulas da cessdo que isso devera integrar aos bens da
Prefeitura. E a Prefeitura pretende dar a destinagcdo para uma das
faculdades da cidade.

Indagado sobre obras que contam com repasses do Governo Federal, disse o
seguinte:

“Veja, a relacdo que eu passei ao Sr. Presidente é dos

esqueletos iniciados com dinheiro federal (...) sdo dez hospitais e

0 anexo de um outro hospital que foram iniciados por volta de

89/91, com recursos do chamado Convénio SUDES, assinado la

em 88. Posteriormente, algum dinheiro federal veio ja do periodo

de 95 pra frente, pouco recurso comparado com o volume das
obras, mas, no momento, ndo ha que a gente saiba, a menos
gue talvez o Deputado tenha mostrar que Mococa tenha, no
inicio, algum convénio federal, ndo ha nenhuma obra parada

com recursos que foram transferidos do Governo Federal. H&

obra em andamento neste momento, quer dizer, € o Hospital de

Santo André, é o Hospital de Vila Alpina, que estéo... O de Vila

Alpina esta pra ser entregue no proximo més ou até dezembro,

no maximo; Santo André pode ter uma parte dele inaugurada
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dele em outubro e termina o hospital no ano que vem, mas séo
obras em andamento, ndo sdo obras paradas. Ha ainda alguns...
um esqueleto que a gente... que o Governador Alckmin esta
tratando de ver se arruma recurso pra terminar. E um esqueleto
gue fica no alto quase da Avenida Paulista, um antigo chamado
Hospital da Mulher, que terd& um outro destino e que é um
esqueleto de 82 mil metros quadrados de area construida e que
nao foi ainda retomado, porque a prioridade que o Governo deu
foi exatamente ver onde eram necessarios os leitos pra atender
a populagéo. E dos hospitais que eu mencionei 0 senhor vai ver
gue eles sédo fundamentalmente na area da Grande Sao Paulo,
gue € a area mais carente de servicos no conjunto do Estado, e
alguns deles no préprio Municipio de Sao Paulo.”

O SR. JOSE CARLOS RIBEIRO LEITE — representando o Sr Ariovaldo,

Presidente da SABESP.
Prestou os seguintes esclarecimentos

“ O que eu trouxe aqui, nos ultimos anos nés tivemos, de
1995, 1996 para cd, duas linhas de financiamento do Governo
Federal, financiamentos parciais, no Programa Pro-Saneamento
e no Programa Pré-Sanear. Esses empreendimentos totalizaram
139, dentre os quais 113 ja estdo concluidos e 26 estdo em
execucdo. NOs ndo temos nenhum empreendimento que teve
origem com recursos financiados pelo Governo Federal
inacabado, paralisado, vamos dizer assim, abandonado. O que
nés temos, na verdade, sdo 113 empreendimentos concluidos,
26 em fase de conclusdao, em andamento, e ndo temos nenhum
inacabado. Inacabado, entendendo por inacabado, abandonado,
enfim. O que nos temos, isso sim, € caréncia de recursos do
Governo Federal para obras de saneamento.”
DEPOIMENTO DO SR. DEUZEDIR MARTINS — Chefe do 8° Distrito Rodoviario
Federal, do DNER, no Estado de S&o Paulo.

Prestou as seguintes informacgdes sobre obras inacabadas:
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“Bom, dentro dessas obras inacabadas que temos conhecimento
e ja prestamos alguns esclarecimentos, inclusive ao Ministério Publico,
esta, por exemplo, a construcdo de um acesso as cidades de Lavrinhas
e Cruzeiro, na Rodovia Presidente Dutra, € a Rodovia BR-116. Essa foi
uma obra iniciada em agosto de 94 com uma previsao de conclusdo em
1995. Essa obra foi contratada com a empresa Construcap e CCPS
Engenharia e Comércio Sociedade Anbénima e, devido a falta de
recursos orgamentarios, essa obra foi paralisada e, posteriormente, o
contrato foi rescindido. Como a Rodovia Presidente Dutra entrou no
programa do Governo Federal para concessdo de rodovias essa
Rodovia Presidente Dutra ja entrou nesse programa e ja esta contratada
com a empresa Nova Dutra e esse trevo foi executado pela
concessionaria Nova Dutra sem nenhum 6nus para o Governo Federal.
Durante o periodo em que ela foi contratada pelo DNER para sua
execucao, num valor de contrato de 852 mil reais da época, apenas 66
mil reais foram consumidos pela empresa pelos servigcos executados.
Entdo, essa obra hoje ja se encontra totalmente concluida e ja em
operacdo. Também entre as obras listadas como inacabadas esta a
implantacdo e a pavimentagéo de vias laterais na Rodovia Presidente
Dutra no segmento aqui nas proximidades de S&o Paulo, entre Séo
Paulo e Guarulhos. Essa obra foi contratada em setembro de 93, foi
iniciada nessa época, com um prazo previsto até setembro de 96, uma
obra para trés anos, com a empresa Queiroz Galvao e foi paralisada em
dezembro de 93, exatamente também por falta de recursos
orcamentérios. E, posteriormente, esse contrato foi rescindido. E essa
obra ja foi parcialmente executada, uma das pistas ja foi executada,
pela concessionaria Nova Dutra, também sem 6nus para o Tesouro
Nacional (...)J a foi executada no sentido S&o Paulo/Rio de Janeiro, e foi
retomada a obra em 97, e concluida em 99. Esta prevista na
programacéo de 2002 o sentido Rio de Janeiro/S&o Paulo a construgéo
dessa pista lateral, também sem nenhum 6nus para a Unido. Temos
também listado a rodovia Régis Bittencourt BR-116, relativo a
duplicacdo de diversos segmentos nas travessias urbanas de diversas

cidades ao longo da rodovia. Em 1992, o DNER assinou um convénio
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de delegagcédo com o Estado de Sao Paulo, a DNER de S&o Paulo, que
assumiu a execucgao dessa duplicagéo nesses segmentos, relativos aos
Municipios de Maracatu, Juquid, Registro, Pariqueracu, e o Municipio
Cajati. Eles foram iniciados, mas néo concluidos. Nessa época, o DNER
assumiu inclusive com 06nus do Estado. O convénio em 96 foi
denunciado, e o DNER contratou a conclusdo dessas obras; em 1997,
fez a licitagdo, obras essas financiadas pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento. E as obras hoje se encontram, quase todas elas, ja
concluidas. Temos elas listadas nos diversos pontos, inclusive com
seus valores, termos etc. Hoje, basicamente todos esses segmentos ja
se encontram em operacdo com duplicacdo. N6s temos na rodovia
Transbrasiliana a BR-153 uma implantacdo e pavimentacdo do
contorno de Ourinhos, uma cidade préxima da divisa com o Estado do
Parana. Em 1980, essa obra foi iniciada e foi quase que na sua
totalidade, numa extensdo de 17.9 quildmetros, ela foi quase totalmente
concluida, restando apenas um trevo de um entroncamento de uma
rodovia estadual a SP-270, que nado foi possivel, na época, ser
executado devido a falta de recursos orcamentérios. Posteriormente,
esse contrato com a empresa da época foi encerrado, e,
posteriormente, foi licitado essa obra em 97. Infelizmente, apés assinar
0 contrato, nés tinhamos recursos orcamentarios, mas dentro de uma
diretriz do Governo. Foram revistas todas as disponibilidades de
recursos orcamentarios; e esse contrato ndo foi possivel ser iniciada a
obra at¢é o0 momento. E posteriormente, ndo tivemos mais
disponibilidade de recurso orgamentario para poder iniciar essa obra de
entroncamento. Nada foi consumido em termos de recurso. Nada foi
iniciado. Entdo nds inclusive devemos, pelo passar do tempo, rescindir
esse contrato. E essa rodovia hoje faz parte de um programa de
concessao do Ministério dos Transportes, ja iniciadas as licitagcbes com
respeito a essa concessao. E nossa intencéo €, na impossibilidade de
contratar em separado, inclui-la no programa de concesséo onde essa
concessionaria devera executar essa obra. N6s temos também listado
na rodovia BR-101 Rio/Santos implantagéo e pavimentagcdo da rodovia

o trecho entre Ubatuba e Cubatdo. Sao diversos segmentos. Temos

141



COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - OBRAS INACABADAS

aqui todos eles listados (...) Essa foi obra iniciada em 1975.
Posteriormente, alguns segmentos foram executados, foram colocados
em operacgao; outros foram iniciados, mas nao concluidos. E temos, por
exemplo, entre Ubatuba e Caraguatatuba, € uma extensédo de 24.8
quildmetros, foram executados 50% daquilo que estava previsto e ja
esta em funcionamento. Em parte se resolveu, com a paralisacao,
utilizar a rodovia estadual que existe entre as duas cidades.”
Ap0s indagacéao sobre qual seria esse trecho, prosseguiu:
“Ubatuba-Caraguatatuba. E um trecho, uma extensdo de 24.8
quildbmetros. N6s temos de Caraguatatuba a S&o Sebastido, numa
extensdo de 8,7 quildmetros, também foi contratado na época. E um
trecho mais complicado, que inclusive envolve quase que totalmente na
Serra do Mar. Esse segmento foi executado apenas 42.7% da totalidade
das obras. As obras foram também iniciadas em 75 e foi paralisada em
77. Nada mais foi feito posterior a esse execuc¢ao, também por falta de
recurso or¢camentario e, posteriormente, deixou de figurar dentro das
obras prioritarias do Governo. NOs temos entre o Municipio de S&o
Sebastido, no Municipio de S&o Sebastido, que é a continuidade desse
segmento anterior que eu disse, nessa extensdo € um outro contrato, de
10,8 quildmetros; e foi executado também apenas 24,9% das obras.
Inclusive recentemente a prépria imprensa andou divulgando algumas
obras em construgédo, principalmente viadutos que foram feitos e
algumas terraplanagens. Nao houve continuidade depois dessas obras.
Estdo paralisadas desde 1977. E temos a implantacdo de Sao
Sebastido a Bertioga, um trecho de 57,1 quilébmetros. Foi executado
pelo Governo Federal, pelo DNER, 47% dessa obra. Ela se localiza
basicamente num plano. E o Estado de S&o Paulo, através do DNER de
S&o Paulo, achou por bem, posterior a paralisacéo feita pelo DNER, em
1977, assumir a obra, porque ja existia uma rodovia, a SP-055, na
regido. Entdo, ele utilizou esse segmento que o servico do DNER ja
tinha executado, ele assumiu a conclusdo desse servico e hoje é
operada esse segmento de Sao Sebastido e Bertioga.
Essa obra ficou paralisada, de acordo com o depoente, em 1978.

Prosseguiu o depoente, falando a respeito dessa obra, nos seguinte termos:
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“Posteriormente o DNER, através de uma
delegacéo, de um convénio, assumiu a obra, concluiu. E
hoje ela é operado pelo DNER de Sao Paulo através de
convénio. Essas sé@o as obras que temos conhecimento;
inclusive ja nos foi solicitado informacdes a respeito.
Basicamente era 0 que eu teria a comentar dentro
daquilo do nosso conhecimento. “

A respeito da existéncia de bens publicos sem destinacdo especifica, citou o
exemplo de uma area em Sdo José dos Campos, a margem da rodovia Presidente
Dutra, uma area de aproximadamente de 80 mil metros quadrados.

Questionado quanto a rodovia Régis Bittencourt, pronunciou-se da seguinte
forma:

“Nés tivemos um contrato especifico na construcdo dos 2
viadutos. Todas as obras de arte, nesse programa de duplicacdo da
rodovia Régis Bittencourt, as obras de arte, viadutos e pontes, foram
contratos especificos para isso. E as algcas eram incluidas na obra de
terraplenagem e pavimentacao. No caso especifico dessas duas obras,
houve uma falha por parte do DNER, quando na licitacdo a planilha de
guantitativos de terraplenagem e pavimentagdo, houve uma falha de
esquecimento de incluir os quantitativos das algcas na planilha da
duplicacdo de terraplenagem e pavimentagédo. O viaduto em si foi, da
forma que foi contratado, ele foi executado e concluido. E ja os
contratos encontram-se encerrados. As algas ndo foram, apesar desses
contratos terem sofrido aditamento contratual, proximo de 25%, mas
nés procuramos, aqui do distrito, privilegiar, priorizar a parte da pista
em si de duplicagéo, que teria a utilizagdo com muito maior intensidade
e muito mais importante e muito mais prioritario do que propriamente o
funcionamento das algcas dos viadutos. Hoje, as algas dos viadutos ja
fazem parte de um novo programa que nés devemos colocar em
licitacdo, agora, em breve, para contratacdo das alcas, uma nova
licitacdo, um novo contrato para ser executado essas alcas. Ela ndo
constitui propriamente uma obra, vamos supor, inacabada, porque ela
est4 ainda dentro de um periodo de todo o programa que estd em

execucdo. E uma obra financiada pelo Banco Interamericano de
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Desenvolvimento e ela j4, inclusive, nés, para o Tribunal de Contas, ja
prestamos todos o0s esclarecimentos, porque infelizmente houve,
realmente, uma falha de inclusdo, mas deixou de ser incluido aqueles
guantitativos. Isso 0 que aconteceu e que devemos agora fazer nova

licitacdo para esse fim. “

1.11. AUDIENCIA REALIZADA NO DIA 20 DE SETEMBRO,
NO ESTADO DE SAO PAULO, PARA OITIVA DOS
SEGUINTES DEPOENTES:

Nilton Ferreira de Andrade, Gerente de Patrimdnio da Unido do Estado de Sao Paulo;
José Serapido Junior, Superintendente do INSS;

Fernando Lima Barbosa Vianna, Presidente da Cia. DOCAS S.A,

Sérgio Luiz Gongalves Pereira, Diretor- Presidente da DER, Desenvolvimento
Rodoviario;

Tércio Ilvan de Barros, Superintendente da INFRAERO;

Jorge Wilheim — , Secretario de Planejamento Urbano da Prefeitura de Sao Paulo.

DEPOIMENTO DO SR. NILTON FERREIRA DE ANDRADE — Gerente de Patriménio

da Unido do Estado de Sao Paulo;

Prestou as seguintes informagdes sobre os terrenos publicos em Alphaville:

“Quanto aos terrenos que eu falei pro senhor, ou daquela
regido de Alphaville, e do litoral, ndo é feito nenhuma escritura
se nao tiver uma certiddo nossa do patriménio da Unido aqui do
Estado de S&o Paulo. Eles tém que ter uma certiddo nossa, da
pessoa... Ela s6 obtém a certiddo se pagar o laudémio, se tiver
em dia com as obrigacdes dela, sendo o cartorio ndo faz a
escritura e, consequentemente, ndo fara o registro. Isso tanto em
caso de ocupagédo como em caso de aforamento. Em casos de...
que o senhor perguntou, de alguns imoveis que a gente destina,

por exemplo, ou a Prefeitura, ou a alguma instituicdo que ja
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entraria em uma categoria de prioridades mais abaixo... Porque
as prioridades, a primeira, a gente... 0s imOveis que nds temos
vagos, da pra um 6orgao publico da direta. A segunda prioridade
seria pra da pra orgaos publicos da indireta, caso da ANATEL,
ou alguma coisa parecida, ou Agéncia de Vigilancia Sanitaria,
gue a gente tem atendido também. Em terceiro ou em quarto, o
que viria o caso da ANATEL, ou alguma coisa parecida, ou
Agéncia de Vigilancia Sanitaria, que a gente tem atendido
também. Em terceiro ou em quarto, o que viria... Ai, em terceiro
viria a alienagdo, a gente alienar os imoveis. Em quarto, viria a
cessao, ou onerosa ou gratuita para os Municipios. Eu confesso
ao senhor que as cessdes onerosos, a gente tem avaliado
alguns iméveis, inclusive armazéns do IBC, eles ficam em
localidades muito distantes, e o pre¢o hoje, a cidade néo
comporta comprar. NOs tivemos um imovel, avaliado a questao
de uns 6 meses atras, uma Prefeitura que... uma cidade de 12
mil habitantes, o imovel ia dar mais ou menos uns 30 reais por
habitante na cidade. Quer dizer, um negdcio inviavel, mas é...,
foi uma avaliag@o que... inclusive por técnicos nossos e a propria
Caixa Econdmica nos ajudou a fazer isso ai. Entao, fica inviavel
de vender. Entdo, quando o Prefeito vem com um projeto
altamente significante a nivel social, como esse caso que eu vou
até citar de novo, de (ininteligivel) Sul, que me pareceu um
trabalho muito bom que ele vai desenvolver nesse galpdo, a
gente esta tentando... Evidentemente, monta-se um processo
todo, é tudo justificado, vai pra Brasilia, ndo sou eu que dou a
cessao gratuita. Mas quando sai essa cessao, a escritura quem
faz & a gente mesmo. NOs funcionamos como se féssemos um
cartorio. Entdo, a gente faz essa cessao gratuita, tem um prazo
pra ele cumprir o que foi pedido. Dois anos. Eu poderia dar
alguma caréncia maior pra ele, e se ndo for cumprido, ele reverte
pra Unido.”

DEPOIMENTO DO SR. FRANCISCO VILARDO NETO - representando o Sr. Sérgio

Luiz Gongalves Pereira, Diretor- Presidente da DER, Desenvolvimento Rodoviario.
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Falou a respeito de duas obras que, a seu ver, enquadram-se no objeto desta
Comissao, nos termos que passamos a transcrever:

“Uma delas, preliminarmente, as duas obras que ndés vamos

citar, uma delas a do Terminal de Containers foi assinada em 1988 e a
recuperacao do Cais do Valongo-Paquetd, assinado em 1986, sdo duas
obras que foram assinadas com a PORTOBRAS. Portanto, até 1990,
mais precisamente até 15 de marco, elas foram gerenciadas pela
PORTOBRAS.A partir dai, dois anos depois, em 1994, é que a
CODESP passa, mediante um acordo da Secretaria-Geral de
Administracéo, a celebrar contrato com as firmas que executavam as
obras. O Terminal de Containers com a Andrade-Gutierrez e a
recuperacao do Cais do Valongo-Paqueta, assinado com o Consoércio
Constran, CBPO, Mendes Junior e Cristiane Endeusa(?). Essas duas
obras, a recuperacédo do Valongo-Paqueta, paralisada desde 1994, ela
ja esté definida, apesar de paralisada, ela ja esta arrendada hoje ja com
um arrendatario que esta trabalhando numa area contigua, cujo objeto
do arrendamento é essa area onde foi iniciada e foi executada boa parte
dessa obra, 0 que veio de recursos, essas obras foram executadas com
recursos da Unido e os recursos que vieram foram aplicados em ambas
as obras. Na obra da recuperacdo do Cais do Valongo-Paquetd,
podemos dizer por volta de 38% do valor total da obra foi aplicado, foi
executado o trecho que compreendia essa obra. Na verdade, era a obra
do Valongo—Paqueté, recuperacéo do seu cais. Ela era dividida em trés
etapas e essa concorréncia realizada pela PORTOBRAS, depois
passando a CODESP. Em 94, ela tinha como objeto uma dessas trés
etapas, a primeira dessas trés etapas, 38% delas executados, tendo a
se destacar ai um cais (inaudivel) um trecho do cais nessa regido
concluido e outro trecho ainda a ser executado, mas que agora passa a
ser uma obrigacdo do arrendatario dessa area. A obra do Terminal de
Containers, na verdade, ela é uma ampliacdo do terminal de
contéineres hoje existente, foi objeto de um leildo em 1997 e tem uma
arrendatéria que, desde 1997 mesmo, opera aquela instalacdo. A
movimentacao de contéineres € grande, Sr. Presidente, e isso nos levou

a ter necessidade de que essa obra do Terminal de Contéineres 2,
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objeto desse contrato que estamos falando agora, ele tinha que ser
executado. Em 1998, com a passagem do Tecon 1 j& para a iniciativa
privada, se mostrava cada vez mais necessaria essa obra (falha na
gravacdo) ela teve concluida, constava cais, area de retroarea, a
pavimentacao e a colocacédo de trilhos para aparelhos de movimentacéo
de contéineres, os transtéineres. Essa obra estd com seus cais pronto,
concluido e ja estamos colocando agora uma utilizagéo publica para ele,
uma vez que ele tem condi¢cdes de operar sem a retrodrea mediante
uma ligacdo como Terminal de Contéineres 1, ja com a iniciativa privada
ele tem condi¢cbes de fazer sua operagédo. O porto agora esta fazendo
um estudo econbmico para verificar a melhor condicdo para que se
possa colocar essa obra também dentro do programa de arrendamento
visando sua passagem a iniciativa privada. “

DEPOIMENTO DO SR. JOSE SERAPIAO JUNIOR — Superintendente do INSS em
S&o Paulo.

Explicou que, que até o final do ano passado, 20% da sua rede de atendimento
se encontrava em reforma. Vérias obras ja foram concluidas e outras foram iniciadas
este ano.

Quanto a obras paralisadas mencionou algumas em Santa Barbara D’'Oeste e

em Tatui, que a seu ver nao chegam a seis em todo o Estado de Sao Paulo.
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IX- INFORMACOES SOBRE OBRAS PASSIVEIS DE INVESTIGACAO

1. As informacdes coligidas ao longo dos trabalhos da CPI
destacaram algumas obras para as quais se recomendava um exame mais
atento, estivessem ou nado na lista das obras consideradas irregulares pelo
Tribunal de Contas da Unié&o.

Algumas obras receberam a visita de membros
representativos da Comisséo. Foram elas:

07.06.01 [Candiota RS Usina Candiota I

06.08.01 | Florian6polis Complexo Penitenciario de Floriandpolis

07.08.01 |Porto Alegre BR 386 — Trecho Lajeado/Canoas e Molhes do porto de Rio

Grande
09 e Curitiba BR 116, Contorno Leste e Prédio do Banco Central
10.08.01
23 e Goiania Complexo Penitenciario e Anel Viario em Aparecida de Goiania,
24.08.01 Escola Técnica Agricola de Hidrolandia
Salvador Aeroporto Luiz Eduardo Magalhdes, Universidade Federal da

Bahia e Transporte Metropolitano, em Salvador

Registre-se, também que quando da 172 audiéncia publica
realizada em Salvador, no dia 13/9/01, o Presidente da Comissédo recebeu os
seguintes documentos:

- Dossié referente ao Aeroporto Luiz Eduardo Magalhaes, entregue
pelo Sr. Luiz Carlos Anunciacéo Araujo;

- Diversos documentos com informacgdes, do Sr. Roberto Mousallem
Andrade;

- Dossié com denuncias de irregularidades na OAS Ltda., responséavel
pelas obras no aeroporto de Salvador.
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2. A seguir sao registradas algumas observacdes sobre obras em
gue se verificaram irregularidades.

2.1 CONTORNO LESTE DE CURITIBA

ORGAO RESPONSAVEL: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem —
DNER

A obra do contorno leste de Curitiba, em conjunto com as do
Contorno Sul, comp&em o anel viario de Curitiba. Este faz parte do Corredor
Sao Paulo — Curitiba — Florian6polis da Rodovia BR -116 e BR-277.

O inicio das obras ocorreu em 1/12/1996, com sua concluséo
prevista para 31/3/2002. Atualmente, porém, devido a suspensao e posterior
extingdo do contrato de supervisdo N° PG-166/94-00, celebrado com a
empresa Esteio Engenharia e Aerolevantamentos S.A., 0S servicos estéo
paralisados, aguardando a homologacao de concorréncia destinada a contratar

empresa para esses servi¢os de supervisado das obras.

Em auditoria realizada em maio de 2001, o TCU verificou
irregularidades na execucédo do Convénio 98/349.587, firmado entre o DNER e
a Prefeitura de Curitiba, por meio da Companhia de Habitacdo Popular de
Curitiba (COHAB), e a Prefeitura de Sao José dos Pinhais, representada pela
Secretaria Municipal de Habitagcdo. Foi constatada a inclusédo irregular de
clausula (Clausula 6) que prevé remuneracdo do convenente executor no
percentual de 10% do valor total do empreendimento, fazendo com que a
COHAB recebesse indevidamente R$ 447.292,27 de um total de R$
454.545,45 previstos no termo de convénio. Deve-se lembrar que clausulas
como esta sdo vedadas pelo inciso | do art. 8° da Instrugdo Normativa STN* n°
01, de 15/1/1997, que disciplina a celebracdo de convénios no ambito da

Administracdo Publica Federal.

! STN: Secretaria do Tesouro Nacional, vinculada ao Ministério da Fazenda.
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Outra irregularidade foi a previsdo de cobranca de percentual
de 10% a ser cobrado sobre o valor arrecadado nas prestacdes pagas pelas
familias reassentadas nos novos lotes. Essa regra ofende ao dispositivo

previsto no inciso | do art. 8° da mencionada Instrugdo Normativa STN n° 01/97.

Por fim, verificou-se a auséncia de previsdo acerca da
contrapartida obrigatdria nos limites entre 20% e 40%. Essa omisséo vai de
encontro as regras da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 1998

(Lei 9.473/97), aplicavel ao convénio ora examinado.

Em funcdo das irregularidades mencionadas, o TCU decidiu
promover a audiéncia do Sr. Rogério Gonsalez Alves, atual Diretor-Executivo

do DNER, respondendo pela Diretoria-Geral daquela entidade.

Verificou-se ainda ser deficiente o controle patrimonial das
desapropriacdes realizadas pelo DNER. Imdveis ja desapropriados, e com
indenizacfes ja pagas pelo 6rgao, ainda ndo estavam registradas em seu

nome.

2.2 RECUPERACAO DA INFRA-ESTRUTURA PORTUARIA - PORTO DE
SANTOS (SP)

ORGAO RESPONSAVEL: Companhia Docas do Estado de S&o Paulo -
CODESP

O investimento, que abrange investimentos em infra-
estrutura basica, faz parte de uma série de acdes que tendem a aumentar a
capacidade do Porto de Santos. Os projetos envolvidos s&o os seguintes:

a) Remocao dos destrocos do navio afundado “Ais Giorgis”.

b) Implantacdo de defensas fixas nos cais IPUPG (Instalacdo Portuéria de

Uso Publico Geral).
c) Aprofundamento do canal de navegacéao e bacias de evolucéo.

d) Implantacdo do sistema telematico de trafego de embarcacfes no

estuario.
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e) Implantacdo da Avenida Perimetral Portuaria.
f) Realocacdo da Malha Ferroviaria de Margem Direita.
g) Implantacdo de sistema de saneamento basico: Outeirinhos — Saboo.
h) Derrocagem de pedras.

O principal motivo pelo qual essa obra foi incluida na lista de
obras com irregularidades graves foi o descumprimento de Decisdo do TCU
(Relacdo no. 38/99, Ata 31/99). Esta determinou que fossem elaborados os
projetos basicos de obras a serem custeadas com recursos do Programa de
Trabalho referente as obras de Ampliacdo e Melhoramento no Porto de
Santos/SP e que ndo fossem remanejados recursos do programa de trabalho
supracitado para o de Ampliacdo do Terminal de Contéineres Margem

Esquerda do Porto de Santos.

No TCU, foram examinadas as razbes de justificativa
(audiéncia) e a resposta a diligéncia promovida com vistas ao saneamento

definitivo dos autos. Encaminhado ao Gabinete do Ministro-Relator com

proposta de mérito.

2.3 DUPLICACAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR
TRANSMETROPOLITANO BR-116/SP - SAO PAULO - DIVISA SP/PR

(Duplicacédo da Rodovia Régis Bittencourt)

ORGAO RESPONSAVEL: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem -
DNER

O TCU realizou auditoria, no periodo de 26/6/2000 a 14/7/2000,
nas obras de duplicacdo da Rodovia Régis Bittencourt, que liga Sdo Paulo a
Curitiba. Na oportunidade, constatou que dois viadutos encontravam-se
concluidos, porém sem as respectivas algas de acesso. Tais viadutos sao o

Retorno II, situado no km 439, e o Assentado, no km 527,5, os quais
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permanecem inoperantes devido a deficiéncia de planejamento, a despeito de

terem sido aplicados mais de um milh&o de reais nas obras.

Questionado sobre as irregularidades apontadas, o entéo
Diretor-Geral do DNER, Genésio Bernardino de Souza, afirmou ter sido um
lapso a nao-inclusédo das alcas no Viaduto do Assentado. Quanto ao Viaduto
Retorno Il, alegou ter havido dificuldades na desapropriacdo do terreno a ser
ocupado. Concluiu em sua defesa, que as obras serdo incluidas na
programacdo das obras de responsabilidade da concessionaria a ser

contratada para explorar a rodovia.

A decisdo do TCU condenou o procedimento do gestor.
Considerou os fatos uma demonstracao da precariedade do planejamento das
obras do DNER, pois apesar dos gastos, as obras ndo geraram qualquer
beneficio social. Mesmo a posterior constru¢do das alcas pela concessionaria
contratada para explorar a rodovia ndo seria uma solucao aceitavel, pois ou o

valor da concesséo sera afetado ou o pre¢o do pedagio o sera.

Outra irregularidade descoberta foi um grave erro de
engenharia no lote 2, situado entre os km 319,3 a 336,7. Naquela regido néao
foi prevista a necessidade de um colch&o drenante de areia, omissao que fez
surgirem pontos de erosdo e que ocasionou a inviabilidade de pavimentacdo do
trecho, fazendo com que ocorresse perda de servigos ja realizados. Em
consequéncia, as obras foram oneradas em R$ 5.503.707,30. Como o0s
servigos remanescentes serdo incluidos em nova licitagéo, acarretardo custos

mais elevados, comprometendo a economicidade da obra.

Os ministros do TCU destacaram que a inclusédo desse servigo
nao previsto inicialmente foi extremamente significante em relacdo ao preco
total da obra. Com efeito, a inclusdo do colchdo drenante de areia para
fundacado de aterro, no segundo termo aditivo, representa mais de um terco do
valor total do contrato (R$ 15.251.142,67).

A falta do colchdo drenante no projeto basico constitui infracdo

ao art. 7°, 8 29 Il, da Lei 8.666/93. Esse dispositivo estabelece, entre outras
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exigéncias, que as obras somente poderdo ser licitadas quando existir
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cédo de todos o0s
seus custos unitarios. O projeto basico, que deveria fornecer todos os

parametros para a definicdo do custo do empreendimento, foi deficiente.

O TCU verificou também problemas na execucédo do contrato
PG-177/98-00 com a empresa Impsat Comunicacdes Ltda. A empresa detém a
permissdo especial de uso das faixas de dominio, nas quais esta implantando
um sistema de cabos Opticos. Em decorréncia dessa instalacdo, quando da
abertura das valas no canteiro central, ocorreram destruicdo da gramagem e
erosdes devido a falha de compactacdo. Além dos prejuizos ao paisagismo, ha

possibilidade de comprometimento da prépria estrutura estradal.

Em decorréncia desses fatos, o Tribunal aplicou multa de R$
10.000,00 ao Sr. Genésio Bernardino de Souza, ex-Diretor-Geral do DNER.

Foram detectados também acréscimos contratuais em valores
superiores ao permitido pela Lei 8.666/93. Tal fato se deu nos contratos PG-
070/96-00, acordado com a empresa Prodec Consultoria para Decisdo S/C
Ltda., cujo valor inicial passou de R$ 2.395.917,00, em 20/5/96, para R$
4.920.229,53, em 26/7/99, quando do quinto termo aditivo; e no contrato PG-
139/97-00, realizado com a SD Consultoria e Engenharia Ltda., que passou de
R$ 3.710.863,39, em 31/7/97, para R$ 7.514.059,09, em 21/12/2000. Deve-se
lembrar que o limite de acréscimo previsto no art. 65, § 1°, do Estatuto das
Licitacdes, € de 25%, percentual sobejamente ultrapassado nos dois contratos

supracitados.

2.4 DUPLICACAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR
TRANSMETROPOLITANO BR-381/SP - DIVISA MG/SP -
ENTRONCAMENTO BR-116

(Duplicagéo da Rodovia Fernéo Dias)

ORGAO RESPONSAVEL:
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Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER

Departamento de Estradas de Rodagem de S&o Paulo — DER/SP

As obras de duplicacao realizadas na Rodovia Ferndo Dias séao
custeadas por recursos federais, estaduais e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID. Os recursos federais estdo sendo repassados pelo
DNER ao DER/SP por intermédio do Convénio PG-037/93.

Quando do acompanhamento das obras pelo Tribunal de
Contas da Unido, foram detectadas irregularidades no lote 6 da rodovia, o qual
abrange os km 53,6 ao 71,0. Referido trecho era objeto do contrato 9.644-1,
celebrado com a empresa CBPO — Companhia Brasileira de Projetos e Obras.
Em funcéo de condi¢cdes ndo previstas no projeto basico, tais como exigéncias
do Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA e aumento do trafego
de veiculos inicialmente previsto, o DER/SP efetuou um estudo que verificou

ser necessario um reajuste de 52,82% sobre o valor inicial da obra, que era de
R$ 26.405.705,75.

Contribuiu para o acréscimo a falta de licenca ambiental para a
Administracdo efetuar sondagens e verificar qual o tipo de solo existente.
Assim, o procedimento néo foi realizado no local onde seria construida a pista,
mas nas suas proximidades. Dessa forma, ndo se verificou que as obras
envolviam materiais de dificil retirada como matacdes e rochas. O efeito desse
erro se refletiu em obras mais robustas de terraplanagem, contencdes e

estruturas.

Apesar de verificar a necessidade do reajuste, o DER/SP
decidiu manter o contrato e adita-lo até proximo ao maior limite possivel
previsto pela Lei 8.666/93, ou seja, 24,98%. Em seguida, o contrato foi
rescindido sem o atingimento do objeto, procedendo-se, em seguida, a nova
licitacdo, na qual foi vencedor o Consorcio EIT Toniolo-Busnello (contrato
10.770-0).
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O tempo decorrido entre a paralisacdo das obras e 0 seu
reinicio pelo novo contratado acarretou maior énus ao erario, ja que alguns
itens de servicos que se encontravam concluidos sofreram degradacdo. Por
isso, 0 novo contrato teve o valor de R$ 49.665.381,11, refletindo um
acréscimo de 88,08% sobre seus valores iniciais e ndo de 52,82% inicialmente

previstos.

O TCU julgou ter ocorrido erro do DER/SP ao proceder ao novo
aditamento, uma vez que ja sabia que o acréscimo de 24,98% ocorrido seria
insuficiente para terminar o projeto. O 6rgdo estadual, preferiu, porém, agir
dessa forma e paralisar as obras em seguida, fazendo com que o desgaste
ocorrido nas obras tivesse como efeito 0 maior acréscimo no novo contrato.
Devido a esses fatos, o Tribunal decidiu (Decisdo 425/2001-Plenario) ouvir em
audiéncia o atual Superintendente do DER/SP, Pedro Ricardo Frissina

Blassioli, e 0 seu antecessor, Sergio Augusto de Arruda Camargo.

2.5 CONSTRUCAO DO RODOANEL NO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAOS RESPONSAVEIS:

MINISTERIO DOS TRANSPORTES  (até 2001)

DNIT/MT (a partir de 2002)

DERSA — DESENVOLVIMENTO RODOVIARIO S/A (Executor)

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DOS TRANSPORTES

(Interveniente)

A obra, quando pronta, ligard as principais rodovias que
chegam a S&o Paulo. Seu objetivo é desafogar o transito de veiculos que
transitam pela cidade apenas de passagem. Os recursos envolvidos sao
estaduais e federais, estando a Uni&o participando por meio do Convénio 04/99

MT/DERSA. O agente executor é a DERSA — Desenvolvimento Rodoviario
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S/A, sociedade de economia mista pertencente ao Governo do Estado de Séo

Paulo.

Atualmente, o Trecho Oeste (ligacdo Bandeirantes- Raposo
Tavares) é o Unico em construcdo. Com 32 km de extensdo, deve estar
concluido no primeiro semestre de 2002. Os demais trechos estdo em fase de
estudos, devendo ser iniciadas as obras do trecho Sul ainda no primeiro
semestre de 2002, sendo concluidas até o final de 2004. Os trechos Norte e

Leste deverao estar concluidos até o final de 2006.

A equipe de auditoria do TCU, em meados de 2000, mostrou
gue existe divergéncia entre os resultados dos laudos da DERSA e os dos
peritos judiciais no processo de desapropriacdo das areas necessarias a
construcdo do Rodoanel Rodoviario de Sao Paulo. Os recursos envolvidos
nesses fatos, porém, eram somente estaduais. Em consequéncia, foram os
autos enviados para o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo para as
providéncias cabiveis. No relatério do TCU para o ano 2.001 a obra encontra-

se em situacgao regular.

2.6. CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR SAO
FRANCISCO DA BR 135/MG-ITACARAMBI-MANGA-MONTALVANIA —
DIVISA MG/BAHIA

O TCU, no Acérddo 453/2001, de 24 de julho de 2001,
reconheceu existirem irregularidades no trecho Itaracambi-Manga-Montalvania
da BR-135. Referida obra esteve constante na lista de obras com
irregularidades graves na Lei do Orcamento de 2001. Ja tendo a obra sido
analisada pelo Tribunal, este retirou-a do rol de obras irregulares referente a

Lei Orcamentaria de 2002. Atualmente, a obra encontra-se paralisada.

Ao ser realizada a auditoria pelos servidores do tribunal, foi
verificado terem sido contratadas duas empresas para realizar servicos
semelhantes em periodo coincidente. Uma delas foi a COWAN/ARG,

contratada pelo DER/MG, por meio de um convénio com o DNER, para realizar
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trabalhos de terraplenagem. A outra foi a Construtora Rocha Sousa Ltda. —
CROS, contratada pelo DRF/DNER/MG para realizar servigos de recomposi¢céo
do corpo da estrada e revestimento primario da mesma rodovia. A CROS
comecou seus trabalhos em julho/98, enquanto a COWAN comecgou em
agosto/98.

O Tribunal afastou a suspeita de que uma das empresas teria
recebido por servico ndo realizado; porém, o servico realizado pela CROS foi
inoportuno e indtil, pois seu trabalho consistiu em retirar o excesso de areia e
em aplicar cascalho na pista de rolamento. Quando a COWAN iniciou seus
servicos, todo esse trabalho foi perdido, pois o solo foi revolvido e novamente
compactado. O prejuizo ocasionado aos cofres publicos foi de R$
1.357.440,24 e a responsabilidade pelo ato foi atribuida pelo TCU ao entdo
Diretor-Geral do DNER, Mauricio Hasenclever Borges, pois ele tinha ciéncia do
convénio firmado com o DER/MG e, ainda assim, permitiu que fosse firmado
contrato com a empresa COWAN.

Foi também verificada a inclusdo de informacéo inveridica nas
medicOes realizadas no trabalho da COWAN. Com efeito, foram inexatas as
datas de realizacdo dos servicos, que efetivamente tiveram inicio na segunda
quinzena de outubro de 1998, mas que, nas medi¢des, foram indicados os
periodos de 15 a 31/8 e 30/9/98 como tendo ocorrido avancos nas obras.
Houve também inexatiddes quanto aos quantitativos dos servicos executados.
Apesar de nao ter ocorrido prejuizo ao erario, o TCU considerou falta grave a
inclusdo de dados inveridicos. Por isso, aplicou multa aos Srs. Nicodemos
Borges Passos (Coordenador da 372 CRG/DER/MG) e Mauro Roberto de
Vasconcelos (ex-Diretor-Geral do DER/MG).

O TCU percebeu também a montagem de um documento para
permitir alteragdo indevida no objeto do contrato. Essa falsificagdo foi
percebida porque o documento encaminhado pelo Sr. Flavio Menicucci, atual
Diretor-Geral do DER/MG, era diferente do obtido pela equipe de auditoria. O
voto do Ministro Relator no TCU inferiu que a alteracéo irregular teve o intuito
de fornecer amparo legal e suporte financeiro para concorréncia ja realizada

pelo DER/MG, para construcdo e pavimentacado do trecho Manga-Montalvania.
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Devido a essas irregularidades, o entdo Diretor-Geral do DER/MG foi multado

pelo Tribunal.

2.7. CONSTRUCAO DE CONTORNOS RODOVIABIOS NO CORREDOR
ARAGUAIA-TOCANTINS BR-060/GO - EM GOIANIA (NOROESTE)

ORGAO RESPONSAVEL: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem -
DNER

O intuito da obra é melhorar o fluxo de cargas e passageiros no
transito de Goiania, com a reducdo de cerca de 3.800 caminhdes, os quais
serdo desviados diariamente para o anel viario. Os contornos Noroeste e
Sudoeste (cerca de 80 Km) circundarédo a capital por pistas duplas, interligando

onze rodovias federais e estaduais que chegam a capital.

Quando da vistoria realizada pelos servidores do TCU, em
1999, as obras ainda nao haviam sido iniciadas. Apesar desse fato, a auditoria
constatou indicios de sobrepreco no contrato de execucdo do Contorno
Noroeste. Assim, paralelamente a aludida fiscalizagdo, autuou-se uma
representacao (TC -008.044/1999-6) visando impedir o inicio das obras e a
realizacdo de qualquer pagamento até que se fizesse uma nova avaliacdo do
projeto.

O Plenario do Tribunal, ante os sérios indicios de
superfaturamento, determinou ao DNER, entre outras medidas, correcao das
distorcbes detectadas quando fosse realizado o projeto executivo, com
acompanhamento de técnicos do TCU (Decisdo n. 517/99). Elaborado o
projeto executivo, o custo da obra elevou-se de R$ 85.373.424,35 para R$
98.215.208,48 (fev. 98), correspondendo a um acréscimo de 15,04%.

Nova equipe de auditoria, composta por analistas do TCU com

formacdo em engenharia, concluiu pela necessidade de readequacédo de

158



COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - OBRAS INACABADAS

custos no projeto executivo. Atendendo a essa determinacdo, o DNER
apresentou readequacao de custos que nao foi totalmente aceita pelo Tribunal,
0 qual determinou novos ajustes na planilha de custos. As justificativas do
DNER encontram-se sob analise técnica, ndo havendo, ainda, apreciacdo
definitiva pelo TCU.

2.8. OBRA: BANCO CENTRAL, DELEGACIA REGIONAL DE CURITIBA

ORGAO RESPONSAVEL: Banco Central do Brasil — BACEN.
PROGRAMA DE TRABALHO: 04.123.0776.1655.0041

O Banco Central do Brasil tornou publico o edital de concorréncia DEBRA n°
08/94, tendo como objetivo a “execucdo das obras e servicos relativos a
construcao da primeira etapa do prédio destinado as instalacdes de seguranca
dos servicos do Meio Circulante da Delegacia Regional do BACEN, em Curitiba
(PR), em terreno localizado na Rua Candido Abreu, 344 (...)"

O prazo de término da obra era de no maximo 500 dias
Uteis, com prorrogacao prevista apenas de acordo com o art. 57, 81°, da Lei n°®
8.666/93.

A apresentacdo das propostas foi marcada, inicialmente,
para o dia 26/109/1994.

A empresa vencedora, por meio do critério de menor preco,
foi a Construtora Guimaraes Castro Ltda., com escritorios em Uberaba, MG. O
valor da proposta foi de R$ 6.893.266,58.

Em 17/8/1995, foi assinado o Contrato DEBRA 122/95, com
o prazo de 500 dias uteis. Nessa oportunidade, o valor acertado foi o de R$
8.664.800,57.

Pelo BACEN, assinou o contrato o senhor Carlos Eduardo
Tavares de Andrade; pela Construtora, o senhor Sadi Assis Ribeiro Filho.

Como garantia, o contrato estabelecia que a empresa deveria

apresentar carta de fianca no valor de 5% do contrato, ou seja, de cerca de R$
430 mil. No contrato (item VIII, clausula 16%), consta que esse valor seria

necessario “como forma de garantir a perfeita execucdo da obra”.
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Ja a Clausula 412 previa multa de 5%, apenas, para a
contratada, por inexecucgdo contratual. Caso a empresa ndo cumprisse o que
fora contratado, ela teria de ressarcir o Banco com cerca de R$ 400 mil. Deve-
se ressaltar (1) o valor total da obra, de quase R$ 9 milhdes e a (2) importancia
da obra.

Em 3/1/1996, foi firmado o 1° termo aditivo, passando o
valor total para R$ 8.519.218,55.

Em 16/2/1996, foi firmado o segundo termo aditivo,
passando o valor total para R$ 8.529.437,44.

Em 30/4/1996, foi firmado o terceiro termo aditivo, passando o
valor total para R$ 8.6390.230,90.

O Banco Central procurou realizar a 22 etapa do projeto
com a mesma empreiteira. Buscou fazer o complemento que considerava ser
necessario fazendo aditamento de até 25% do contrato original. Ocorre que a
Construtora ndo estava com o CND (certificado de débitos federais) em maos.
Apesar de nao ter, aparentemente, problemas com o INSS na obra de Curitiba,
a empresa nao dispunha do CND, ou seja, ndo estava quites com o INSS.

Desse modo, o aditivo ndo foi assinado e o impasse criado.

Versado da Construtora Guimaraes Castro

A empreiteira se viu prejudicada pois, com a idéia de se fazer,
ja, a segunda etapa do BACEN/Curitiba, varios pontos do projeto sofreram
alteracOes. De acordo com a empreiteira, essas modificagdes fizeram com que
o lucro previsto da empresa ficasse reduzido. Um dos itens que, segundo a

empresa, representou diferenca significativa foi a aquisicao de equipamentos.
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A compra dos elevadores e do sistema de ar condicionado
traria @ empresa lucro bruto de em torno de R$ 600 mil, de acordo com a
Guimaraes Castro.

Cabe recordar que essa empresa, ao que consta, veio a falir,
tendo sua razdo social sido alterada para CGC - Consorcio Geral de
Construcdo, com sede em Sao Paulo.

De acordo com a construtora, a partir de maio de 1996, o
BACEN manifestou o interesse em prosseguir com o contrato, tendo inclusive
solicitado a empresa que apresentasse proposta que viabilizasse a utilizacdo
maxima dos 25% do valor do contrato, ‘acarretando a exclusdo de uns e
acréscimo de outros servicos”.

A Guimardes Castro afirmou, em resposta a Intimacéo
DECUR/GT-97/104, em 23/4/97, que com as alteracOes previstas e pedidas
pelo BACEN, ‘interrompeu-se abruptamente aquele fluxo financeiro de que se
falava, no aguardo do desfecho da contratacdo da 2a. etapa. Na ocasiéo,
verificou-se que muitos dos equipamentos e materiais originalmente
especificados no projeto original haviam se tornado superado, para nao dizer
obsoletos e ja se modificaria 0 escopo da contratacdo, também tais aspectos
deveriam ser contemplados”.

Nessa ocasido, prossegue relato do engenheiro
responsavel pela obra, da construtora, “quando se cogitava do adiamento
contratual, levantou-se a necessidade de CND do INSS a ser fornecida pela
empresa, do que ela ndo dispunha, pois apesar de nada dever a respeito, nem
tampouco de impostos relativos a obra especifica, ndo desfrutava da mesma
situacdo em outras localidades em que opera”.

Foram feitas negociacbes no sentido de se resolver esse
problema criado, porém ndo se chegou a algum acordo. A obra teve de ser
paralisada em diversos pontos, aguardando definicbes quanto a realiza¢ao (ou
nao) da 2a. etapa, como queria o BACEN.

O engenheiro responsavel resume a questdo: “A nao
contratagéo, no prazo do cronograma, de todos aqueles que poderiam ter sido

contratados, principalmente com terceiros (elevadores, ar condicionado, porta
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da caixa forte, etc.), ocasionou um abalo no fluxo de caixa da empresa, criando
dificuldades para pagamento de subcontratados, fornecedores, fazendo com
gue comecassem a ocorrer atrasos na obra, acarretando, também, a aplicacéo
de sucessivas e constantes multas, de modo a agravar ainda mais o ja
deficitario fluxo”.

Conclui ele: ‘Resulta dai que, apesar do interesse das partes

em encontrar uma solucdo e da cabal demonstracdo por parte do Banco

Central de que pretenderia continua-la e até ampliad-la para a sequnda etapa,

com a manutencdo da Construtora Guimardes Castro, 0 que por Si SO serve

para abona-la, os fatos imprevistos e as exigéncias juridicas discutiveis,

culminaram por inviabilizar a continuidade da obra, inviabilizando, atém a
concluséo da estrutura.” (g.n.)

Realmente, de acordo com documentagcao encaminhada a esta
CPI, pelo Banco Central, houve aplicacdo de sucessivas multas por atrasos na
obra, o que, de certa forma, vem demonstrar o zelo do BACEN no
acompanhamento e controle da obra.

Por outro lado, o BACEN, ao ratificar o interesse em manter
no canteiro de obras a Construtora Guimardes Castro, com a utilizagcdo do
adicional de 25% previsto em lei, admitiu que os servicos da empresa estariam
de acordo com os padrdes aceitos e que 0S pequenos atrasos ocorrido e
apenados nao iriam comprometer a qualidade do trabalho da construtora.

A Guimarées Castro, por sua vez, também concordou com
o aditivo, que viria a alterar muitos pontos do projeto inicial, incluindo, ai, a
aquisicdo dos elevadores e do ar condicionado. Aparentemente, apenas a
auséncia do certificado de quitacdo de débito junto ao INSS, por parte da
empresa, é que atrasou a assinatura do aditivo e impediu, formalmente, o

prosseguimento da obra, ja contando com a sua segunda etapa.
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Versao do Banco Central

Em despacho de 14/10/96, o Coordenador do GT, do
DECUR (Curitiba), Marcelo de Mendonga, e o Assistente Administrativo, Luiz
Fernando Bail, afirmaram que ‘apos aprovacao, pela diretoria, da construcao
da 2a. etapa do ed. sede desta DECUR, julgou-se prudente, por questao de
responsabilidade técnica, que o restante da estrutura da obra do prédio fosse
construido pela mesma construtora contratada para execucado da la. etapa.”

E afirmaram “ser possivel a execucdo da estrutura
completa dentro do contrato atual, obedecido o limite de 25% de acréscimo
permitido pela Lei 8.666, desde que fossem eliminados alguns servigos e
instalacdes previstos na la. etapa, a serem licitados a parte.”

De acordo com o Banco Central, por meio do despacho do
Coordenador Marcelo de Mendonga, “em maio/96, iniciamos entendimentos
informais com a Construtora Guimaraes Castro Ltda., para verifica a viabilidade
da execucdo do objeto nas condigcbes acima [conforme relatado acima,
também]. Em 16.07.96, recebemos um estudo preliminar confirmando a
viabilidade da solucéo pretendida.”

A Guimaraes Castro, assim, atendeu ao pedido do Banco
Central e concordou tocar a 2a. etapa apenas com o0s 25% adicionais ao
contrato original.

Ainda de acordo com o BACEN, “tais entendimentos,
entretanto, foram interrompidos tendo em vista que a Construtora néo

apresentou nova Certiddo de Quitacdo de Tributos Federais, vencida em
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29.06.96 e, posteriormente, a CND, emitida pelo INSS, vencida em 05.09.96,
descumprindo o item 18.1.3 do edital da concorréncia DEBRA n. 08/94,
consubstanciando inadimplemento contratual, fato que poderia ensejar a
resciséo do contrato”.

Como os documento necessarios se encontravam na
dependéncia de decisado judicial e o estagio da obra, a época, exigia urgente
definicdo quanto a solucéo a ser adotada para a execuc¢ao da 2a. etapa, “sob
pena de solucéo de continuidade”, afirmou o Coordenador Marcelo, “propomos
o encaminhamento ao DEMAP para:

a) manifestacdo quanto a possibilidade de manutencdo do
contrato com a Construtora Guimaraes Castro Ltda., mesmo na
falta de apresentacdo dos documentos supracitados;

b) autorizag&o para prosseguimento das negocia¢cées com aquela
Construtora, caso se mantenha o contrato, objetivando a
assinatura do aditivo contratual, na forma acima.”

O contrato foi, depois, rescindido, unilateralmente, pelo
Banco Central.
Ja& em 30/10/97, o mesmo Coordenador Marcelo de
Mendongca, com o de acordo do Delegado Regional do Parana, Jackson
Pitombo Cavalcante Filho, informou (posteriormente ao DEMAP) que os
principais fatos que motivaram a rescisao unilateral do contrato, pelo Banco,
foram:
“1) a total impossibilidade no cumprimento do cronograma fisico-
financeiro, por parte da Construtora Guimaraes Castro Ltda., com
atrasos na execucao de etapas desde julho/96;
2) o reiterado descumprimento de obrigacbes contratuais,
notadamente aquelas constantes nas alineas “a”, “f”, “g”, “n” e “X”
da clausula vigésima do contrato DEBRA n. 08/94 uma vez que
desde 29.06.96, a Construtora ndo manteve as condi¢cdes de
habilitacdo apresentadas na licitacdo, quanto a comprovacédo da
regularidade fiscal”
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Segundo o mesmo documento, “ndo houve alteracdo do objeto
contratado por parte do Banco. A intengao de se estender (sic) o objeto licitado,
de modo a contemplar a estrutura prevista para a 2a. etapa (...) ndo péde ser
viabilizada por culpa da Construtora que ndo manteve em dia a sua situacgao de
regularidade fiscal.”

Investigacdes da CPI
O Diretor Administrativo do Banco Central a época da
contratacdo da obra e o atual compareceram a Comissdo para prestar
depoimento.
Atualmente, essa obra ndo esta no rol de empreendimentos

com irregularidades graves emitido anualmente pelo TCU.

2.9 RECUPERACAO DAS INSTALACOES DO PORTO DE LAGUNA / NO
ESTADO DE SANTA CATARINA —SC

ORGAO RESPONSAVEL: Ministério dos Transportes — MT
PROGRAMA DE TRABALHO: 26.784.0233.7463.0001

Em 18/11/99 foi dado inicio ao processo licitatorio MT/SAAD N° 104/99, cujo
objeto foi a contratacdo das obras de recuperacéo e prolongamento do molhe
sul da barra do Porto de Laguna/SC.

O Presidente da Comissao Especial desta Licitagao foi o Sr.
José Ricardo Ruschel dos Santos, acompanhado dos senhores Alexandre
Augusto Fernandes Ferreira Vilaga e Ricardo de Almeida Maia na qualidade de
membros efetivos, conforme Portaria de nomeacédo do Sr. Subsecretario de
Assuntos Administrativos da Secretaria Executiva do Ministério dos
Transportes n°® 125 de 29/09/99, publicada no DOU de 30/09/99.
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Durante o periodo de publicidade da licitacdo, algumas
empresas apresentaram impugnacdes ao Edital, no que se refere a exigéncias
de atestado técnico-operacional, tendo a Comissao de Licitacdo expedido
relatérios conhecendo as impugnagfes, porém no merito decidindo pelo ndo
acolhimento, por carecerem de respaldo legal

Inicialmente  participaram da licitagdo  apresentando
documentos para habilitacdo e propostas os seguintes consorcios: Consércio
IvailENMAR, Consorcio Queiroz Galvao/Estacon, Consércio Mendes/OAS,
Consorcio Molhe Sul, Consércio Constran/Cobrazil/Via e a empresa
Bandeirantes Dragagem e Construcao Ltda.

Em 30/11/99 foi publicado no DOU o resultado do julgamento
da fase de habilitacdo, sendo apenas habilitados os consorcios: Consorcio
Molhe Sul (CNO/SULCATARINENSE/CARIOCA) e Consorcio lvai/lENMAR.

Em 29/08/2000 foi realizada audiéncia publica para abertura
das propostas dos consorcios habilitados.

Em 01/09/2000 a licitacdo foi homologada e o objeto
adjudicado ao Consorcio Molhe Sul (vencedor da licitacdo) pelo valor de R$
19.316.724,24, com prazo de validade da proposta até 14/10/2000 e prazo de
execucao das obras e dos servicos de 18 meses, a contar da expedicdo da
Ordem de Servigo.

Em 10/11/2000 foi assinado o contrato n® 024/2000-MT entre a
Unido por intermédio do Ministério dos Transportes e o Consoércio Molhe Sul
para a execucdo da obra: Recuperacdo e Prolongamento do Molhe Sul da
Barra do Porto de Laguna-SC no prazo de 18 meses no valor de R$
19.316.724,24. Assinaram o0 contrato 0s senhores Evandro Ferreira
Vasconcelos (Subsecretario de Assuntos Administrativos do M.T) e José Carlos
Portella Nunes (procurador do Consoércio Molhe Sul). Nesta mesma data o
Exmo. Ministro de Estado dos Transportes Sr. Eliseu Padilha assinou a Ordem
de Servico n® 01/2000 para inicio da execucao das obras.

Conforme a clausula Quarta do contrato, as despesas
decorrentes da execucdo do contrato serdo custeadas a conta de verba
consignada no OGU, PT: 26.784.0811.5862.0002.
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Em 05/04/2001 foi assinado o 1° termo aditivo ao contrato n°
024/2000-MT com a finalidade de apenas incluir na qualificacdo da contratada
0 numero do CNPJ/MF 04.172.982/0001-50 e ainda alterar seu endereco para
Estrada Geral de Tijucas, Km 3, Biguacu-SC. Assinaram este termo aditivo 0s
mesmos que assinaram o contrato.

Em 05/06/2001 foi assinado o segundo termo aditivo ao
contrato n° 024/2000-MT tendo por objeto a vinculacdo de empenho ao
contrato, estimar o valor da despesa no corrente exercicio em R$ 5.400.000,00
e alterar os quantitativos da planilha de quantidades, sem modificacdo do preco
global do contrato. Este termo aditivo foi assinado pelos senhores Julio
Domingues (Subsecretario de Assuntos Administrativos-Substituto do MT) e
Roberto Lins Portella Nunes (procurador do Consércio Molhe Sul).

Desembolso de recursos:

ANO VALOR ORCADO VALOR LIQUIDADO
R$ R$
1999 2.500.000,00 0,00
2000 3.000.000,00 2.998.224,54
1.226.352,83
2001 5.400.000,00 _
(até jun/2001)

O TCU, em auditorias realizadas na obra, no decorrer do ano
de 2000, constatou a existéncia de irregularidades graves. Entre elas, destaca-
se a existéncia de eventual superfaturamento em aditivo contratual. O
sobrepreco significativo deu-se em relacdo a fabricacdo dos tetrapodes
(aproximadamente R$ 1.500.000,00).

O contrato previa a fabricacdo de 1.530 tetrapodes. A proposta
vencedora apresentou pre¢co de R$ 1.939,35 por unidade. A equipe de
auditoria do TCU calculou o preco de fabricacdo, de acordo com a proposta
vencedora, apresentada pelo Consércio Molhe Sul, ja incluidos todos os

encargos sociais, e todos os custos indiretos, mais o bonus de 12 % (lucro), e
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chegou ao valor de R$ 1.188,38 por unidade de tetrapode, ndo incluido o custo
de fabricacéo das formas utilizadas na confecc¢do das pecas.

Para que nao tivesse havido sobrepreco, o custo de cada forma
teria que ser de R$ 28.724,60, o que ja € bastante caro para uma forma de
ferro. Entretanto, a equipe de auditoria admitiu a absorcdo de tal custo no
preco total das 1.530 pecgas inicialmente contratadas.

O tribunal, porém, ndo admitiu que esse custo (das formas)
continuasse a ser repassado para as 2.192 unidades extras contratadas
conforme o 2° aditivo. Admitiu-se, apenas, o repasse do custo de aluguel, o
gual reduziria sobremaneira o preco das unidades adicionais de tetrapode.

O sobrepreco de cada uma das 2.192 unidades acrescidas
conforme o 2° aditivo, € de, aproximadamente R$ 700,00.

Desta forma, o TCU estimou o superfaturamento no 2° aditivo
em aproximadamente R$ 1.500.000,00 (2.192 unidades multiplicado por R$
700,00).

2.10 RODOVIA BR-386 (*)

ORGAO RESPONSAVEL: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem —
DNER.
PROGRAMA DE TRABALHO: 26.782.0233.5727.0013

Essa obra vem sendo acompanhada pelo TCU ha varios
anos. Levantamento de auditoria realizado nas obras de restauracdo e
adequacao de capacidade da Rodovia BR-386/RS, Trecho Lajeado - Canoas,
para atendimento ao art. 79 da Lei n® 9.692/98 (Lei de Diretrizes Orcamentarias

para o exercicio de 1999).
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Dentre as determinagdes do Tribunal para o DNER estava a
indicacdo dos indices de reajustes aplicaveis ao caso. Isso se deveu pois 0
contrato do DNER com a(s) empresa(s) nado indicava(m) o indice de maneira
explicita. A decisdo do indice de reajuste poderia, assim, ficar a cargo de uma
decisdo administrativa interna do DNER.

Outro grupo de problemas verificados na obra da BR-386 se
referem a omissdes contratuais observadas pelo TCU, que fez uma série
determinacfes, como se vera a segulir.

Além disso, membros desta CPI foram informados sobre a
existéncia, em tese ainda, de faturamento de servicos de uma das empresas
(possivelmente a BOLOGNESI ENGENHARIA) com notas fiscais inidoneas.
Estas notas teriam sido emitidas por empresa(s) que estaria(m) prestado
servicos & BOLOGNESI. Isso pode levar a conseqiéncias graves para a
empresa, bem como para o DNER, caso se venha comprovar o envolvimento

do Org&o nesse suposto conluio.

ENGENHEIRO CHEFE DO DNER

Caso A - indice de reajuste:

O TCU, em decisdo 69-1998-Plenario, determinou ao DNER que indicasse
expressamente, no texto dos contratos, os indices a serem utilizados para
reajustamento contratual. No entanto, no terceiro termo aditivo, para
esclarecimento da clausula — Do Reajustamento - , o0 DNER n&o cumpriu a

determinacédo do TCU e manteve a indicacédo genérica do indice de reajuste.

O voto do Ministro-Relator do TCU dispde:

“Néo obstante o 10. Distrito Rodoviario Federal ter informado
gue os indices de reajuste praticados pelo DNER sdo sempre os calculados e
divulgados mensalmente pela Fundacdo Getulio Vargas, e a equipe de

auditoria ter atestado a utilizacdo dos indices da FGV nos pagamentos
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examinados, parece-me apropriado o entendimento da SECEX-RS no sentido
de que a mencéo a tais indices deve ficar expressa nos editais de licitacdo e
contratos que venham a ser publicados ou celebrados pela Autarquia, ante a
existéncia de outras instituicdes que também divulgam indices relativos ao
setor. Com relacdo aos contratos indicados pela SECEX-RS, considero
pertinente a determinagdo sugerida no sentido de que sejam 0S mesmos
aditados de forma a consignar expressamente qual o indice de reajuste a ser

aplicado, caso ainda estejam em vigor”.

Com isso, fica aberta a possibilidade de o DNER e a empresa contratada
ajustarem indices que ndo sejam 0s mais proveitosos para a administracdo

publica.

CASO B — OMISSOES CONTRATUAIS

O DNER contratou fiscalizacdo externa para acompanhamento das obras da
BR-386. O TCU, em sua decisdo 90/2001, demonstrou a existéncia de
omissdes contratuais e exigiu a adocdo de providéncias, por parte do DNER,

para que a execuc¢ao da obra pudesse retomar seu curso normal:

“Deciséo
A Primeira Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:
8.1-..;
8.2 - determinar ao DNER que:
8.2.1 - ao contratar servi¢os de supervisao, fiscalizacéo e
gerenciamento de obras rodoviarias incluidas nas metas do Plano
Plurianual, segundo o artigo 57, inciso |, da Lei n® 8.666/93,
ajuste a duragao desses contratos ao tempo previsto para a

construcéo das respectivas rodovias, a hdo ser que outra op¢ao, no
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sentido da desincompatibilizacdo de prazos, mostre-se comprovadamente
mais vantajosa para a entidade;
8.2.2 - abstenha-se de prorrogar os contratos de supervisao,
fiscalizag&o e gerenciamento de obras rodoviarias, salvo,
eventualmente, se as condi¢des do artigo 57, inciso | e § 2°, da
Lei n°® 8.666/93, forem rigorosamente cumpridas, e se justificada a
vantagem da prorrogacao em contraste com a possibilidade de uma
nova contratacao, conforme parecer referendado pela autoridade
méxima da entidade;
8.2.3 - faca inserir nos proximos contratos de supervisao,
fiscalizagdo e gerenciamento de obras rodoviérias clausulas que
prevejam a diminuicdo ou supressao da remuneracao da contratada,
nos casos, ainda que imprevistos, de enfraquecimento do ritmo das
obras ou de paralisacao total, respectivamente;
8.2.4 - adote providéncias para a manutencédo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de supervisao, fiscalizacéo e
gerenciamento de obras rodoviarias em vigéncia, durante todo o
prazo de execucdao, principalmente nas situacdes em que sobrevier
paralisacao ou diminuicdo de ritmo das obras correspondentes que
onere em demasia 0s encargos da entidade, tendo em consideracao o
gue dispde o artigo 65, inciso I, alinea "d", da Lei n°® 8.666/93;
8.2.5 - fiscalize atentamente as medi¢des de servigos relativas aos
contratos de supervisao, fiscalizacdo e gerenciamento de obras
rodoviarias, nos termos do artigo 67 da Lei n° 8.666/93,
observando, se preciso, os artigos 78, inciso Il, e 79, inciso I,
da mesma lei;
8.3 - determinar a SEGECEX que inclua, na proposta do Plano de
Auditoria para o segundo semestre deste ano, fiscalizacdo no DNER
para verificagdo do cumprimento das determinacfes supracitadas; e
8.4 - enviar ao atual Diretor-Geral do DNER copia desta deciséao,

bem como do relatério e voto que a fundamentam.” (g.n.)
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Pelo que pode extrair da decisdo, o DNER vinha sendo relapso
guanto a contratacdo de servigos, tais como o de fiscalizagdo de obras. E as
clausulas contratuais firmadas podem favorecer a empresas contratada.
Exemplo disso € a ndo previsdo de suspensdo ou interrup¢ao do contrato caso
haja paralisacdo da obra. Com isso, a empresa de fiscalizacdo é remunerada
mesmo que a obra seja paralisada, mesmo que nada exista para ser
fiscalizado.

Além disso, o DNER também vem enfrentando dificuldades
junto ao TCU, também envolvendo a BOLOGNESI ENGENHARIA, com relagéo
a BR-101. E o que se pode extrair da ATA 15/2001, de 25/4/2001. A qual
transcreve trechos de relatério do TCU, de 1998, quando os problemas
envolvendo contrato entre 0 DNER e a BOLGNESI ja haviam sido observados
pelo TCU:

“RELATORIO

Trata o presente processo do Relatorio da Auditoria realizada nas obras da BR
101/RS - trecho

Osorio — Sao José do Norte, em cumprimento a Decisao n. 512/1998 — TCU —
Plenéario, de 05/08/1998,que determinou a realizacdo de levantamentos de
auditoria em diversas obras, para fins de atendimento ao art. 79, incisos | e Il
da Lei n. 9.692, de 27/07/1998 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 1999).

2. Na sessao de 17/03/1998, este Plenario — ao apreciar o TC-625.263/1997-9,
referente a

Representacdo formulada pela Secex/RS, que identificou indicios de
irregularidades nos levantamentos de auditoria realizados em atendimento ao
disposto no art. 69 da Lei n. 9.473/97 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 1998) — decidiu adotar as seguintes providéncias (cf. Decisao n.
069/1998):

“1 — fixar, com fundamento no art. 71, IX, da Constituicdo Federal, bem como

no art. 45 da Lei n.
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8.443/92 cl/c o art. 195 do Regimento Interno deste Tribunal, o prazo de 15
(quinze) dias para que o Diretor-Geral do Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem — DNER adote providéncias com vistas ao exato cumprimento da
lei (arts. 40, XI, e 55, 1ll, da Lei n. 8.666/93), com relagcéo aos contratos:

PG 157/96-00, firmado com a empresa M. Martins Engenharia e Comércio
Ltda., Pro/Dis-10-017/96, com a empresa Bolognesi Engenharia Ltda., e
Pro/Dis-10-018/96, com a Construtora Sultepa Ltda., referentes a obras e
servicos de engenharia na BR-386/RS — trecho Tabai/Canoas, devendo indicar
expressamente, no texto desses contratos, caso esses instrumentos ainda
estejam em vigor, os indices a serem utilizados para reajustamento contratual;
2 — determinar ao Diretor-Geral do Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem — DNER a adocédo de medidas no sentido de que os indices a serem
utilizados para reajuste contratual sejam expressamente identificados em todos
os editais de licitacdo e contratos que venham a ser publicados ou celebrados
pela Autarquia;

3 — autorizar o envio de coOpia desta Decisdo, acompanhada do Relatorio e
Voto que a

fundamentaram, a Direcdo-Geral do DNER para conhecimento e adocéo de
providéncias com vistas ao cumprimento das determinacfes ora formuladas,
cujos resultados deverédo ser comunicados ao Tribunal no prazo de 30 (trinta)
dias.”

3. J& na sessdo de 10/12/1998, este Colegiado, ao apreciar os presentes
autos, e considerando que as determinacfes contidas nos itens 2 e 3
supratranscritos nao foram cumpridas pelo Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem — DNER, aplicou multa ao Sr. Mauricio Hasenclever Borges,
Diretor-Geral da entidade, no valor de R$ 15.000,00 (cf. Acérdao n. 188/1998,
fl. 40), fixando, com fundamento também no art. 71, IX, da Constituicdo
Federal, e no art. 45 da Lei n. 8.443/92 c/c o art. 195 do Regimento Interno
deste Tribunal, o prazo de 15 dias para que 0 responsavel adotasse
providéncias com vistas ao exato cumprimento da lei (arts. 40, XI, e 55, lll, da

Lein. 8.666/93), com relacéo aos contratos:
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PG 062/98-00, firmado com a empresa Ivai Engenharia de Obras S.A. e PG
072/98-00, firmado com a empresa Construtora Sutelpa S.A., referentes a
obras e servicos de engenharia na BR 101/RS - trechos Divisa SC/RS,
subtrechos Estreito — S&o José do Norte e Tavares — Bojuru, respectivamente,
devendo indicar expressamente, no texto desses contratos, os indices a serem
utilizados para reajustamento contratual (cf. Decisao n. 892/1998, fl. 41).

4. Tempestivamente, o responsavel interpds Embargos de Declaracao (vol. 1)
contra o Acérdao n. 188/1998 supramencionado, os quais foram conhecidos,
porém nao-providos, nos termos do Acordédo n 015/1999 — TCU — Plenario, de
03/03/1999 (fl. 09 — vol. 1).

5. Inconformado, o Sr. Mauricio Hasenclever Borges formulou o presente
Pedido de Reexame (fls. 01/15 — vol. 2), o qual foi examinado pela entdo 102
Secex (atual Secretaria de Recursos — Serur), cuja instrucdo técnica (fls. 25/32
— vol. 2) opina, quanto a admissibilidade, por que se conheca do presente
Pedido de Reexame.

6. Quanto ao mérito, transcrevo, a seguir, parte da referida instru¢do, contendo
0s argumentos apresentados pelo recorrente e a respectiva andlise procedida:
“11. Argumento: o Recorrente foi multado em virtude do descumprimento da
decisao n. 069/1998.

Entretanto ele ndo tardou em dar-lhe cumprimento, fazendo expedir a Instrucao
de Servico DG/DNER n.005/98. Oportunamente, foram elaborados Aditivos
inerentes aos Contratos n. PD-10-017/98 e PD-10-018/98, que provam o
atendimento da Decisdo em referéncia, fato esse, inclusive, constatado e
definido por ocasido do julgamento do Processo TC n. 925.722/1998-7.
Ademais, em 07/05/1998, foi expedido pelo DNER o Oficio n. 386, destinado a
Secex/RS, onde se dava conta das medidas adotadas, inerentes ao
cumprimento da Decisé&o n. 069/88 — TCU.

11.1. Portanto o Recorrente tomou todas as medidas que estavam ao seu
alcance, no que diz respeito ao pronto atendimento das decisOes deste
Tribunal, ndo s6 no caso determinado na Decisdo n° 069/1998, mas também
determinou a todos os 6rgaos subordinados, diligéncias e rigorosa observancia

as Normas desta Corte e aos dispositivos legais inerentes as contratacdes. Ja
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tendo inclusive adequado os contratos PG 062/98 e PG 078/98 aos precisos
termos da Lei n. 8.666/93, na forma indicada pela Secex/RS.

12. Analise: o Recorrente cita contratos relativos a diferentes processos e
expedientes que, alega, evidenciaram providéncias do 6rgéo. (...)

12.1. Assiste razdo ao Recorrente quando ele afirma ter atendido a
determinacédo desta Corte com relagdo aos contratos citados na Decisao n.
069/1998. Isto esta explicitado no TC 925.720/1998-7, através das Decisbes
ns. 893/1998 e 35/1999.

12.2. Entretanto, a multa foi gerada pelo descumprimento da determinacao da
Decisdo n. 069/88 com relacdo aos contratos PG 062/98-00 e PG 078/98-00. A
Instrugéo de Servico DG/DNER n. 005/98 demonstra o conhecimento dessa
determinacdo desde 02/04/1998. A assinatura desses contratos foi realizada
em 08/06/1998 e 24/06/1998, portanto apds a ciéncia da citada deciséo.

12.3. Assim, constatamos que esta Corte determinou a utilizacdo de indices
especificos para reajuste contratual, houve a devida cientificagdo, e mesmo
assim, foram assinados dois contratos ignorando essa determinacdo. Apenas
ap6s nova decisdo desta Corte, especifica para os citados contratos, foram
elaborados os termos aditivos.

12.4. O Recorrente afirma que houve correcdo dos problemas, o que realmente
aconteceu, mas ndo apresenta justificativas para o descumprimento das
determinacfes desta Corte. Portanto concluimos que a multa foi aplicada
devidamente.

13. Argumento: ao invés de ser determinada a diligéncia sugerida pela
Secex/RS, surgiu, de logo, a aplicacdo de multa, contrariando assim, né&o
somente a propositura da Unidade Regional, mas, notadamente, precedentes
dessa respeitavel Corte e preceitos legais.

13.1. A aplicagdo de multa, no presente caso, contrariou o0 dispositivo
constitucional insculpido no inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal, tendo
em vista que a condenacdo veio antecipada ao direito de defesa, o qual
somente foi facultado mediante a notificacdo contida no Oficio n. 692/98 —
Secex/RS, de 22/12/1998, cujo recebimento ocorreu em 05/01/1999, apos a

apenacao aplicada.
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14. Andlise: a multa deve ser vista como penalidade processual, ela ndo é
devida relativamente aos atos irregulares, e sim, devido ao descumprimento de
decisao do Tribunal.

14.1. Podemos tracar um paralelo quando constatamos que se nao houver o
cumprimento de decisdo judicial, assiste ao magistrado a faculdade de
determinar a prisdo de quem a descumpriu, sem obrigatoriedade de prévio
contraditério.

14.2. A instrucdo da unidade técnica objetiva auxiliar o Ministro-Relator e o
colegiado a decidir, entretanto ndo ha qualquer obrigatoriedade dessa proposta
ser aceita.

14.3. Adicionalmente, ressaltamos que um eventual erro na aplicacdo dessa
multa, pode ser objeto de recurso a esta Corte, onde todo o processo € revisto,
atendendo ao efeito devolutivo dos mesmos.

15. Argumento: ndo houve qualquer dano ao Erario, mostrando-se altamente
exagerado o valor da multa aplicada, considerando-se que o interesse publico
visa precipuamente o cumprimento da lei, jamais busca o lucro financeiro, em
detrimento do patrimonio particular.

16. Andlise: a multa possui amparo legal no § 1°, art. 58, da Lei n. 8.443/92:
‘Art. 58. O Tribunal poder& aplicar multa de até Cr$ 42.000.000,00 (quarenta e
dois milhdes de cruzeiros), ou valor equivalente em outra moeda que venha a
ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

(...)

§ 1° Ficaréa sujeito a multa prevista no caput deste artigo aquele que deixar de
dar cumprimento a deciséo do Tribunal, salvo motivo justificado’.

16.1. Deve-se ressaltar que se houvesse dano ao erario, haveria débito e ndo
multa. A multa visa coibir entre outras condutas, o descumprimento de
decisOes desta Corte, 0 que, de fato, aconteceu;

16.2. Entretanto, considerando que todas as impropriedades foram
rapidamente sanadas, pois houve conhecimento da Decisdo n. 892/1998 em
05/01/1999 (fls. 44/45, Vol. Principal), sendo os contratos aditivados em
11/01/1999 e seus termos aditivos publicados no DOU em 19/01/1999,

opinamos pela reducdo dessa multa. Pois o objetivo desta Corte foi atingido,
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demonstrando o Responsavel o acatamento, embora tardio, das decisées do
TCU.

17. Solicitacdo: ‘Por todo o exposto, implora se digne Vossa Exceléncia acatar
o presente pedido de Reexame, tomando as medidas que se fizerem
necessarias, no sentido de que outra decisao seja adotada, para que ao final o
suplicante seja inocentado do pagamento da multa a que alude o Acérdao n.
188/1998 — TCU — Plenério, publicado no DOU de 30/12/1998, por ndao haver
dado causa a tal sancéo, e em assim decidindo restara prestigiada a Unidade
Regional — Secex/RS, cumprida a lei, mantidos os costumes e, acima de tudo,
restabelecida a verdadeira Justica, o que requer.’

18. Portanto, concluimos que houve descumprimento de decisdo desta Corte,
fato ensejador de multa, entretanto devido as providéncias que sanaram as
irregularidades, propomos a reducao da mesma.

CONCLUSAO

19. Em vista do exposto, elevamos o assunto a consideragcdo superior,
propondo:

a) conhecer do presente Pedido de Reexame, para, no mérito, conceder-lhe
provimento parcial, reduzindo a multa aplicada por meio do Acérdao n.
188/1998, Ata n. 50/1998 - Plenario, Sessado de 10/12/1998, conforme
prudente arbitrio do colegiado julgador;

b) seja 0 Recorrente comunicado da decisao que vier a ser adotada.”

Pelo que se pbéde perceber, o DNER ja tem conhecimento
desses tipos de problemas contratuais ja bastante tempo, ja tendo seus
gestores apenados com multas em obras com a mesma empresa (Bolognesi)
e, no entanto, ndo vem tomando providéncias apropriadas. O que pode sugerir
a possibilidade de haver descontrole administrativo naquele Org&o, pois ndo ha

comunicacao as unidades, até mesmo numa regido ou Estado.
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CASO C — NOTAS FISCAIS FALSAS

Segundo informacbes, a empresa BOLOGNESI teria
subcontratado empresas para a realizacdo de servicos. Alguma(s) dessas
empresas teria(m) repassado & BOLOGNESI dezenas de notas fiscais falsas
ou frias.

A equipe de auditoria do TCU verificou, no exame da
documentacao constante das medi¢des do contrato n.° PD - 017/96, examinado
por amostragem, a existéncia de 27 notas fiscais inidéneas, com fortes indicios
de fraude, totalizando R$ 101.725,34.

Com a bonificacdo contratual, de 15 %, o débito final
corresponde a R$ 116.984,14. A equipe de auditoria constatou que a
documentacéo fiscal era inidénea, pois sua numeracéo esta fora do intervalo
da "autorizacdo para impressao de documentos fiscais", além de apresentar
diferencas tipograficas em relacdo a notas fiscais de numeracdo anterior ou
superior, sem 0s mesmos indicios de fraude . Essas notas referem-se a
compra de material betuminoso pela construtora, no periodo de abril de 1997 a
julho de 1998.

O TCU incluiu a presente obra no rol de empreendimentos com
irregularidades graves enviado a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizacdo. Entre os motivos que ensejaram a inclusdo da obra
naguela lista, encontraram-se irregularidades tais como pagamento a firmas de
consultoria, de percentual fixo de 7,65%, a titulo de despesas fiscais com PIS,
COFINS e ISS, quando essas firmas gozam de isencao ou pagam aliquota de
ISS inferior & prevista em suas propostas; ndo elaboracéo e entrega, ao DNER,
dos relatérios mensais de supervisdo da consultora (contrato 16/99);
encerramento da vigéncia do contrato PG-157/96, em 17/02/2001, sem que

tenha sido firmado novo aditivo de prorrogacdo, sendo que a obra nao
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encontra-se totalmente concluida; ndo manutencdo pela supervisora
contratada, no escritorio responsavel pelos servicos de campo, do Livro de
Ocorréncias (contrato 16/99).

Quanto as notas fiscais fraudadas, o TCU acusou existirem
indicios de superfaturamento, propondo que fosse citado o responsavel, o

representante legal da construtora e o da consultora responsaveis pela obra

2.11 VIA EXPRESSA SUL / SC

ORGAO RESPONSAVEL: Departamento de Estradas de Rodagem de Santa
Catarina— DER/SC

PROGRAMA DE TRABALHO:

Trata-se de obra de grande vulto, complexidade executiva —
envolvendo tuneis, aterro hidraulico, drenagem — e de importancia e
necessidade para o desenvolvimento da Capital e do Estado. A estimativa
atualizada para o custo final da obra é de cerca de R$ 59,3 milhdes,
considerando os 15 termos aditivos firmados até o presente momento.

O projeto de engenharia da Via Expressa Sul foi desenvolvido
em 1978. Seu tracado basico foi dividido em seis lotes — até agora foram
licitados apenas trés lotes. A época, a preocupacido com impactos ao meio
ambiente ndo merecia a mesma atencao dispensada pela legislacdo ambiental
em 1993, data de inicio do procedimento licitatorio. Além disso, o Plano Diretor
do municipio ndo guardava compatibilidade com a realidade de 15 anos antes.

A proposta vencedora do certame licitatério, do Consoércio
Companhia Brasileira de Projetos e Obras/Construtora Norberto Odebrecht
S.A., alcangcou R$ 28,35 milhdes. Entretanto, como a proposta data de
Julho/93, o valor inicial do contrato, assinado em 1994, foi reajustado, por meio
do 1° termo aditivo, para R$ 30,95 milhdes, para fazer face as determinagdes

trazidas pela Lei n°8.880/94 — lei que instituiu o Plano Real. Desse modo, o
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reajuste ndo pode ser considerado como aditamento quantitativo ou qualitativo
de servigos ao contrato original.

Iniciou-se a obra, portanto, com o preco inicialmente contratado
entre o0 DER/SC e o Consércio CBPO/CNO, com base no quantitativo de
servicos definido no projeto de engenharia elaborado pela empresa
PROENGE.

O segundo termo aditivo foi motivado por aumento de encargos
a empresa contratada. De acordo com o DER/SC, o Estado deveria fornecer a
contratada os equipamentos necessarios a realizacdo do aterro hidraulico, mas
iSSO ocorreu apenas para alguns dos servicos previstos. Ja que a Companhia
Docas do Rio de Janeiro reclamou o direito de propriedade sobre os
equipamentos prometidos a contratada pelo Estado de Santa Catarina.

Desse modo houve, na celebragdo do segundo termo aditivo,
um acréscimo de servicos ao contrato original. Entretanto, o Tribunal de
Contas do Estado resolveu considerar que tal aditivo n&o poderia ser
interpretado como acréscimo de servigos, mas sim como aumento de encargos
a contratada.

De acordo com a versdo apresentada pela administracdo do
DER/SC, a obra apresentou, no transcurso de sua execucao, situacdes
imprevistas ou imprevisiveis quando da elaboracéo do projeto. Desse modo, 0s
servigos inicialmente previstos ndo estariam de acordo com a realidade,
fazendo-se necesséria a inclusdo de servigos adicionais para que se desse
continuidade ao empreendimento. A inclusdo desses servigcos adicionais,
assim, seria feita por meio da celebracdo de termos aditivos ao contrato
original. No entanto, a Lei 8.666/93, em seu art. 65, §1°, determina um limite de
25% para acréscimos ao valor do contrato originalmente firmado.

A inclusao dos servi¢os adicionais acarretaria um acréscimo de
91,75% ao valor inicialmente contratado, e teria sido motivada pelos seguintes
fatores:

Novas exigéncias dos 6rgdos ambientais;

Aspectos técnicos de engenharia, construtivos e de seguranca;
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Para amoldar-se as adaptacdes impostas pelo novo Plano
Diretor do Municipio de Florianépolis.

Diante das circunstancias, a administracdo da mencionada
obra percebeu que, fazendo uso do instrumento contratual original, estava
legalmente impedida de concluir objeto previsto no projeto basico. Assim, foi
formulada uma consulta ao Tribunal de Contas do Estado, em que a
administracéo esclareceu a situacédo em que o empreendimento se encontrava,
e solicitou, a despeito da imposicéo legal da Lei 8.666/93, parecer conclusivo
sobre a possibilidade de dar continuidade a obra, por meio da celebracao de
termos aditivos ao contrato original.

ApOs analisar a matéria, o Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina - TCE/SC - emitiu parecer favoravel ao aditamento dos
contratos originais, entendendo que tais acréscimos tratariam de servicos
inicialmente ndo previstos ou imprevisiveis quando da elaboracao do projeto de
engenharia. Para tanto, a Corte de Contas Estadual fundamentou seu
entendimento na Decisdo n° 215/1999 — Plenario, do Tribunal de Contas da
Unido, que tratava de consulta formulada pelo Ministério do Meio Ambiente em
um caso similar.

A mencionada Decisdo do TCU — Dec. 215/1999 — relaciona
uma série de circunstancias que, caso ocorram simultaneamente, poderiam
autorizar o administrador a efetuar aditamentos contratuais em valor superior
ao limite de 25% previsto na Lei de Licitages e Contratos.

De posse da Decisdo do TCE/SC, o Secretario de Estado dos
Transportes e Obras de Santa Catarina autorizou a celebragdo dos
mencionados termos aditivos - ao todo foram 15, com os quais foi dado
andamento ao empreendimento em analise.

Os valores envolvidos na construcdo dos trechos contratados

para a Via Expressa Sul sdo os que seguem:

(em R$)
Valor inicial Valor dos termos|Valor atual do contrato | Acréscimo ao contre
aditivos original
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30.953.437,93 28.402.696,88 59.356.134,81 91,75%

Essa obra ainda ndo sofreu, até a presente data, qualquer

espécie de fiscalizacao por parte do Tribunal de Contas da Unido.

2.12 PENITENCIARIA ESTADUAL DE PIRAQUARA/PR
PENITENCIARIA DA GRANDE FLORIANOPOLIS/SC

ORGAO RESPONSAVEL: Departamento Penitenciario Nacional /
Ministério da Justica— DEPEN/MJ
PROGRAMA DE TRABALHO: 14.421.0661.1844.0042

O Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN é o 6rgéao
executivo do Ministério da Justica encarregado de gerir os recursos do Fundo
Penitenciario Nacional — FUNPEN, em consonancia com as deliberactes
emanadas do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e as
diretrizes estabelecidas na Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que instituiu a
Lei de Execucdo Penal. Reza, assim, a parte da Lei que define os

Departamentos Penitenciarios:

“Capitulo VI — Dos Departamentos Penitenciarios

Secéao | — Do Departamento Penitenciario Nacional

Art. 71 — O Departamento Penitenciario Nacional, subordinado

ao Ministério da Justica, é 6rgdo executivo da Politica
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Penitenciaria Nacional e de apoio administrativo e financeiro do

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

Art. 72 — S&do atribuicdes do Departamento Penitenciario
Nacional:

| —acompanhar a fiel aplicacédo das normas de execucéo penal
em todo o territorio nacional;

Il inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e
servicos penas;

lll — assistir tecnicamente as unidades federativas, mediante
convénios, na implantacdo de estabelecimentos e servigos
penais;

IV — colaborar com as Unidades federativas para a realizacao
de cursos de formacdo de pessoal penitenciario e de ensino
profissionalizante do condenado e do internado.

Paragrafo dnico — Incumbem também ao Departamento a
coordenacéo e supervisao dos estabelecimentos penais e de

internamento federais.”

Os recursos federais destinados a Politica Penitenciaria
Nacional, a partir da edicdo da Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de
1994, regulamentada pelo Decreto n® 1.093, de 03 de marco de 1994,
passaram a se concentrar em um novo 6rgdo, o Fundo Penitenciario Nacional
— FUNPEN, criado com a finalidade de proporcionar recursos e meios para
financiar e apoiar as atividades e programas de modernizacdo e
aprimoramento do Sistema Penitenciario Nacional.

Dados sobre a execucdo orcamentaria do Fundo indicam que
98% dos recursos do FUNPEN, no periodo de 1995 a 1999, foram aplicados
pelos Estados e Distrito Federal. Segundo o art. 6° do Decreto n°® 1.093/94, o
FUNPEN podera repassar recursos aos Estados e ao Distrito Federal para a
consecucao de seus objetivos. Esses repasses da Unido aos entes federados

sao feitos por meio de convénio, acordos ou ajustes.
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PENITENCIARIA DE PIRAQUARA/PR

Consoante informacdes prestadas pela Secretaria Federal de
Controle Interno do Ministério da Fazenda — SFC/MF, por meio do Oficio n°
6744/DSSEG/SFC/MF, de 05.09.2001, em anexo, a obra “Construcdo da
Penitenciaria de Piraquara/PR encontra-se com 75% de seu total fisico
estimado ja executado. Os valores ja repassados a obra pelo Ministério da
Justica, por conta do convénio n° 050/96, conforme informa a SFC/MF,
alcancam o montante de R$ 6.479.000,00.

Informa, também, a SFC/MF que, no periodo de 08 a
14.11.2000, exerceu fiscalizagdo junto a obra e constatou que a mesma estava
paralisada em razdo de dendncia do contrato, de comum acordo entre as
partes, sendo realizada em seguida nova licitacdo e a empresa vencedora teria
dado continuidade a obra, com prazo para término previsto para
dezembro/2001. Consta, também, do documento encaminhado pela SFC/MF
gque “segundo a fiscalizagdo mencionada, inexistiam indicios de
impropriedade/irregularidade na aplicacdo dos recursos alocados a construcéo
da citada unidade prisional”.

Além da obra em questdo, o mesmo documento encaminhado
pela SFC/MF, presta também, informacgdes, conforme pedido formalizado pela
Comissdo, amparado por requerido anteriormente aprovado, sobre as
seguintes obras: “Penitencidria da Grande Florian6polis/SC, “Penitenciéria de
Seguranca Maxima do Para/PA”, “Setor C — Centro de Internamento e
Reeducacdo da Papuda — CIR”, “Penitenciaria de Seguranca Méxima de
Guajara-Mirim/RO”, “Penitenciaria da Grande Aracaju/SE”, “Penitenciaria
Masculina de Alagoas”, “Presidio Regional de Goiania/GO”, “Cadeia Publica de
Caracarai/RR” e “Penitenciaria de Wanderlandia/TO”. Algumas dessas
encontram-se paralisadas, outras foram detectadas irregularidades, assim
como existem, também, obras, dentre as indicadas, ja concluidas, segundo
informa a SFC/MF, que por sua vez, obteve tais dados junto ao gestor

responsavel pela construcdo das mesmas.

184



COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - OBRAS INACABADAS

Nao satisfeita, esta CPI, solicitou maiores informacbes a
SCF/MF, da mesma forma ao Tribunal de Contas da Unido, e que fosse
fornecido coépia do relatério de auditoria, bem como coOpia do processo
licitatorio, do contrato e dos termos aditivos eventualmente firmados com a
empresa responsavel pela construcéo da obra.

Nesse interim, o DEPEN, encaminhou a documentacdo da
obra, mas apenas a relacionada com a nova licitacdo, de qual participa a
empresa SIAL — ConstrucBes Civil Ltda, representada por seu proprietario Sr.
Ednilson Rossi Arnaldi.

Também foram encaminhadas a Secretaria da Comissédo, por
meio da correspondéncia n° 116/Dir da empresa SIAL — Construgdes Civis
Ltda., copia do Edital de Licitacdo n°® 002/2000, do Contrato Administrativo n°®
00.0094.0.B e Termo Aditivo 00.0094.1.B, referentes ao novo processo
licitatorio e relacionado a continuidade da obra, agora intitulada como
“Concluséo da Construcdo da Penitenciaria Estadual de Piraquara/PR.

As novas informacfes prestadas, e que acompanharam o
Oficio n° 6890/DSSEG/SFC/MF, de 10.09.01, informam, conforme o Oficio
anteriormente encaminhado a esta CPI, que a obra foi paralisada, em
fevereiro/2000, em funcdo de a empresa responsavel pela construcao, COTELI
- Construtora Técnica Ltda., em comum acordo com o Departamento Estadual
de Construcdo, de Obras e Manutencdo — DECOM (autarquia vinculada a
Secretaria Estadual de Obras Publicas — SEOP), terem denunciado o contrato?.
Segundo informa o Relatério de auditoria que “o distrato ocorreu em razéo de

aquela empreiteira estar passando por dificuldades financeiras”.

CONSTRUCAO DA PENITENCIARIA DA GRANDE FLORIANOPOLIS/SC (¥)

2 Segundo o Relatério de Auditoria“o que havia sido pago até ento foi efetivamente medido (medicéo
final) e devidamente executado”.
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Segundo as informacdes prestadas pela SFC/MF, a obra
esteve paralisada por um longo periodo. Foi retomada, em ritmo lento,
posteriormente a renegociacao de seus custos, por determinacdo do TCU, por
meio da Decis&o n°® 401/2000-Plenario, conforme informa a SFC/MF.

A SFC/MF detectou, apds ter realizada, no periodo de 19 a
23.02.2001, fiscalizagéo in loco, modificacdes diversas na obra, as quais ndo
constavam da documentacdo técnica fornecida e nem contavam com a
autorizacao do 6rgao repassador de recursos. Outra grave constatacao reside
no fato de a Planilha de Custos utilizada para a elaboracdo das medicbes e
efetivacdo dos pagamentos ter, a época, seus precos unitarios e indices de
reajustes reportados a julho/94, diferentemente da determinacdo do TCU,
contida na Decis&o n° 401/2000.

Adicionalmente a essas constatacbes, a SFC/MF, em Oficio
encaminhado posteriormente a esta CPI, de n° 6890/DSSEG/MF, relacionou e
enviou copias dos relatorios de auditoria sobre diversas obras de construcao de
penitenciarias.

O Ministério da Justica enviou a esta comissdo coépias dos
convénios assinados nos anos de 1998 e 2000 relativamente a essa obra. O
convénio 102/98, assinado em 29/12/1998 teve por valor R$ 2.400.000,00,
sendo que R$ 2.000.000,00 foram de recursos federais. Inicialmente previsto
para terminar em 23/3/99, foi sucessivamente prorrogado por meio de cinco
termos aditivos até 28/4/2000. Nessa data, foi concluido, recebendo parecer
de aprovacao pelo DEPEN.

O segundo convénio enviado pelo Ministério da Justica
relativamente a essa obra foi 0 021/2000, assinado em 7/8/2000. Inicialmente
teve o valor de R$ 720.000,00, sendo que R$ 600.000,00 eram de
responsabilidade da Unido. O primeiro termo aditivo, porém, ampliou o0s
valores para R$ 4.485.000,00, aumentando a responsabilidade da Unido para
R$ 3.612.000,00. Adicionalmente, prorrogou-se o prazo de vigéncia do
convénio de 28/2/2001 para 30/6/2001.

Foram também enviados outros documentos que versavam

sobre a obra. Assim, encaminhou-se o contrato inicial acordado com a
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empresa Espaco Aberto Ltda. datado de 8/5/1995, a proposta para reinicio das
obras (8/11/1999), assinada entre o Governo de Santa Catarina e a empresa, e
o termo aditivo entre essas duas partes, visando o reajuste dos precos, com a
adequacédo a Decisdo/TCU 401/2000 — P. Segundo as informag¢des constantes
desses documentos, a paralisacdo da obra deu-se para evitar danos
ambientais, apds o Ministério Publico ter movido uma ac¢ao civil publica para

defender o meio ambiente.

2.13 RECUPERACAO E AMPLIACAO DOS MOLHES DO PORTO DE RIO
GRANDE — RS (¥)

ORGAO RESPONSAVEL: Ministério dos Transportes — MT.
PROGRAMA DE TRABALHO: 26.784.0233.1080.0002

HISTORICO DA OBRA:

A obra de recomposicéo e regularizacdo dos Molhes do Porto
de Rio Grande teve sua licitacdo iniciada com o Edital de Concorréncia n°
04/89, da PORTOBRAS, apo6s o que foi assinado o contrato n® 89/078/00, com

0 consorcio vencedor da licitagao.

Em 19/11/91 foi firmado o contrato de re-ratificacdo n° 038/91,
entre a Unido Federal e o Consorcio, em substituicdo ao contrato original, em
decorréncia da liquidacdo da PORTOBRAS. Dentre os termos aditivos firmados
ao contrato n°® 038/91, destacam-se o 7° 0 11° e o 13° que acarretaram
acréscimos aos valores contratuais superiores aos permitidos pela Lei n°® 8.666,
de 21/06/93.

Em diligéncia do TCU enviada ao Senhor Secretario de
Transportes Aquaviarios, Dr. Jorge Francisco Medauar, para remessa, ao
Tribunal, do processo administrativo n® 1.528/88, pertinente a licitacdo para as

obras de recuperacdo dos molhes da barra do Porto de Rio Grande, "inclusive
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o relatério da comissdo de recebimento e julgamento e o ato de homologacéo
da referida licitacdo, mencionados na clausula primeira do contrato n°
89/078/00, firmado entre a Portobras e 0
ConsorcioCBPO/SULTEPA/CHRISTIANI NIELSEN/IVAI, ou que informasse a
respeito das medidas administrativas adotadas, na hipotese de extravio da

documentagéao, nos termos do art. 143 da Lei n® 8.112/90".

Na resposta ao presente quesito, o titular da Secretaria de Transportes
Aquaviarios, Sr. Jorge Francisco Medauar, valeu-se das informacfes
constantes da Nota Técnica n° 70/97-DP/DIVOS. Informa-se, na referida Nota,
a impossibilidade do envio do Processo n° 1.528/88, em razédo do extravio do
mesmo, ocorrido a época da liquidacdo da Portobras, em 1990. Destarte, tem-
se por impossibilitada a analise dos procedimentos administrativos pertinentes
a licitacdo da obra em comento, principalmente no que diz respeito ao
julgamento e a homologacédo. (...) O informante complementa que foi
impossivel apurar-se as causas do extravio, ndo havendo mais provas da
ocorréncia dos fatos, néo tendo, por conseguinte, logrado éxito na
recomposicao dos autos.

Concluida a obra de recuperacdo dos molhes, deu-se a
inauguracao oficial em 19/02/99, como relatado em noticia veiculada em
primeira pagina pelo jornal "Correio do Povo" de 20/02/99 (f. 05), oportunidade
em que o Exmo. Sr. Ministro de Estado dos Transportes, Eliseu Padilha,
anunciou a ampliacdo dos molhes, pela qual se aumentard em 500 m a
extensdo do molhe Leste e em 900 m a do molhe Oeste, bem como o
aprofundamento do calado do canal de acesso ao Porto de Rio Grande para 18
m, como fora anteriormente informado a equipe de auditoria. O Titular da Pasta
dos Transportes adiantou ainda, segundo a noticia, que o valor orcado para as

obras seria de R$ 160 milhoes.

Em contato telefénico realizado pelo TCU com a Coordenacao
de Fiscalizacdo da obra concluida, em 03/03/99, obteve-se a informacdo de
gue ja estariam assegurados recursos orcamentarios de R$ 36 milhdes para

inicio dos trabalhos, tendo sido firmado em 16/11/98 o 20° Termo Aditivo ao
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Contrato n° 038/91 (f. 06-07), no valor de R$ 138.962.448,72, elevando o valor
total do empreendimento de R$ 111.294.587,50 para R$ 250.257.036,22
(englobando a obra de recuperacdo e a de ampliacdo). Tal procedimento
reveste-se de nulidade absoluta, S.M.J, vez que tem-se, in casu, uma segunda
obra, nova sob todos os aspectos, desta feita de ampliacdo dos molhes, estes
ja anteriormente construidos e agora recuperados, inclusive reinaugurados,
tratando-se, portanto, de obra absolutamente independente e completamente
distinta da primeira, quanto ao procedimento legal. A propria Lei n® 8.666/93, ao

definir o termo "obra", aponta para a irregularidade do aludido aditivo:

'‘Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se: | — Obra — toda construcao,
reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo, realizada por execucéo

direta ou indireta;’

O correto, no entender da equipe de Auditoria do TCU, seria
realizar-se a licitacdo para as obras de ampliacdo, em obediéncia ao previsto
no art. 2° e paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93, como forma de buscar-se
menor preco e maiores vantagens para a Administracdo Publica, em atencéo
ao que preconiza o art. 3° da mesma Leli, firmando-se novo contrato com a
empresa que lograsse vencer o certame licitatoério. O valor previsto para as
obras de ampliacdo, superior a R$ 138 milhdes, est4 a exigir a realizacdo de
concorréncia, a teor do que preconiza o art. 23, inciso |, alinea "c", da Lei de

Licitacdes.

Mesmo que possivel fosse o aditamento motivador da presente
representacdo, caso nao se tratasse de obra nova distinta, traduziria um
reajuste de 124,86, totalizando um reajuste acumulado de 692,85%,
considerando o valor do contrato, segundo o Termo Aditivo n® 06, de 18.08.94
(R$ 31.564.152,33), que converteu o valor do contrato n° 038/91 para Reais, e
os aditamentos irregulares constantes dos Termos Aditivos 07, 11 e 13, cuja
ilegalidade o TCU ja deliberou, caracterizando desobediéncia aos ditames
legais (art. 65, § 1°, da mesma Lei), caso fosse admissivel o pretenso

aditamento, intentado por meio do Termo Aditivo n° 020.
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Obteve-se, ainda, a informacédo de que o Consorcio Construtor
ja contratou com a Universidade de Rio Grande - FURG, a realizagéo do EIA -
RIMA, Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental, para as obras cogitadas. A
despeito da necessidade e da importancia do estudo de carater ambiental,
inclusive ja mencionada na primeira representacao proposta por esta Unidade
Técnica, a iniciativa constitui, na opinido da equipe, demonstracdo inequivoca
da deflagracédo da execucéo do contrato ilegalmente aditado, agravado o fato
pela inexisténcia de Ordem de Servico regularmente emitida pelo Ministério dos

Transportes.

Diante do exposto o TCU, decidiu em 02/02/99 (Acérdao 18/99

— Primeira Camara):

8.1. aplicar aos Senhores Aldo Bastos Alfano e Ricardo Teixeira Degaut
Pontes, individualmente, a multa prevista no art. 58, I, da Lei n°® 8.443/92, c/c o
art. 220, inciso Il, do RI/TCU;

Em 07/04/99 o TCU por meio da Decisao 136/99 deliberou:

“8.1. com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal e no art. 45
da Lein®8.443/92, c/c o art. 195 do Regimento Interno/TCU, assinar o prazo de
15 (quinze) dias para que o Subsecretario de Assuntos Administrativos do
Ministério dos Transportes adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e do art. 2° c/c art.
3° da Lei n°® 8.666/93, de forma a realizar o devido procedimento licitatério para
contratacdo dos servicos relativos a ampliacdo dos molhes do Porto de Rio
Grande/RS, anulando, consequentemente, por manifesta ilegalidade, o termo
aditvo ao Contrato n° 038/91 celebrado com o Consorcio
CBPO/SULTEPA/CARIOCA/CHRISTIANI NIELSEN/IVAI em 16.11.1998;

8.2. determinar a autoridade mencionada no item anterior que informe a este
Tribunal, tdo logo vencido o prazo estabelecido, as medidas implementadas

com vistas ao atendimento da determinacéo contida no referido item;

8.3. levar ao conhecimento do Senhor Ministro de Estado dos Transportes os

termos da presente decisdo, remetendo-lhe, também, copia do Relatério e Voto
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gue a fundamentam, para que adote as medidas que se fizerem necessarias ao

integral cumprimento da deliberagao disposta no item 8.1. acima;

8.4. promover a audiéncia do Senhor Aguinaldo José Teixeira, Subsecretario
de Assuntos Administrativos do Ministério dos Transportes, para efeito de
aplicacdo de multa por ato praticado com grave infracdo a norma legal, de
forma que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, justificativas para a
assinatura, em 16.11.1998, de termo aditivo ao Contrato n° 038/91, firmado
entre a Unido, por intermédio do Ministério dos Transportes, e o Consorcio
CBPO/SULTEPA/CARIOCA/CRHISTIANI  NIELSEN/IVAI, objetivando a
execucao das obras de ampliacdo dos molhes e aumento do calado do canal
de acesso ao Porto do Rio Grande, com inobservancia ao art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal e aos arts. 2°, 3° e 65, § 1°, da Lei n® 8.666/93; e

ApOs esta Deciséo 136/99 — Plenéario/TCU, os responsaveis
acima referidos impetraram embargos de declaracéo, recursos e pedidos de
revisdo, sendo todos negados pelo TCU que em ultima Decisédo n® 151/2001 —

Plenério, de marco de 2001

“8.1. conhecer do presente pedido de reexame, para, ho mérito, negar-lhe

provimento;
8.2. manter os termos da Decisdo n° 136/99 — Plenario;

8.3. encaminhar os autos ao Relator a quo, para a adogcdo das providéncias

gue entender convenientes; e

8.4. notificar o interessado do teor desta decisdo.”

A obra encontra-se no rol de obras com irregularidades graves,
encaminhado pelo TCU no corrente ano para a Comissdo Mista de Planos
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo. De acordo com as informacfes
apresentadas por aquele tribunal, O valor estimado para conclusdo da obra é
de R$ 222.334.755,22, advindos de recursos da Unido.
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Foram detectadas irregularidades graves execucdo do contrato
de execucdo da obra. A razdo é que o edital de licitagdo determinou que 0s
servicos de extracdo, transporte e colocacdo de pedras na obra fossem
medidos em peso, por meio de balanca rodoviaria, e, posteriormente,
convertidos e pagos em volume, por calculo de densidade a ser obtida em
ensaios de laboratorio. Esse método de medi¢éo é inexato e a margem de erro,
incompativel com os valores envolvidos em um contrato dessa magnitude.
Mesmo que a imprecisdo do método resulte em uma pequena fracdo de
percentual, isso representara valores da ordem de alguns milhdes de reais. O
TCU assegurou que, aparentemente, ndo ha justificativa técnica, econdmica ou

operacional para nao ter sido adotado o mesmo procedimento.

Nesse mesmo contrato, a equipe de auditoria do TCU verificou
a ocorréncia de pagamento antecipado a empreiteira, sem que 0S Servicos
tivessem sido prestados e os bens, entregues. Esse item de servi¢o, conforme
preconiza o ANEXO IV - NORMAS DE MEDICAO E PAGAMENTO do Edital de
Licitacdo, sO poderia ser pago para as "pedras efetivamente extraidas e
transportadas”, sendo o volume "calculado através da pesagem em balanca
rodoviaria e transformado para m3 pela densidade real obtidas dos ensaios de
laboratério”. Em desacordo com as normas do contrato, porém, esse servico foi
medido por levantamento topografico na pedreira, sem haver selecdo do
material, transporte ou sequer a pesagem, haja vista que a balanca rodoviaria
esta instalada em Rio Grande.

O mesmo ocorreu com o item 2.2.1.3 - EXTRACAO E
TRANSPORTE TERRESTRE DE PEDRAS DE 400 A 1.000KG, para o qual
pagou-se antecipadamente o valor de R$ 42.556,51 a precos iniciais, mais R$
5.292,70 como reajustamento, e com o item 2.2.1.4 - EXTRACAO E
TRANSPORTE TERRESTRE DE PEDRAS DE 0,5 A 1,5 TONELADAS, tendo
sido pagos R$351.927,68 a precos iniciais e R$ 43.768,84 como
reajustamento.

De acordo com o Edital de licitacdo, anexo IV - NORMAS DE
MEDICAO E PAGAMENTO, o item 1.1.8. - CONSTRUCAO DE ACESSOS E
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EMBARCADOUROS PROVISORIOS, INCLUSIVE RETIRADA deveria ser
pago da seguinte maneira: "50% na conclusdo dos acessos e 50 % na
conclusdo dos embarcadouros provisorios”. O TCU verificou, no local, que nem
0S acessos nem os embarcadouros provisoérios estavam concluidos, entretanto,
foi pago, na medicao de junho de 2001, 50% do valor total da verba para esses
servicos. O montante pago foi de R$ 1.375.000,00 a precgos iniciais, mais R$
166.644,09 como reajustamento.

2.14 CONSTRUCAO DE DIQUE EM CACHOEIRINHA — RS (*)

ORGAO RESPONSAVEL: Ministério da Integracéo Nacional
PROGRAMA DE TRABALHO: 13.077.0458.1244.1366

Os recursos para a obra examinada constaram da Lei
Orcamentaria Anual de 1996. A responsabilidade pela execucao era do entao
Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amazdnia Legal, cujas
atribuicbes, na area de obras de contencdo de enchentes, passaram ao
Ministério da Integragdo Nacional, com a reforma ministerial de 1999.

A dotagdo atingiu o valor de R$ 170.000,00, tendo sido
despendidos R$ 120.000,00 naquele exercicio e R$ 50.000,00 inscritos em
restos a pagar, desembolsados em 1997.

Esse tipo de intervencédo estatal € concretizada por intermédio
de convénio com a municipalidade, mesmo porgue o entdo Ministério ndo era
entidade executora. Normalmente, esses recursos repassados sao suficientes
para terminar a obra, uma vez que se tratavam de dotac&o inserida na Lei do

Orcamento por meio de emenda parlamentar.
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X - REQUERIMENTOS NAO APRECIADOS PELA COMISSAO,
DENUNCIAS, SOLICITACOES DE INVESTIGACAO E DE VISITAS, E
SUGESTOES, NAO ANALISADAS

1. Requerimentos apresentados e ndo apreciados pela Comisséo

Algumas questdbes estdo a merecer maiores
investigacBes, as quais ndo chegaram a ser examinadas no ambito desta
Comissédo, uma vez que, se adotassemos esta linha de trabalho, o seu objeto
se ampliaria de tal forma que impossibilitaria chegar-se a algum resultado
satisfatorio.

Todavia, alguns requerimentos aqui foram apresentados,
contemplando fatos que mereceram ser mencionados e até mesmo
encaminhados a outras esferas investigarias de carater permanente, quer para
conhecimento da sociedade, quer visando a adocdo de procedimentos
cabiveis.

Assim, passamos a relacionar os principais requerimentos
que, em face da conclusdo dos trabalhos desta CPI, ndo chegaram a ser
analisados:

Requerimento do Deputado Anivaldo Vale ao Ministério do Desenvolvimento
Agrério visando ao encaminhamento dos seguintes documentos relacionados
sobre o projeto (usina e plantio) da Usina Abraham Lincoln: copia do edital de
licitacdo, do contrato de execucao da obra, dos termos aditivos, das notas de
empenho, das notas fiscais, das ordens bancérias, relatérios de auditoria do
Ministério, da Secretaria de Controle Interno do Ministério da Fazenda,
relatorios do TCU e outros documentos a ela relacionados e, ainda, informar se
a obra esta paralisada, qual o percentual executado, qual o montante de
recursos financeiros despendido (do inicio até esta data), quanto ainda falta de
recursos para o seu término e a data prevista para sua conclusao.

Requerimento do Deputado Anivaldo Vale ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra solicitando o encaminhamento dos
documentos adiante relacionados sobre o projeto (usina e plantio) da Usina
Abraham Lincoln: copia do edital de licitagcdo, do contrato de execucéo da obra,
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dos termos aditivos, das notas de empenho, das notas fiscais, das ordens
bancarias, relatérios de auditoria do INCRA, da Secretaria de Controle Interno
do Ministério da Fazenda, relatérios do TCU e outros documentos a ela
relacionados e, ainda, informar se a obra esta paralisada, qual o percentual
executado, qual o montante de recursos financeiros despendido (do inicio até
esta data), quanto ainda falta de recursos para o seu término e a data prevista
para sua conclusao.

Requerimento do Deputado Anivaldo Vale ao Ministério da Justica
solicitando o encaminhamento dos documentos adiante relacionados sobre a
obra da Penitencidria de Seguranca Maxima do Para: copia do edital de
licitagdo, do contrato de execucédo da obra, dos termos aditivos, das notas de
empenho, das notas fiscais, das ordens bancérias, relatérios de auditoria do
Ministério, da Secretaria de Controle Interno do Ministério da Fazenda,
relatorios do TCU e outros documentos a ela relacionados e, ainda, informar se
a obra esta paralisada, qual o percentual executado, qual o montante de
recursos financeiros despendido (do inicio até esta data), quanto ainda falta de
recursos para o seu término e a data prevista para sua concluséo.

Requerimento do Deputado Anivaldo Vale ao Ministério dos Transportes
para o envio dos documentos adiante relacionados sobre a BR 163 —
Santarém-PA/Cuiaba-MT: copia do edital de licitacdo, do contrato de execucéo
da obra, dos termos aditivos, das notas de empenho, das notas fiscais, das
ordens bancarias, relatorios de auditoria do Ministério, da Secretaria de
Controle Interno do Ministério da Fazenda, relatérios do TCU e outros
documentos a ela relacionadas e, ainda, informar se a obra esta paralisada,
qgqual o percentual executado, qual o montante de recursos financeiros
despendido (do inicio até esta data), quanto ainda falta de recursos para o seu
término e a data prevista para sua concluséao.

Requerimento do Deputado Anivaldo Vale ao Ministério dos Transportes
para o encaminhamento dos documentos adiante relacionados sobre a BR 230
— Transamazobnica: cOpia do edital de licitacdo, do contrato de execucdo da
obra, dos termos aditivos, das notas de empenho, das notas fiscais, das ordens
bancarias, relatérios de auditoria do Ministério, da Secretaria de Controle
Interno do Ministério da Fazenda, relatérios do TCU e outros documentos a ela
relacionadas e, ainda, informar se a obra esta paralisada, qual o percentual
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executado, qual o montante de recursos financeiros despendido (do inicio até
esta data), quanto ainda falta de recursos para o seu término e a data prevista
para sua conclusao.

Requerimento do Deputado Anivaldo Vale ao Ministério dos Transporte
visando ao encaminhamento dos documentos adiante relacionados sobre a
Eclusa de Tucurui-PA: copia do edital de licitagdo, do contrato de execucao da
obra, dos termos aditivos, das notas de empenho, das notas fiscais, das ordens
bancarias, relatérios de auditoria do Ministério, da Secretaria de Controle
Interno do Ministério da Fazenda, relatérios do TCU e outros documentos a ela
relacionadas e, ainda, informar se a obra estd paralisada, qual o percentual
executado, qual o montante de recursos financeiros despendido (do inicio até
esta data), quanto ainda falta de recursos para o seu término e a data prevista
para sua concluséo.

Requerimento do Deputado Anivaldo Vale solicitando ao Ministério de Minas
e Energia, o encaminhamento dos documentos adiante relacionados sobre a
obra da Segunda Etapa de Tucurui-PA: cépia do edital de licitagdo, do contrato
de execucao da obra, dos termos aditivos, das notas de empenho, das notas
fiscais, das ordens bancarias, relatérios de auditoria do Ministério, da
Secretaria de Controle Interno do Ministério da Fazenda, relatorios do TCU e
outros documentos a ela relacionadas e, ainda, informar se a obra esta
paralisada, qual o percentual executado, qual o montante de recursos
financeiros despendido (do inicio até esta data), quanto ainda falta de recursos
para o seu término e a data prevista para sua conclusao.

Requerimento do Deputado Anivaldo Vale solicitando ao Ministério dos
Transportes, o encaminhamento dos documentos adiante relacionados sobre a
Hidrovia Araguaia/Tocantins: cépia do edital de licitacdo, do contrato de
execucao da obra, dos termos aditivos, das notas de empenho, das notas
fiscais, das ordens bancarias, relatérios de auditoria do Ministério, da
Secretaria de Controle Interno do Ministério da Fazenda, relatérios do TCU e
outros documentos a ela relacionadas e, ainda, informar se a obra esta
paralisada, qual o percentual executado, qual o montante de recursos
financeiros despendido (do inicio até esta data), quanto ainda falta de recursos
para 0 seu término e a data prevista para sua conclusao.

Requerimento do Deputado Anivaldo Vale solicitando ao Ministério dos
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Transportes, o encaminhamento dos documentos adiante relacionados sobre a
Hidrovia Marajo: cépia do edital de licitacdo, do contrato de execucao da obra,
dos termos aditivos, das notas de empenho, das notas fiscais, das ordens
bancarias, relatérios da auditoria do Ministério, da Secretaria de Controle
Interno do Ministério da Fazenda, relatérios do TCU e outros documentos a ela
relacionadas e, ainda, informar se a obra esta paralisada, qual o percentual
executado, qual o montante de recursos financeiros despendido (do inicio até
esta data), quanto ainda falta de recursos para o seu término e a data prevista
para sua conclusao.

Requerimento do Deputado Anivaldo Vale solicitando ao Ministério dos
Transportes, o encaminhamento dos documentos adiante relacionados sobre a
duplicacdo da BR 316-Benevides/Santa Maria-PA: cépia do edital de licitagao,
do contrato de execucdo da obra, dos termos aditivos, das notas de empenho,
das notas fiscais, das ordens bancarias, relatérios de auditoria do Ministério, da
Secretaria de Controle Interno do Ministério da Fazenda, relatérios do TCU e
outros documentos a ela relacionadas e, ainda, informar se a obra esta
paralisada, qual o percentual executado, qual o montante de recursos
financeiros despendido (do inicio até esta data), quanto ainda falta de recursos
para o seu término e a data prevista para sua concluséo.

Requerimento do Deputado Anivaldo Vale solicitando ao Ministério da
Integracdo Nacional, o encaminhamento dos documentos adiante relacionados
sobre a obra do Muro de Arrimo de Salindpolis-PA: cépia do edital de licitacao,
do contrato de execucédo da obra, dos termos aditivos, das notas de empenho,
das notas fiscais, das ordens bancarias, relatorios de auditoria do Ministério, da
Secretaria de Controle Interno do Ministério da Fazenda, relatorios do TCU e
outros documentos a ela relacionadas e, ainda, informar se a obra esta
paralisada, qual o percentual executado, qual o montante de recursos
financeiros despendido (do inicio até esta data), quanto ainda falta de recursos
para o seu término e a data prevista para sua conclusao.

Requerimento do Deputado Regis Cavalcante solicitando ao Ministério do
Meio Ambiente, o encaminhamento de todas as informacbes sobre a
construcdo do dique de contencdo do Rio Mundau, em Unido dos Palmares,
cujas obras iniciadas em 1996 e encontram-se paralisadas.

Em sua justificativa, o nobre Deputado afirmava:
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“O dique em questdo, construido para conter as
enchentes do rio Mundau, em Unido dos Palmares, em
Alagoas, foi iniciado em 1996, na administragdo do
Prefeito José Praxedes, com recursos do Governo
Federal, da ordem de R$ 312,5 mil, liberados apenas R$
100 mil, porque a prestacdo de contas da primeira fase
nao foi apresentada dentro do prazo.

Planejado para Ter 350 metros de extensao, a
construgdo parou com 154 metros. A obra né&o foi
concluida, por tanto ndo € capaz de conter as enchentes
do rio e, todas as vezes que o rio enche, invade as
residéncias ribeirinhas acarretando prejuizos material e a
saude da populacédo daquela Regiao.

O problema ja foi confirmado pelo Engenheiro Flavio
Mafra Ribeiro, do Ministério do Meio Ambiente, que
esteve no local para inspecionar a construcdo, apos
denuncias dos proprios moradores.”

Requerimento do Deputado Regis Cavalcante solicitando ao Ministério da
Justica o encaminhamento de todas informacdes as informacfes sobre a

paralisacdo das obras do Instituto Médico Legal de Macei6 — Alagoas, pelo
seguinte motivo:

“O Instituto Médico Legal de Maceié — Alagoas
funciona precariamente em prédio alugado pela

Secretaria de Defesa Social do Governo do Estado.

O prédio préprio comecou a ser construido com
recursos federais no inicio de 1998, no bairro do
Tabuleiro — Maceid, vizinho ao presidio Estadual e
paralisou em 93. As paredes ainda estao de pé e, o que
resta, esta servindo de abrigo para mendigos e outros
invasores.”

Requerimento do Deputado Regis Cavalcante solicitando ao Ministério dos
Transportes, o encaminhamento de todas as informacdes sobre a construcao e
drenagem da BR 316/104 Usina Cachoeira/ ent. da AL 101-Saude, municipio
do Estado de Alagoas, pelos seguintes fundamentos:

“As obras foram orcadas em R$ 4.314.452,00, com

m recursos federais. A construcéo foi iniciada em janeiro
de 1994 e paralisada em dezembro do mesmo ano.

Com apenas 50% construida e abandonada, todas a
area foi reduzida a um matagal. Por tanto, se faz
necessario apurar as irregularidades e saber o motivo do
abandono.”
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Requerimento do Deputado Augusto Nardes, solicitando a Construtora
Norberto Odebrecht S.A., o envio de cOpia do contrato de licitagdo, possiveis
termos aditivos e quaisquer outros documentos relacionados a obra de
Construgcéo de Obras de Infra-Estrutura de Irrigacdo de Uso Comum Projeto

Jacarecica no Estado de Sergipe.

Requerimento do Deputado Avenzoar Arruda, no sentido de encaminhar ao
Sr. Ministro da Fazenda, solicitacdo para que prestasse as seguintes
informacdes:

a) Relacdo das obras publicas cujos recursos foram
liberados através da Caixa Econdmica Federal no periodo de janeiro de 1990 a
janeiro de 2001, considerando apenas aquelas obras cuja liberacdo de
recursos ultrapasse o valor de 01 (hum) milhdo de Reais;]

b) Para as obras relacionadas no item anterior, informatr:

b.1) a unidade da federacéo e o municipio onde a mesma
se localiza;

b.2) a data de inicio da obra;
b.3) o valor previsto para a obra;

b.4) os recursos efetivamente liberados, indicando o valor
nominal e o valor atualizado;

b.5) valor nominal e data da ultima liberacéo de recursos;
b.6) 6rgdo responsavel pela execucéao da obra;
b.7) empresa responsavel pela execucéo da obra;

b.8) situacdo atual da obra, em termos de conclusdo ou
ndo da mesma.

A justificacéo cingia-se ao seguinte aspecto:

“A necessidade de mantermos atualizado um
cadastro de obras publicas concluidas ou em andamento,
€ algo que dispensa justificativa. Porém, diante de graves
denuncias de corrupcdo envolvendo varias obras, e
sendo a Caixa Econbmica Federal o principal 6rgéo
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responsavel pelo repasse dos recursos, é fundamental

avaliarmos o grau de acompanhamento que este érgao

faz no que diz respeito a essas obras.”

Em resumo, séo estes 0s requerimentos nao apreciados
gue julgamos por bem divulgar neste relatério, fazendo justica ao empenho dos
membros da Comissdo e encaminhando as questbes para maiores
investigacdes no ambito do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da
Uni&o.

2. Denuncias, solicitacdes de investigacao e de visitas, e sugestdes, nao

analisadas.

b

Foram também apresentadas a Comissdo dendncias,
solicitacdes de investigacdo e de visitas e sugestdes a respeito das quais néo
houve tempo habil para andlise e decisdo pela Comissdo. Para registro e
eventuais exames em outra oportunidade pelos 6rgdos permanentes da
Camara, essas proposicdes sao indicadas a seguir.

2.1. Denlncias

a) Nome: Fernando Amorim. Cidade: Ribeira do Pombal — BA. Denuncia o
abandono da obra de um prédio escolar, aparentando sete salas de aula. A
obra abandonada foi financiada com recursos do MEC/FNDE por volta de
1982

b) Nome: Ivo Carlos Arnt. Cidade: Tibagi — PR. Denuncia o abandono da
obra da BR-153 no trecho Ventania-Tibagi-PR e solicita incluir recursos no
or¢camento para seu reinicio e conclusao.

c) Nome: Mério Zimarian. Cidade: Mococa — SP. Denuncia a paralisacdo da
obra do Hospital Regional da Mulher em Mococa - SP

d) Nome: Hilario M. Coimbra. Cidade: Santaréem — PA. Denuncia que a BR-
163-Santarém/Cuiabad, iniciada ha mais de 20 anos encontra-se Inacabada.

e) Nome: Bartolomeu Paulo Lomanto. Cidade: Itaji-BA. Denuncia a obra

inacabada da ferrovia que liga os municipios de Cachoeira de S&o Félix ,
Salvador, Vila de Coqueiros e Santo Amaro da Purificacdo, no Estado da
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Bahia. Informa que ha seis anos a obra a obra foi suspensa sem motivos
aparentes.

Nome: Renato Tavares Marques. Cidade: Ubata — BA. Denuncia desvio
de recursos federais dos Convénios 3502/96 e 4926/93 do FNDE com a
Prefeitura Municipal de Ubatd -BA, destinados a construcdo de prédio
escolar

Nome: Francisco Machado Santana.Cidade - Esperantina — Pl. Denunciou a
Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Céamara dos
Deputados a ma gestdo de recursos publicos federais, referentes ao
Convénio 150/94 , celebrado entre o municipio de Esperantina -Pl e a
Fundacdo Nacional de Saude, visando construcdo do Hospital
Maternidade.

Nome: Marcelo Dias. O jornalista denuncia que a obra do Hospital Geral de
Queimados na Baixada Fluminense foi iniciada ha 11 anos e ainda nao foi
concluida.

2.2. Solicitagcdes de Visitas e Investigacoes

a)

b)

d)

Nome: Deputada Estadual Zarinha Leite — PB. Cidade: Jodo Pessoa-PB
Solicita visita da CPI a cidade de Cajazeiras-PB, para investigar a
construgdo do Hospital Municipal de Cajazeiras-PB, financiada com
recursos do Ministério da Saude

Nome: Francisco Alves Cardoso. Cidade: Sdo Jodo do Rio Peixe-PB
Solicita examinar a obra inacabada do Matadouro Publico daquela cidade.

Nome: Deputado Carlos Alberto Rosado Requereu investigacbes e
visitas in loco para as seguintes obras:Adutora do Oeste, no Estado de
Pernambuco Barragem de Oiticica, no municipio de Jucurutu-RN
Construcdo e Equipamento do Hospital Terciario em Natal-RN Usina
Hidrelétrica de Serra da Mesa em Goias.

Nome: Deputado Augusto Franco. Requereu realizacdo de visitas e
diligéncias as seguintes obras inacabadas no Estado de Sergipe: Adutora
do Rio S&o Francisco Projeto de Irrigagdo de Jacarecica. Complexo
Penitenciario. Projeto de Irrigacdo Jacaré-Curitiba.

Deputados Jodo Coser e Jacques Wagner Requereram visita oficial da
CPI as obras da Usina de Pedro Cavalo no Estado da Bahia, para
colher informacdes detalhadas sobre a execucdo do Projeto, paralisado
desde 1990.
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Deputado Jodo Coser  Requereu visita oficial da CPIl a Usina Nuclear de
Angra 3, no Estado do Rio de Janeiro, para verificar a situacao real da obra,
paralisada desde 1986.

Nome; Deputado Regis Cavalcanti. Requereu a investigacdo das obras da
Adutora de Pao de Acucar/Olho D'agua das Flores em Alagoas.

Nome: Deputado Luiz Bittencourt. Solicitou investigar as obras paralisadas
do Centro Federal de Educacdo Tecnoldogica CEFET no municipio de
Inhumas-GO.

Nome: Deputado Roberto Pessoa Solicita investigar a construcdo do
Hospital Regional de Ipu-CE, iniciado ha varios anos.

Nome: Governador de Sergipe Albano Franco Solicitou priorizar a
vistoria das seguintes obras: Projeto de Irrigacdo Jacare-Curituba , que se
encontra parada por decisdo do TCU, sendo que em 21.06.2001 o TCU
aprovou Relatorio autorizando o reinicio da obra. Projeto Jacarecica - obra
concluida e em implantacdo Construcdo da Penitencidria da Grande
Aracaju - em julho de 2001 os primeiros modulos serdo entregues. Adutora
do S&o Francisco - primeira fase foi concluida em abril de 2000

2.3. Sugestodes

a)

b)

Nome: Deputado Augusto Nardes. Solicita incluir no relatério a PEC n.° 460,
de 1997, de sua autoria, que institui o Sistema de Controle Interno,
buscando fortalecer o Sistema de Controle Interno da Administracao
Pudblica, com sua transformagcdo em Controladoria Geral, independente do
Governo, e que a funcéo de Corregedoria no Servico Publico seja exercida
pela Advocacia Geral da Unido, através do quadro técnico de assistentes
juridicos.

Nome: Deputado Dr. Hélio. Sugere a criacdo de Grupo de Trabalho

destinado a aperfeicoar os mecanismos de ressarcimento dos recursos
publicos desviados do Erario.
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XI - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

As variaveis do problema das obras inacabadas no Brasil
sédo extremamente complexas, defrontando-se os investigadores, muitas vezes,
com a caréncia de dados para uma andlise mais aprofundada, ao que se
acresceu o fato de ndo terem sido estabelecidos previamente parametros de
identificacdo de irregularidades, além de se ter considerado um universo de
projetos sem uma avaliacédo do porte ou significado das obras que o compdem.
As dificuldades enfrentadas, entretanto, ja se revelam como um indicio da suas

causas, que redundam na mé aplicacéo e desvio de recursos publicos.

Inicialmente registre-se a dificuldade da CPI em raz&o da
inexisténcia de um registro sistematizado das obras desenvolvidas no ambito
da Administracdo Federal, uma vez que cada 6rgdo setorial € a responséavel
pelo controle das suas ac0es, inferindo-se dai que a supervisdo e controle sdo
mais formais que reais.

No tocante aos imdveis da Unido, registre-se que a
Secretaria do Patrimonio da Unido passou a dispor, a partir da edicdo da Lei n.°
9.636/98 de um embasamento legal para efetuar o reconhecimento e o
cadastramento dos imdOveis sob seu controle e identificacdo das ocupactes
existentes. Todavia essa € uma tarefa longe ser concluida, para o que sao
necessarios recursos humanos e financeiros, uma vez que, somente em
relacdo aos terrenos de marinha e seus acrescidos existem mais de quatro mil
quildbmetros de costa ainda ndo demarcada, sem se contar 0S terrenos
existentes em &reas lacustres e fluviais.

A SPU possui um cadastro dos imo@veis sob seu controle,
o qual, segundo informou a titular da Secretaria, estd sendo objeto de
aperfeicoamentos.

Quanto a imoveis edificados, o seu controle parece
deficiente, uma vez que tais iméveis, quando cedidos a oOrgados federais,
passam a ser administrados pelos cessionarios, inexistindo um controle central
atualizado.
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Problema idéntico, e talvez com maior gravidade,
observa-se em relacdo aos imdveis pertencentes ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, em relacdo ao qual né&o foi possivel obter uma
informacao precisa sobre a quantidade, localizagcéo, condi¢cdes de utilizacdo e
valor do ressarcimento ao instituto em termos de aluguéis, taxas de ocupacao
ou pagamentos pela cessdo de uso e muito menos a adequacdo dessa
remuneracao em relacao ao valor do patriménio.

Tanto em relacao aos imdveis da Unido em geral, quanto
aos pertencentes ao INSS é fundamental a elaboracao de registros de facil
acesso aos 6Orgaos de controle e a sociedade como um todo, em que se
indique individualmente cada imovel em termos de localizacdo, area,
caracteristicas fisicas, valor atribuido, utilizacdo que esta sendo dada,
fundamento legal da utilizacdo, com a identificagdo dos ocupantes e a
remuneracao que esta sendo obtida.

A demora na conclusdo de obras publicas, os atrasos na
sua execuc¢do, 0 ndo inicio de obras autorizadas, ou sem abandono no curso
da execucdo, tem sido uma constante na administracdo publica, evidenciada
pela elevada incidéncia de obras em situacéo irregular no conjunto das que
sao auditadas pelo Tribunal de Contas da Unié&o.

Exemplos de obra abandonada é o projeto de construcao
de diques, basicamente nas cidades de Cachoeirinha e Alvorada, destinado a
evitar as cheias que ciclicamente ocorrem naquela regido da Grande Porto
Alegre. Trata-se de obra que foi licitada nos anos 80 e comecou a ser
executada em 1986. Sua paralisacao tem implicado a repeticdo de catastrofes
em que vidas sdo ameacadas e 0s patrimdnios, publico e particular, sofrem
graves prejuizos por conta da inacdo do Poder Publico. Este € um exemplo
tipico de como se fere o principio constitucional da economicidade sem investir
recursos, pois nao se obtem resposta do que ja foi investido e a cada estacao
chuvosa avolumam-se as perdas financeiras que seriam evitadas com a
conclusdo de uma obra, cujo custo € relativamente baixo, mas que se arrasta
h& quase duas décadas,

O planejamento inadequado ou insuficiente, traduzido por
projetos basicos imprecisos, que ndo consideraram exigéncias de controle
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ambiental ou caracteristicas fisicas dos locais das obras, tem sido constatado
pelo Tribunal de Contas da Unido, em casos de obras como as de:

a) duplicacao de trechos rodoviarios no corredor transmetropolitano BR-
116/SP - séao paulo - divisa SP/PR;

b) duplicacdo de trechos rodoviarios no corredor transmetropolitano BR-
381/SP - divisa MG/SP - entroncamento BR-116.

Nas duas primeiras das obras acima citadas também
foram constatados acréscimos do valor contratual acima do legalmente
permitido.

Consta dos registros do TCU ocorréncia de falsidade
documental no processo de construcdo de trechos rodoviarios no corredor S&ao
Francisco da BR 135/MG-Itacarambi-Manga-Montalvania-divisa MG/BA, em
gue foi constatada inclusdo de informacéo inveridica nas medicdes realizadas
no trabalho da empreiteira, com a consignhacéo de datas falsas de realizacéo
dos servicos, além da montagem de um documento, para permitir alteracéo
indevida no objeto do contrato, do que resultou a aplicacdo de multa aos
administradores responsaveis pela obra.

Essa falsificacdo foi percebida porque o documento
encaminhado pelo Sr. Flavio Menicucci, atual Diretor-Geral do DER/MG, era
diferente do obtido pela equipe de auditoria. O voto do Ministro Relator no TCU
inferiu que a alteracdo irregular teve o intuito de fornecer amparo legal e
suporte financeiro para concorréncia, ja realizada pelo DER/MG, para
construcdo e pavimentacdo do trecho Manga-Montalvania. Devido a essas
irregularidades, o entéo Diretor-Geral do DER/MG foi multado pelo Tribunal.
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Outra irregularidade desse tipo foi a que a Comisséo
tomou conhecimento, em relacdo ao servicos prestados pela Bolognesi
Engenharia, (BR 386 — Rio Grande do Sul), da existéncia de notas fiscais
falsas apresentadas na prestacdo de contas da construtora, relativas a
materiais fornecidos para a obra, assunto que deve ser melhor esclarecido.
Destaque-se 0 que parece evidenciar uma atitude passiva por parte do érgao
executor da obra, o DNER, que limitou-se a aguardar providéncias do TCU
guando seria sua obrigacdo proceder a diligéncias mais aprofundadas e, se
fosse o0 caso, recusar os documentos tivessem a comprovacao de falsidade
consumada.

Com relacdo as obras na BR 386, pareceu estranho a
Comisséo a existéncia de contratos paralelos para ampliacdo da rodovia e para
a realizacéo de obras complementares como vias laterais, rétulas e retornos, o
gue leva a supor a auséncia de um planejamento adequado.

A Comissdao tomou conhecimento de outras
irregularidades, como a inclusdo, na formacdo do preco dos servicos
contratados, de impostos municipais ndo devidos ou posteriormente reduzidos
0 que obrigaria, por forca da Lei n.° 8.666/93, a imediata reducdo do valor
contratual, com a revisdo das parcelas pagas indevidamente.  Ha também
informacdes quanto a sonegacdo de impostos aos municipios, por parte das
construtoras, sendo possivel inferir, pelas declarac6es do Chefe do 10° Distrito
Rodoviario Federal, que o DNER n&o vem cumprindo a determinacdo legal (Lei
n.°© 8.666/93, art. 54, 8§ 3.°) que obriga os servicos de contabilidade da
administracdo comunicar aos 6rgaos incumbidos da arrecadacao e fiscalizacao
de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores
pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964.

Outro problema grave na conducao dos projetos de
obras publicas é o descompasso entre o cronograma fisico e as liberacbes
financeiras. Constantes atrasos e protelagcdes geram a paralisacdo da obra e
servem de pretexto a procedimentos ilegais como a supervalorizagcdo. A
observacao dos cronogramas financeiros é obrigacdo da administracdo e seu
descumprimento pode desobrigar o contratado de seus deveres, nos termos e
condicdes definidos na lei. O atraso dos pagamentos é sem duvida causa de
descaso e mé prestacao de servicos, além de induzir ao superfaturamento.
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O controle da administragdo nao tem evitado a pertinaz
incidéncia em irregularidades de toda a espécie nas obras publicas,
irregularidades que atentam contra os principios da moralidade, da legalidade,
da economicidade e outros inscritos na Constituicdo Federal, como o da
eficiéncia.

A principal razdo é que esse controle, seja o controle
interno, realizado pelas CISET, 6rgdos subordinados a Secretaria Federal de
Controle Interno, seja o controle externo, exercido pelo TCU, tem,
fundamentalmente, caracteristicas de posterioridade. Nada obstante seja de
registrar o esfor¢co do Tribunal de Contas da Unido para um acompanhamento
mais oportuno, principalmente em relacdo a obras, e suas a¢des preventivas
guando cientificado de irregularidades no nascedouro, faz-se mister que o
controle seja mais preventivo, o que impediria a ocorréncia de inUmeras
irregularidades e os prejuizos consequientes.

Atos de controle preventivo poderiam ser desenvolvidos
ja a partir das secretarias de controle interno de cada 6rgdo, o que seria
importante ferramenta de prevencao de irregularidades.

Outro instrumento que poderia ser utilizado com sucesso
seria a atuacdo dos conselhos fiscais das estatais, a quem se enfatizaria a
obrigagdo e necessidade de uma atuagdo mais efetiva na avaliagdo de
irregularidades e sua comunicacédo ao controle interno que, acionado, tomaria
de imediato providéncias preventivas.

O relatério da Comissao Temporaria do Senado Federal
destinada a inventariar obras n&o concluidas, custeadas pela Unido, ja& em
1995 recomendava a segregacdo do controle interno das atividades de
arrecadacao da receita, de caixa do Tesouro, escrituracdo da despesa e da
prestacdo de contas, todas sob o comando de uma mesma autoridade. A
situacdo ndo mudou e a necessidade de um controle interno mais
independente parece cada vez maior.

Dentro dessa linha, entende-se que o controle interno
ficaria melhor situado se inexistisse a subordinacdo atual ao Ministério da
Fazenda, sendo boa doutrina administrativa que as atividades de controle se
situem diretamente junto ao topo da administracao e, no caso da administracao
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publica, portanto, que se subordinem a um 6rgdo da prépria Presidéncia da
Republica.

Ha também outros problemas estruturais a serem
resolvidos, como a caréncia de recursos humanos e materiais que vem
impedindo a fiscalizagdo mais oportuna e imediata de todos os 6rgdos da
administracdo publica, sendo urgente a tomada de decisdo para a
disponibilizagéo desses recursos.

Finalmente, observa-se um desconhecimento, por parte
dos administradores, das normas legais aplicaveis, em especial a Lei n.°
8.666/93, cujas prescricbes ndo sdo muitas vezes observadas, em casos
como, por exemplo, a tolerancia a manobras de superfaturamento, o péssimo
planejamento inicial, que obriga a revisdes ou paralisacdo da obra por falta de
amparo legal as mudangas necessarias e a incompreensao sobre as exatas
dimensdes da possibilidade de se proceder a acréscimos contratuais,
decorrentes de alteracdes fisicas ou do projeto, dentro de determinados limites,
0 que é interpretado ora como uma faculdade que pode ser exercida sem
motivacao ora confundida com o mero reajuste ou revisao de precos.

Nada obstante a premissa basica de que a ninguém ¢é
permitido escusar-se sob o pretexto de desconhecimento da lei, entendemos
gue o Tribunal de Contas da Unido poderia desenvolver um controle preventivo
indireto mediante a¢cdes de orientagdo como, por exemplo divulgar entre todos
os 6rgaos executantes de projetos de natureza correlata decisdes que digam
respeito a suas areas de atuacao, seja mediante resumos seja pela indicacéo
do nimero dos processos, de modo a permitir de modo mais eficaz o acesso
dos administradores a essas informacgdes.
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Presentes essas consideracdes, a Comissdo decide

apresentar as seguintes

RECOMENDACOES

| - AO PODER EXECUTIVO FEDERAL

1-

5-

Desvincular do Ministério da Fazenda a Secretaria Federal de
Controle Interno, examinando a conveniéncia de situa-la na estrutura
organizacional da Presidéncia da Republica.

Determinar a Secretaria Federal de Controle que proceda maior
interagdo entre suas CISET e os Conselhos Fiscais das entidades
estatais, de modo sistematizar e acelerar o fluxo de informacdes
sobre indicios de irregularidades e permitir a rapida adocdo de
medidas preventivas ou saneadoras.

Disponibilizar recursos materiais e humanos que permitam a
Secretaria Federal de Controle Interno um exercicio mais efetivo e
oportuno de suas atribuigoes.

Aprimorar os procedimentos de liberacdo de recursos orgamentarios
de modo a evitar a ocorréncia de atrasos na execugao de projetos.

Adotar critérios visando a otimizacdo da distribuicdo dos recursos,
evitando concentrar liberacdes, ou liberar integralmente recursos de
etapas de execugdo que possam ser programadas, e estabelecendo,
para as obras ja execucao, prioridade sobre novos projetos.

Elaborar, no ambito do SICAF — Sistema Unificado de Cadastro de
Fornecedores, cadastros negativos de empresas responsaveis pela
inexecucdo de contratos, e de seus dirigentes, com dados acessiveis
aos estados e municipios que, por seu turno, poderdo fornecer
informacdes ao sistema.
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7 - Determinar a realizacdo de estudos, no ambito da Secretaria da
Receita Federal, visando a impedir a préatica de obtencdo de CNPJ e
de formacdo de outras empresas pelos responsaveis por empresas
gque tenham sido julgadas inidbneas para contratar com a
administracao publica.

8 - Elaborar um cadastro sistematizado de todas as obras em execucao
custeadas com recursos federais, identificando sua localizacao,
caracteristicas, valor global, valor da participacéo federal, condi¢cdes
de regularidade e de cumprimento dos cronogramas estabelecidos.

9 - Adotar providéncias sistémicas para avaliar as causas da existéncia
de obras ndo concluidas ou em situacdo irregular de modo
providenciar a concluséo ou regularizacao dessas obras.

10 - Disponibilizar recursos materiais e humanos que permitam a
Secretaria de Patriménio da Unido um exercicio mais efetivo e
oportuno de suas atribuicdes e a conclusdo o mais breve possivel
dos trabalhos de identificacdo e demarcacdo dos imdveis
pertencentes a Unido.

11- Determinar a Secretaria do Patrimbnio da Unido o
aperfeicoamento de seu cadastro geral dos imdéveis pertencentes a
Unido, de modo a se obter indicacdes sobre sua localizacdo, area,
edificacbes, ocupantes, vinculo ocupacional, valores de
ressarcimento da ocupacdo e informacdes sobre a adequacéao
desses valores ao mercado e a disposicdes legais.

12 - Determinar Instituto Nacional do Seguro Social a elaboracéo de
um cadastro geral dos iméveis de sua propriedade, indicando sua
localizacdo, érea, edificacdes, ocupantes, vinculo ocupacional,
valores de ressarcimento da ocupacdo e informacbes sobre a
adequacdo desses valores ao mercado e a disposicdes legais.

Il — AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

13- Proceder estudos tendentes a identificar as necessidades de
recursos necessarios a dinamizacdo dos trabalhos de fiscalizacdo e
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controle externo, de modo a ampliar o numero de érgdos e entidades
fiscalizados num determinado periodo.

14 -

15 -

Intensificar a préatica de controles preventivos.

Introduzir meios de divulgacdo de resultados de inspecdes e

decisbes de interesse comum a grupos de 6Orgaos e entidades
sujeitas a fiscalizacao do TCU.

16 -

Prestar a Camara dos Deputados as informacdes relativas ao

saneamento das irregularidades constatadas nas obras com
irregularidades graves em 2.000 e 2001, em especial as referidas a
pgs. 33 e 34 deste Relatorio, bem como as pertinentes as seguintes
obras, mesmo que ali ndo incluidas:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

9)

h)

)

K)
)

Aeroporto Luiz Eduardo Magalhdes, em Salvador;

Anel viério sudoeste, em Aparecida de Goiania;

Banco Central, Delegacia Regional de Curitiba

BR 386, no Rio Grande do sul,

Complexo penitenciario de Goias, em Aparecida de Goiania;
Construcéo de contornos rodoviarios no corredor Araguaia-
Tocantins BR-060/go - em Goiania (noroeste)

Construcéo de dique em Cachoeirinha — RS

Contorno leste da BR 116, em Curitiba;

Duplicacéo de trechos rodoviarios no corredor transmetropolitano
BR-116/SP - Sao Paulo - divisa SP/PR

Duplicacéo de trechos rodoviarios no corredor transmetropolitano
BR-381/SP - divisa MG/SP - entroncamento BR-116

Escola técnica agricola de Hidrolandia, Goias;

Metropolitano de Salvador.

m) Penitenciaria da Grande Florianopolis/SC

n)

0)

Penitenciaria estadual de Piraquara/PR

Recuperacao da infra-estrutura portuaria - porto de Santos (SP)
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p) Recuperacédo das instalacdes do porto de Laguna / no Estado de
Santa Catarina

g) Recuperacédo e ampliacdo dos molhes do porto de Rio Grande —
RS

r Universidade Federal da Bahia, em Salvador;

s) Usina termoelétrica Candiota 3

t) Via Expressa Sul/SC

Il — AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:

17 - Adotar as providéncias cabiveis para apurar os fatos relacionados
com o0s seguintes indicios de graves ilegalidades:

a) falsificacdo documental constatada na obra de construcdo de
trechos rodoviarios no corredor Séo Francisco da BR 135/MG-
Itacarambi-Manga-Montalvania — Divisa MG/BA e na obra da BR-
386, esta Ultima envolvendo a contratada Bolognesi Engenharia;

b) irregularidades na execucédo das obras do Aeroporto de Salvador.

IV — A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTO PUBLICO E
FISCALIZACAO DO CONGRESSO NACIONAL

18 - Adotar providéncias no sentido de bloguear a transferéncia de
recursos para pagamento de quaisquer contratos celebrados com
empresa envolvida em irregularidades na execucdo obras ou
Servicos.

19 - Criar uma subcomissdo permanente, ou comité, com atribuicdes
para acompanhar a execugdo orcamentaria de obras com a
finalidade precipua de identificar e coibir os casos em que ocorram
irregularidades atentatérias aos principios da moralidade, da
legalidade e da economicidade.
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V — A CAMARA DOS DEPUTADOS

20- Adotar as providéncias necessarias para implementar a
recomendacdes sugeridas neste Relatdrio.

Sala da Comissao, em 07 de novembro de 2001.

Deputado ANIVALDO VALE
Relator
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