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| DECISAO INTERLOCUTORIA |

Processo n°: 1047093-16.2019.8.26.0053 - Mandado de Seguranca Civel

Impetrante: Uber do Brasil Tecnologia Ltda

Impetrado: Secretario Municipal de Mobilidade e Transportes de Sao Paulo
CONCLUSAO

Em 05 de setembro de 2019, fago estes autos conclusos ao MM. (%) Juiz(a) de Direito Dr(?).
Randolfo Ferraz de Campos.

Vistos.

|

Fls. 73, no prazo de 48 horas, recolha a impetrante os valores afetos as
diligéncias de oficial de justica.

I

1.1

A questdo posta na acdo, aqui em exame quanto a liminar, foi tratada por
este Juizo anteriormente no processo de autos n. 1031736-30.2018.8.26.0053 através de
sentenca de setembro de 2018 que ora colaciono, in verbis:

"Insurge-se a parte impetrante contra o art. 7°, I, da Resolugdo n. 16/17
do Comité Municipal de Uso do Viario — CMUV ("Art. 7°. Para a
obtengdo do CSVAPP os seguintes critérios deverdo ser atendidos: (...)
| - apresentar declaracdo da OTTC, sob as penas da lei, de que o
veiculo foi inspecionado e esta apto a prestacdo do servico atendendo
0s requisitos de seguranca veicular, de limpeza e higiene, mantendo a
OTTC em arquivo o relatorio de inspecdo do veiculo;"), editada pelo
Municipio de Sdo Paulo, o qual exige a realizacdo de vistoria do
veiculo para a obtengdo do Certificado de Seguranca do Veiculo de
Aplicativo — CSVAPP pelos motoristas que prestam servico de
transporte privado de passageiros pelo aplicativo Uber.

Pois bem.

A atividade de prestacdo de servico de transporte privado de
passageiros tem natureza de atividade econémica e ndo de servigo
publico executado sob permissdo ou outro ato estatal de delegacao,
uma vez que ndo se trata de atividade de titularidade do Estado a ser
prestada somente por ele, cabendo ao particular prestad-la somente
enguanto concessionario ou permissiondrio de servico publico.

E por ser atividade econbmica, ela deve observar os principios
previstos no art. 170 da Carta Magna Federal, entre eles, a garantia da
livre concorréncia e da liberdade do exercicio da atividade econdmica.
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Deveras, ‘conforme recentemente assinalado por este E. Tribunal de
Justica, na oportunidade do julgamento da ADI n°
2216901-06.2015.8.26.0000, de relatoria do desembargador Francisco
Casconi, “(...) o transporte individual remunerado de passageiros por
motoristas particulares previamente cadastrados em aplicativos ndo se
constitui, tecnicamente, em servico publico, mas se enquadra no
conceito de atividade econdmica em sentido estrito, é dizer, de natureza
privada (art. 3°, § 29, inciso Ill, alinea 'b', da LPNMU) (...)” (Orgéo
Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, j. 05.10.2016, v.u.).
Assim, como atividade econdmica, o transporte individual de
passageiros submete-se aos principios juridicos gerais entabulados no
artt 170 da  Constituicio  Federal .." (TJSP, Ap.
1058476-59.2017.8.26.0053, 12 Cam. de Dir. Pablico, Rel. Des. Marco
Pimentel Tamassia, v.u., j. 19.6.18).

Contudo, aqui ndo se trata de requisito a restringir indevida, néo
razoavel e desproporcionalmente o direito ao livre exercicio de
atividade econémica ou a garantia da livre concorréncia como ocorre
no caso da exigéncia, também constante na Resolugdo CMUV n. 16/17
(art. 7°, I11) de veiculo licenciado no Municipio de Sao Paulo e ja
decidido alhures (processos de autos n. 1001341-55.2018 e n.
1001368-38.2018, desta Vara), mas sim de verificagdo de adequagéo do
veiculo a parédmetros de seguranca, limpeza e higiene, j& que se trata de
prestacdo de servicos a terceiros e ndo de mero uso do veiculo para fins
particulares.

Nessa esteira, o fato de o Codigo de Transito Brasileiro, por seu art.
104, § 6°, ter dispensado a inspecdo em veiculos com menos de trés
anos de fabricagdo ndo obsta a exigéncia imposta pelo Municipio de
S&o Paulo. Isto porque a legislacdo municipal tem por fim vistoriar o
veiculo para fins de utilizac&o dele em transporte de passageiros, dai o
maior rigor nas exigéncias, enquanto a disposi¢ao do C.T.B. é de cunho
geral.

Ainda que tenham os veiculos com menos de trés anos de fabricacdo
passado por vistoria ao sair da fabrica (art. 103, §1°, C.T.B.), pode a
Municipalidade exigir sejam novamente vistoriados para fins de
utilizacdo deles em transporte de passageiros para aferir a garantia da
segurancga desses Ultimos, dada a destinacdo ou uso que se lhes quer
dar, a pressupor, inclusive, uso mais intensivo.

N&o hd, ainda, falar-se em invasdo de competéncia legislativa ou em
ofensa ao principio da hierarquia das normas.

Neste Municipio e Capital, vige a Lei Municipal n. 16.279/15, que trata
do transporte remunerado por meio de aplicativos cadastrados, além de
ter sido editado o Decreto Municipal n. 56.981/16, que ... regulamenta
o0s artigos 12 e 18, I, da Lei Federal n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
disciplinando o uso intensivo do viario urbano no Municipio de S&o
Paulo para exploracédo de atividade econémica privada de transporte
individual remunerado de passageiros de utilidade publica e regula o
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servico de carona solidaria e de compartilhamento de veiculo sem
condutor no Municipio' (art. 1°), o qual, por sua vez, foi regulamentado
pela Resolugdo CMUV n. 16/17, que trata dos requisitos necessarios
para a exploracédo do transporte individual de passageiros mediante
remuneracao.

O decreto referido confere as Operadoras de Tecnologia de Transporte
Cadastradas — OTTCs cadastrar os veiculos prestadores de servigos
conforme o0s requisitos minimos de seguranga, conforto, higiene e
qualidade (art. 6° IlI), indo ao (e ndo de) encontro, portanto, das
disposigdes da Lei Federal n. 12.587/12, cujo art. 11 determina que '0s
servicos de transporte privado coletivo, prestados entre pessoas fisicas
ou juridicas, deverdo ser autorizados, disciplinados e fiscalizados pelo
poder publico competente, com base nos principios e diretrizes desta
Lei', sendo que um desses principios € a seguranca no deslocamento de
pessoas (art. 5°, VI).

Além disso, a mesma lei, no art. 12, com redacao dada pela Lei Federal
n. 12.865/13, determina que o servico de utilidade pablica de transporte
individual de passageiros deverd ser organizado, disciplinado e
fiscalizado pelo Poder Publico Municipal.

As disposicdes da Resolugdo CMUV n. 16/17, entdo, nada mais fizeram
do que regulamentar o ja previsto em lei federal e na legislacdo
municipal, inexistindo ofensa & Magna Carta Federal (art. 170), antes
havendo espeque nela (art. 30, | e Il), e tampouco a federal (C.T.B.,
arts. 103 e 104).

N&o hd, assim inovacao da ordem juridica por meio de ato diferente de
lei em sentido estrito.

Também né&o esté presente violagdo de competéncia legislativa porque
se trata de assunto de interesse local, cabendo ao Municipio, portanto,
dele tratar, conforme, inclusive, previu o art. 12 da lei federal supra
mencionada, bem como seu art. 18, cuja redacéo prevé ser atribuicdo
dos Municipios regulamentar os servigos de transporte urbano.

Tanto assim é que, em 2018, foi introduzido na Lei Federal 12.587/12 o
art. 11-A, o qual dispbe que ser competéncia exclusiva dos Municipio e
do Distrito Federal regulamentar e fiscalizar o servigo de transporte
remunerado privado individual de passageiros.

Muito embora a Resolugdo CMUV n. 16, aqui discutida, seja de 2017,
isto é, anterior a alteracdo da lei federal, a modificacdo legislativa
mencionada reforca o previsto no art. 12 da lei, e indica que,
realmente, 0 Municipio tem competéncia para regulamentar e fiscalizar
0 servigo de transporte ora em debate.

Desse modo, a exigéncia municipal ndo encontra qualquer vicio
material ou de forma.

Quanto ao principios da proporcionalidade e da razoabilidade, também
ndo foram violados, pois 0 Municipio pretende garantir a seguranga
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dos passageiros, 0s quais sdo os destinatarios do servico prestado e
estdo, por essa condicdo, vulneraveis em relacdo ao veiculo e seu
condutor.

Desse modo, referida seguranga merece, in casu, maior consideracao
do que o direito do condutor de se ver livre do pagamento de taxas para
fins de submeter o veiculo a vistoria, inclusive pela sua mera
conveniéncia de usar veiculo locado e nédo veiculo proprio.

Deveras, '0 juizo de ponderacdo entre os pesos dos direitos e bens
contrapostos deve ter uma medida que permita alcancar a melhor
proporc@o entre os meios e os fins. (...) Decorre da natureza dos
principios vélidos a otimizacao das possibilidades faticas e juridicas de
uma determinada situacdo' (STUMM, Raquel Denise. Principio da
Proporcionalidade no Direito Constitucional Brasileiro. Porto Alegre,
Livraria do Advogado Editora, 1995, pag. 81).

Ora, a vistoria é medida que enseja razoavelmente a protecéo ao valor
segurancga. A dispensa dela, dada a conveniéncia e oportunidade do
transportador no trocar constantemente veiculo por usar, na sua
atividade, veiculo locado, de uso intensivo j& por conta de ser destinado
a locagéo e ainda mais em se cuidando de transporte de passageiros,
meramente expressa um interesse de cunho patrimonial e individual.

N&o resta davida, no sopesar ambos (seguranca e interesse), que a
medida se afigura proporcional e razodvel, inclusive porque néo
sacrifica em nada a atividade em si, mas expressa tdo somente o poder
de policia administrativo pelo qual 'a atividade da Administracao ...
impbe limites ao exercicio de direitos e liberdades”, mesmo porque
““onde existe um ordenamento, este ndo pode deixar de adotar medidas
para disciplinar o exercicio de direitos fundamentais de individuos e
grupos' (MEDAUER, Odete. Direito administrativo moderno. 10? ed.,
Sao Paulo: Revista do s Tribunais, 2006, pag. 331).

E como se sabe, 'a expressdo ‘poder de policia' pode ser tomada em
sentido mais estrito, relacionando-se unicamente com as intervencdes,
quer gerais e abstratas, como os regulamentos, quer concretas e
especificas (tais as autorizacOes, as licengas, as injuncdes), do poder
Executivo destinadas a alcancar o mesmo fim de prevenir e obstar ao
desenvolvimento de atividades particulares contrastantes com 0s
interesses sociais. Esta acep¢do mais limitada responde a nocéo de
policia administrativa’ (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de
direito administrativo. 212 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, pag. 718),
razdo por que pelo poder de policia se busca 'satisfazer a triplice
objetivo, qual seja, o de asseqgurar a tranquilidade, a seguranca e a
salubridade publicas' (CRETELLA JUNIOR, José, Curso de direito
administrativo, 42 ed. Revista e atualizada. Rio de Janeiro, Forense,
1995, pg. 542.

A prestacdo do servico em questdo impde, enfim, o atendimento de
diversos requisitos e o custo a ser suportado pelo condutor cadastrado
em aplicativos para o exercicio da atividade é inerente & atividade
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escolhida, inclusive porque é opgdo dele, ao invés de adquirir veiculo
proprio, alugar veiculo junto a locadoras e, por conta disso, ter de
trocar constantemente de automovel para a prestacdo do servigo e,
assim, ter de realizar nova vistoria.

Repise-se e reforce-se 0 exposto, veiculos locados, geralmente, ja sédo
de modo intenso usados, dai a propria constante renovacao de frota
deles pelas empresas locadoras, e o querer destina-lo a transporte de
passageiros apenas reforca a necessidade de vistoria, ja que se querera
usa-lo intensamente".

1.2

A solucdo, como posta por este Juizo anteriormente para caso similar, ja
foi cuidada em ao menos um V. Acérddo a dispor de forma diversa, in verbis:

"MANDADO DE SEGURANCA. ATOS ADMINISTRATIVOS. Municipio
de S@o Paulo. Servico de transporte de passageiros denominado
"Uber". Restri¢o imposta pela Resolugéo n® 16/2017 do CMUV acerca
da inspecgdo veicular que ignora as disposi¢fes do CTB. Ato normativo
que extrapola os limites do poder regulamentar municipal previsto na
Lei Federal n® 12.587/2012. Seguranca denegada em 1° grau — Deciséo
reformada em 22 instancia. RECURSO PROVIDO" (TJSP; Apelagédo
Civel 1031728-53.2018.8.26.0053; Relator (a): Isabel Cogan; Orgéo
Julgador: 122 Ca&mara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 3% Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
20/02/2019; Data de Registro: 21/02/2019);

1.3

Pois bem, a questdo quicé (embora provavelmente ndo face ao que adiante
se expora sobre o que decidiu o Supremo Tribunal federal) esteja a encaminhar-se para a
formacdo de mudltiplas decisGes com posicionamento dispares entre elas, porquanto,
havendo recente V. Acérddo a dispor no sentido favoravel a impetrante, j& ha neste grau de
jurisdicdo sentenca de outro Juizo a perfilhar posicionamento como o tomado por este
Juizo, podendo, entdo e a partir de exame de novo apelo, formar-se quadro de
jurisprudéncia conflitante.

E sobre esta outra r. sentenga, trago a baila o quanto nela se expendeu:

"O espirito da demanda estd no exercicio de atividades econémicas
entre particulares ,cuja constitucionalidade foi reconhecida
recentemente pelo C. Supremo Tribunal Federal. Ocorre que as
atividades econdémicas, mesmo aquilo que se chama de 'carona onerosa'
ou de 'transporte individual particular' pode ser submetido a disciplina
juridica do Poder de Policia. Enquanto o Cadigo de Transito Brasileiro
elegeu as condi¢Bes de INSPECAO dentro do critério da propriedade
particular de veiculo, a norma local aprofundou as regras de
INSPECAO para o Poder de Policia da atividade.

Perceba-se que ndo se trata de dificultar a atividade econdmica, mas de
medida pertinente a seguranca e a liberdade, tanto do motorista quando
dos passageiros, porque é razoavel inferir que o objeto dessa questéo é
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veiculo mais exigido que os destinados a uso comum ou familiar. Dai
porque tem requisitos de fiscalizagdo razoavelmente mais rigidos para
garantia de todos os envolvidos no servico.

Do contrério, entender que a atividade econémica particular nesse caso
ndo merece atengdo do Poder Publico seria permitir um vacuo
fiscalizatério sem qualquer conteudo real suficiente para justificar tal
decisdo. Uma atividade sem lei, que aparentemente satisfaz tdo sé
interesses imediatos e descomprometidos com a propria atividade.

Enfim, diante de tudo que processado, assento - pois - falta de razdo ao
direito pretendido, isso notadamente se considerando a relacdo juridica
deduzida e o0s elementos processuais produzidos” (autos n.
1016846-52.2019.8.26.0053).

Quid iuris ?

1.4

Primeiramente, h& de ser destacado o que decidiu recentemente o Excelso
Pretorio em recurso extraordindrio com repercussao geral, in verbis:

"O Tribunal, por maioria, fixou a seguinte tese de repercusséo geral:

1. A proibicdo ou restricdo da atividade de transporte privado
individual por motorista cadastrado em aplicativo € inconstitucional,
por violag&o aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia; e

2. No exercicio de sua competéncia para regulamentacdo e
fiscalizacdo do transporte privado individual de passageiros, 0s
Municipios e o Distrito Federal ndo podem contrariar os parametros
fixados pelo legislador federal (CF/1988, art. 22, XI)', nos termos do
voto do Relator, vencido o Ministro Marco Aurélio. Presidéncia do
Ministro Dias Toffoli. Plenério, 09.05.2019" (RE n. 1.054.110/SP).

Conquanto sem efeito vinculante pela letra do art. 927 do C.P.C., este
julgado do Excelso Pretdrio tem de ser aplicado, pena de haver, por decisdo que com ele
conflitar, reforma inevitavelmente, ex vi do art. 1.030, Il e V, ""¢", do C.P.C..

Alids, ndo aplica-lo sob pretexto fundado na literalidade do art. 927
referido €, no minimo, fazer tdbula rasa da propria razéo de ser da repercussdo geral, j&
que é destinada a prestigiar a seguranca juridica, a igualdade de tratamento e a eficiéncia da
atividade jurisdicional em temas de relevante interesse (econdémico, social, politico e/ou
juridico) e, no mais, é ignorar a imposi¢do legal (art. 1.030, Il e V, "c", do C.P.C.) de
manter inc6lume o tratamento dado a determinada temaética ja dirimida em altimo grau de
jurisdicdo em matéria constitucional.

Como quer que seja, "a posicdo assumida pelo Supremo Tribunal em
julgamento destinado precisamente a pautar uma pluralidade de recursos (portanto, uma
decisd@o que se pode supor adotada com adicional prudéncia), se ndo vincula estritamente,
é fortissimo argumento de autoridade. Some-se a isso a imposi¢do de razoabilidade: se a
decis@o ndo for objeto de retratacdo, sera revista depois pelo proprio STF. Dai que, ainda
que o 6rgdo prolator da decisdo recorrida tenha a possibilidade de ndo se retratar, apenas
deverd seguir por essa senda se reputar que 0 caso posto para 0 exame reveste-se de
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peculiaridades que ndo autorizam submeté-lo a decis@o quadro, ou, ainda, se entender que
dispde de argumentos que ndo foram considerados no julgamento do recurso-amostra”
(TALAMINI, Eduardo. Novos aspectos da jurisdicdo constitucional brasileira:
repercusséo geral, forca vinculante, modulagdo dos efeitos do controle de
constitucionalidade e alargamento do objeto do controle direto. S&o Paulo. Tese de Livre-
Docéncia, USP, 2008. p. 76/77%)

E em segundo lugar, por conta do teor do art. 22, XI, da Magna Carta
Federal e em vista do que decidiu o Excelso Pretorio na forma antes referida, cabe agora
colacionar o quanto prescreve a Lei Federal n. 12.587/12 por seus arts. 11-A e 11-B, a ela
acrescidos pela Lei Federal n. 13.640/18, in verbis:

"Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito
Federal regulamentar e fiscalizar o servi¢co de transporte remunerado
privado individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta
Lei no &mbito dos seus territorios.

Paragrafo Unico. Na regulamentacdo e fiscalizacdo do servico de
transporte privado individual de passageiros, os Municipios e o
Distrito Federal deverdo observar as seguintes diretrizes, tendo em
vista a eficiéncia, a eficacia, a seguranca e a efetividade na prestacio
do servico:

| - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela presta¢éo do
Servigo;

Il - exigéncia de contratacdo de seguro de Acidentes Pessoais a
Passageiros (APP) e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT);

Il - exigéncia de inscrigdo do motorista como contribuinte individual
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da
alinea h do inciso V do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 11-B. O servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios
que optarem pela sua regulamentacdo, somente serd autorizado ao
motorista que cumprir as seguintes condicdes:

| - possuir Carteira Nacional de Habilitagcdo na categoria B ou superior
que contenha a informacéo de que exerce atividade remunerada;

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade méxima e as
caracteristicas exigidas pela autoridade de transito e pelo poder
publico municipal e do Distrito Federal;

I11 - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculo (CRLV);

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.

lApud LOPES, Rénan Kfuri. A Repercussdo Geral no Novo Cpc: A Construcdo da Vinculagdo da Decisao de
Mérito Proferida em Repercussao Geral pelo STF. In <http://www.rkladvocacia.com/repercussao-geral-no-novo-
cpc-construcao-da-vinculacao-da-decisao-de-merito-proferida-em-repercussao-geral-pelo-stf/>
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Paragrafo Unico. A exploragdo dos servigos remunerados de transporte
privado individual de passageiros sem o cumprimento dos requisitos
previstos nesta Lei e na requlamentacdo do poder publico municipal e
do Distrito Federal caracterizara transporte ilegal de passageiros".

Ainda mais, também é mister fazer referéncia, ainda ante o teor do art. 22,
XIl, da Magna Carta Federal, ao que dispbe o C.T.B., in verbis:

"Art. 103. O veiculo sé podera transitar pela via quando atendidos os
requisitos e condi¢bes de segurancga estabelecidos neste Cdodigo e em
normas do CONTRAN.

Art. 104. Os veiculos em circulagdo teréo suas condigdes de seguranga,
de controle de emissdo de gases poluentes e de ruido avaliadas
mediante inspecdo, que sera obrigatoria, na forma e periodicidade
estabelecidas pelo CONTRAN para os itens de seguranca e pelo
CONAMA para emissao de gases poluentes e ruido.

§ 6° Estardo isentos da inspecdo de que trata o 'caput’, durante 3
(trés) anos a partir do primeiro licenciamento, os veiculos novos
classificados na categoria particular, com capacidade para até 7 (sete)
passageiros, desde que mantenham suas caracteristicas originais de
fabrica e ndo se envolvam em acidente de transito com danos de média
ou grande monta.

§ 7° Para os demais veiculos novos, o periodo de que trata o § 6° serd
de 2 (dois) anos, desde que mantenham suas caracteristicas originais
de fabrica e ndo se envolvam em acidente de transito com danos de
média ou grande monta.

Art. 124. Para a expedicdo do novo Certificado de Registro de Veiculo
serdo exigidos os seguintes documentos:

X1 - comprovante de aprovacéo de inspecdo veicular e de poluentes e
ruido, quando for o caso, conforme regulamentagdes do CONTRAN e
do CONAMA.

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a conducéo coletiva de
escolares somente poderdo circular nas vias com autorizagdo emitida
pelo 6rgdo ou entidade executivos de transito dos Estados e do Distrito
Federal, exigindo-se, para tanto:

Il - inspecdo semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatorios
e de seguranca;
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Art. 139-A. As motocicletas e motonetas destinadas ao transporte
remunerado de mercadorias — moto-frete — somente poderdo circular
nas vias com autorizacao emitida pelo 6rgdo ou entidade executivo de
transito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

| —registro como veiculo da categoria de aluguel;

IV — inspecdo semestral para verificagdo dos equipamentos
obrigatorios e de seguranga”.

Ora, como se Vé, tanto o C.T.B. como a Lei de Mobilidade Urbana ndo
preveem a inspecdo veicular especificamente para veiculos particulares destinados ao
transporte remunerado privado individual de passageiros (legalmente definido como
"servico remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a
realizacéo de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por
usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicacéo
em rede"; art. 4°, X, da Lei Federal n. 12.587/12) sob a forma como consta no art. 7°, | e §8
2° e 5° da Resolugdo n. 16/17 do Comité Municipal de Uso do Viario - CMUV (“Art. 7°.
Para a obtencdo do CSVAPP os seguintes critérios deverdo ser atendidos: (...) I -
apresentar declaracdo da OTTC, sob as penas da lei, de gue o veiculo foi inspecionado e
estd apto a prestagdo do servigco atendendo os requisitos de seguranca veicular, de limpeza
e higiene, mantendo a OTTC em arquivo o relatorio de inspecdo do veiculo; ... § 2° A
inspecdo veicular de que trata o inciso | deste artigo observard os mesmos critérios
aplicados aos veiculos utilizados no servico de transporte individual de passageiros
providos de taximetro ... § 5° Fica dispensada a realizagdo de vistoria veicular para
veiculo novo (0 KM) relativamente ao ano de aquisicdo do mesmo"; redacéo ja atualizada
pela Resolugdo CMUV 21/19).

Do exposto, entdo, surge aparente conflito entre o que dispde dita
resolucdo e o que dispdem tanto a Lei Federal n. 13.640/18 como o C.T.B., cabendo,
inclusive, destacar que nem mesmo o Decreto Municipal n. 56.981/16, por seu art. 15-D
(acrescentado aquele decreto pelo Decreto Municipal n. 58.595/19), prevé a exigéncia de
submissdo do veiculo em questdo a inspe¢do nos mesmos moldes daquela exigida para
taxis, in verbis:

"Art. 15-D. Para a obtencao do Certificado de Seguranca do Veiculo de
Aplicativo — CSVAPP, o proprietario ou titular de direitos sobre o
veiculo devera:

I - comprovar a contratagdo de seguro de Acidentes Pessoais a
Passageiros (APP) e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT);

Il - comprovar a emissdo e manutencdo do Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo (CRLV) no Municipio de S&o Paulo;

Il - apresentar declaracdo da OTTC, sob as penas da lei, de que o
veiculo foi inspecionado e esta apto a prestacdo do servigo, atendendo
0s requisitos de seguranga veicular, de limpeza e higiene, mantendo a
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OTTC em arquivo o relatorio de inspecao do veiculo;

IV - operar veiculo motorizado com, no méximo, 8 (oito) anos de
fabricacéo;

V - utilizar distico identificador das OTTCs;

VI - apresentar declaragdo, firmada pelo proprietério, de autorizacdo
para utilizacdo do veiculo na exploracdo de atividade econémica
privada de transporte individual remunerado de passageiros de
utilidade publica, caso o condutor ndo seja o dono do veiculo.

Paragrafo Unico. Cabera ao condutor detentor de CONDUAPP manter
atualizados perante a OTTC os dados do veiculo utilizado para a
exploracdo da atividade econdmica privada de transporte individual
remunerado de passageiros de utilidade publica e de seu
correspondente  CSVAPP, conforme o sistema utilizado pela
credenciada"

Ha, entdo e face ao que decidiu o Excelso Pretério, fumaca do bom
direito quanto & alegacdo de que os Municipios ndo tém competéncia para criar novos
requisitos “para o exercicio do servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros” (fls. 9, item “ii”) como também se mostra presente na assertiva de que ndo
compete aos Municipios exercer poder de policia em matéria de seguranca, higiene e
limpeza veicular de veiculos privados (fls. 9, item “iii”).

E, de fato, a corroborar o quanto exposto, destaque-se que, embora em
contexto diverso, o préprio Excelso Pretdrio j& assentou ser o “procedimento de
fiscalizacdo de transito conhecido como inspecdo técnica veicular, que tem por objetivo
assegurar as condi¢bes de seguranca dos veiculos em circulagdo, disciplina
constitucionalmente outorgada & Unido (art. 22, X1, da CF) e cuja regulamentacao foi
cometida, pela Uni&o, ao seu Conselho Nacional de Transito, nos termos dos artigos 12, I,
e 104 da Lei 9.503/97 (Codigo de Transito Brasileiro) ... Portanto, a funcdo normativa em
matéria de inspecdo técnica veicular estd integralmente compreendida no espectro de
competéncias da Unido, que poderd exercé-la por seu Poder Legislativo ou pelo
CONTRAN, néao cabendo aos Estados-membros qualquer inovagéo nesse dominio juridico,
uma vez que ndo ha lei complementar que confira a eles autorizacdo para tanto. Esse
entendimento tem sido referendado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que
assim ja decidiu: 'EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acao direta. Lei n°
6.347/2002, do Estado de Alagoas. Competéncia legislativa. Transito. Transporte.
Veiculos. Inspecdo técnica veicular. Avaliacdo de condicGes de seguranca e controle de
emissOes de poluentes e ruidos. Regulamentacdo de concessdo de servicos e da sua
prestacdo para esses fins. Inadmissibilidade. Competéncia legislativa exclusiva da Unido.
Ofensa ao art. 22, inc. XI, da CF. Acdo julgada procedente. Precedentes. E
inconstitucional a lei estadual que, sob pretexto de autorizar concessdo de Servicos,
dispbe sobre inspecdo técnica de veiculos para avaliacdo de condigcBes de seguranca e
controle de emissdes de poluentes e ruidos' (ADI 3049, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO,
Tribunal Pleno, julgado em 04/06/2007, DJe de 24/08/2007). 'EMENTA: ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. VISTORIA DE VEICULOS. MATERIA RELATIVA A
TRANSITO. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE.
Viola a competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, X1, CF/1988) lei distrital que
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torna obrigatéria a vistoria prévia anual de veiculos com tempo de uso superior a quinze
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anos. Precedentes. Pedido julgado procedente. (ADI 3323, Relator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 09/03/2005, DJ de 23/09/2005)" (STF, ADI 1972,
Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 18/09/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-198 DIVULG 09-10-2014 PUBLIC 10-10-2014; excertos
do voto do relator).

O perigo da demora é inerente a exigéncia da inspe¢do periodica para fim
de emissdo do CVSAPP e as autuagdes decorrentes de sua ndo observancia.

Posto isto e ressalvado exame mais aprofundado do tema, mormente

apos a divulgacéo do inteiro teor do V. Acérdao pertinente ao RE n. 1.054.110/SP,
defiro a liminar a fim de que se abstenha o Municipio de S&o Paulo de exigir a realizacéo
de inspecdo (tal qual exigida para taxis) para os veiculos dos motoristas que atuam atraves
da plataforma digital da impetrante e, por corolério, para abster-se de aplicar san¢do em
decorréncia do ndo atendimento de tal exigéncia.

Serve a presente como oficio para cumprimento pela autoridade

coatora, podendo a impetrante encaminhd-lo por si _mesma com prova de

protocolizacdo neste processo em até 72 horas.
v

Atendido o determinado no item | da presente decisdo, notifique-se e

cientifique-se.
Ao MP, oportunamente.

Int.
Séao Paulo, 05 de setembro de 2019

Randolfo Ferraz de Campos
Juiz de Direito
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