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DECISAO

Vistos.

Trata-se de ac&o civil publica, com pedido de liminar, ajuizada pela ASSOCIACAO CIDADANIA E
SAUDE, MOVIMENTO PELO DIREITO A MORADIA — MDM e CENTRAL DOS MOVIMENTOS
POPULARES DO ESTADO DE SAO PAULO em face da UNIAO FEDERAL, objetivando “
antecipacéo dos efeitos da tutela para determinar que a UNIAO prorrogue o Edital n°12 por mais
36 meses” (ipsis litteris).

Aduz a parte autora que, a partir do acordo de cooperacao firmado pelo Ministério da Salde e o
Municipio de S&o Paulo, por meio da Secretaria Municipal de Saude, foi realizado chamamento
publico de médicos formados em instituicdes de educacgédo superior brasileiras e estrangeiras para
adesdo aos Programas de Provisdo de Médicos do Ministério da Saude, disponiveis
exclusivamente para o Municipio de S&o Paulo, conforme estabelecido no Edital n® 12, de 10 de
maior de 2016 (Adeséo de Médicos aos Programas de Provisédo do Ministério da Salde para o
Municipio de S&o Paulo).

Salienta a omissdo do Ministério da Salude em prorrogar os contratos de adesédo oriundos do
Edital n® 12, de 10 de maio de 2016, considerando a expiracdo do prazo do acordo de
cooperagédo que subsidiou referido Edital.

Afirma a existéncia do interesse da municipalidade na referida prorrogacdo, bem como alega que
as bolsas dos profissionais envolvidos sao custeadas pelo referido ente, ndo havendo qualquer
Onus financeiro a Uniao.

Narra que o secretario municipal de saude da cidade de S&o Paulo encaminhou oficio ao Ministro
da Saude solicitando a prorrogacao do acordo de cooperacao em debate. Acrescenta que tal
solicitagcdo ganhou apoio simpatia suprapartidaria de parlamentares dos trés niveis de governo e
acabou por mobilizar setores da sociedade civil organizada, uma vez que o encerramento da
referida politica publica de satde impactara de forma dramatica a j& deficiente prestacdo de
assisténcia médica basica.

Sustenta que a interrupcao abrupta do contrato representaria evidente retrocesso em matéria de
direitos fundamentais constitucionalmente assegurados, bem como risco concreto a vida e a
saude de milhares de usuérios atendidos pelo programa.
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A peticao inicial veio acompanhada de documentos.

N&o se verificou a existéncia de prevencao.

Determinada a regularizacdo da peticdo inicial nos termos do despacho de ID n° 21934537, a
parte autora apresentou o petitério por meio do protocolo n° 5017003-27.2019.403.6100, que veio
a ser trasladado para estes autos junto ao ID n® 21990417.

Nos termos do despacho de Id n° 21987444, determinou-se a intimacéo e citacdo da Unido
Federal e Municipio de Sdo Paulo, bem como posterior abertura de vista ao ministério Publico
Federal.

Ato continuo, determinou-se a inclusdo do Municipio de S&do Paulo no polo passivo da acao (Id n°
21989199).

A Municipalidade de S&o Paulo informou, por meio de manifestagdo de Id n® 21994349, que “
possui dotacao orgamentéria para as despesas decorrentes da possivel continuidade do
programa”.

A Unido Federal, em sua manifestagdo colacionada ao Id n°® 22056661, alega:

1. auséncia dos documentos essenciais para a andlise da inicial, porquanto as autoras
MOVIMENTO PELO DIREITO A MORADIA — MDM e CENTRAL DOS MOVIMENTOS
POPULARES DO ESTADO DE SAO PAULO n&o procederam as juntadas dos seus
estatutos sociais, essencial para a analise da legitimidade ativa das Associacdes para o
ajuizamento desta acao, nos termos do art. 5°, inciso V da Lei n°® 7.347/1985, motivo pelo
qual pretendem a extingédo do feito em relagdo as referidas autoras;

2. auséncia da pertinéncia temética da ASSOCIACAO CIDADANIA E SAUDE que, nos termos
do Estatuto Social, “tem por finalidade auxiliar na organizacéo e capacitagcio dos
Movimentos Populares de Saude, seja viabilizando a infraestrutura necessaria e a
gualificacdo das liderancas, seja favorecendo a articulagdo dos mesmos na Unido dos
Movimentos Populares de saude- UMPS e com outros movimentos sociais visando a
unificacéo de suas lutas” com a presente demanda que visa que a Unido prorrogue o Edital
n° 12, que trata da adesao de médicos aos programas de provisédo do Ministério da Saude
para o Municipio de Sdo Paulo, por mais 36 meses. Desta forma, pretende a extingdo do
feito sem apreciacdo do mérito quanto a esta autora;

3. auséncia da probabilidade do direito, tendo em vista a necessaria vontade das partes para
prorrogacao do acordo de cooperacao;

4. auséncia do legitimo perigo da demora a subsidiar a tutela antecipada;

Subsidiariamente, requer a Unido que o pedido liminar seja limitado a determinacéo de que 0s
médicos envolvidos atendam as consultas marcadas em suas agendas até 15/10/2019, a fim de
gue a populacéo envolvida ndo seja prejudicada pela omissdo da Municipalidade, que teria
deixado de planejar a continuidade do servi¢o de atendimento a satde na hipdtese de nao se
prorrogar o Acordo em comento.

Ea sintese do necessario.

Consideradas as argumentacdes trazidas a apreciagéo deste Juizo Federal, passo a analisar os
fundamentos do pedido de tutela antecipada.

DECIDO.

Nos termos do artigo 300 do Cdadigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia sera concedida
quando (i) houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e (ii) o perigo de dano ou
0 risco ao resultado util do processo.

Preliminarmente, afasto a alegacéo de auséncia de pertinéncia tematica no tocante a Associacéo
Cidadania e Saude, porquanto, ao confrontar os termos de seu estatuto social e o objeto da
presente demanda, verifico o preenchimento dos requisitos do artigo 5°, inciso V, da Lei n°
7.347/1985.

No tocante as demais autoras, razdo assiste a Unido, motivo pelo qual deverdo proceder as
juntadas dos seus respectivos estatutos sociais para andlise quanto a legitimidade para a
propositura da presente demanda.
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Passo a analise do mérito.

Segundo o artigo 196 da Constituicdo Federal, “a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem ao acesso universal e igualitario as
acles e servigos para sua promocao, protecao e recuperagao”.

Trata-se de direito subjetivo publico assegurado mediante politicas publicas que promovam,
protejam e recuperem a saude.

Resta claro, da analise do dispositivo constitucional supracitado que, para além do direito
fundamental a salde, existe o dever de sua prestagéo por parte do Estado, sendo tal atribuicdo
comum dos entes da federacao, consoante prevé o art. 23, I, da Constituicdo Federal.

O Poder Judiciario assume papel fundamental de guarda da Constituicdo, porquanto dotado de
instrumentos de protecao das demandas sociais. Compete a ele verificar se as politicas eleitas
pelos 6rgdos competentes atendem aos ditames constitucionais do acesso universal e igualitério,
uma vez que nao pode o cidadao, individualmente considerado, ser punido por administracdo
supostamente ineficaz ou por eventual omissao do gestor publico.

N&o sobejam duvidas, destarte, de que esta configurado um direito subjetivo a prestacao de
saude, passivel de efetivacdo por intermédio do poder Judiciario, sobretudo diante da inércia do
Poder Executivo em cumprir seu dever constitucional de garantir tal direito.

Trata-se, 0 programa mais médicos, de politica publica que objetiva ampliar o acesso a saude,
por intermédio do qual a municipalidade cumpre parte significativa deste dever constitucional
consagrado no artigo 196 da Constituicdo Federal, motivo pelo qual verifico estar caracterizada a
urgéncia.

No caso em espécie, o Municipio de S&o Paulo, por meio da peticao de Id n°® 21994349,
demonstra sua vontade em prorrogar o convénio com a Unido para atendimento da populacao
gue necessita dos servigos essenciais a saude.

N&o antevejo nenhuma controvérsia, por parte do Municipio, da necessidade de que 0s servicos
médicos sejam prorrogados sob pena de causar abalo a salde da populacéo.

A Unido, por sua vez, destaca que nao se encontra obrigada a conveniar com o Municipio de Sao
Paulo. Porém, verifica-se que o prazo do convénio se encerrou desde abril do presente ano sem
gue a Unido promovesse conjuntamente com o0 municipio de Sdo Paulo um programa alternativo
para atender a populagéo na sua necessidade de saude publica.

Portanto, na auséncia de qualquer substituto ao programa mais médicos no municipio de Sdo
Paulo, o deferimento parcial da liminar ha de ser concedido, evitando-se a um prejuizo ao
atendimento de saude, sobretudo pelo relevante fato de que a auséncia dos 43 (quarenta e trés)
profissionais médicos se faz nas areas mais carentes no atendimento a saude.

O deferimento da liminar sera parcial, pois entendo que o prazo de 6 (seis) meses é suficiente
para que as partes Rés encontrem uma alternativa para o atendimento da populagdo no que diz
respeito a salde publica.

O argumento apresentado pela Unido quanto & revalidacéo dos diplomas perante o Conselho
Regional de Medicina é relevante. Todavia, destaco que tais profissionais ja exercem suas
funcbes no atendimento a sadde da populacdo ha tempo relevante sem qualquer noticia de
problemas.

Ademais, se o fato do nao registro dos profissionais mais médicos junto ao Conselho Regional de
Medicina fosse realmente empecilho intransponivel, o convénio néo teria sido gerado pela Unido.
A inércia da Unido em adotar qualquer medida administrativa desde abril deste presente ano
revela auséncia de qualquer problema funcional para a manutengéo provisoéria do programa.
Ressalto o fato de que a Unido, ao ndo adotar qualquer instrumento judicial de encerramento do
programa mais médicos, criou uma expectativa de direito para o municipio de Sdo Paulo no que
diz respeito a sua continuidade.

A Uni8o, com sua inércia, criou uma situacao de fato com relevancia juridica para o Municipio.
Destaco que entre duas situacdes de relevo, ou seja, a ndo vontade unilateral da Unido em
guerer manter o programa e a auséncia de registro perante o Conselho Regional de Medicina e,
de outro lado, a auséncia imediata de profissionais médicos com comprometimento de
atendimento da populagéo, tenho que atender a necessidade imediata e de maior gravidade que,
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no caso, resume-se na manutenc¢do do programa por periodo de 06 (seis) meses até que os
Poderes Publicos encontrem uma alternativa.

O principio da garantia da saude Publica é destacado com relevo no § 1° do artigo 12 da Lei
7.347/1985, que adoto como fundamento para a manutencao provisoria do programa mais
médicos.

Diante da presente situagdo emergencial, em que postulados constitucionais encontram-se
flagrantemente ameacados, DEFIRO PARCIALMENTE A TUTELA DE URGENCIA a fim de
determinar que a UNIAO prorrogue o Edital n® 12 pelo prazo de 06 (seis) meses.

Cumpram as autoras Movimento pelo Direito a Moradia — MDM e Central dos Movimentos
Populares do Estado de Sao Paulo, na integra, a determinacéo de ID n® 21934537, procedendo a
juntada dos seus respectivos Estatutos Sociais no prazo ultimo de 05 (cinco) dias, sob pena de
extingao.

Promova-se vista ao Ministério Publico Federal.

Cumpra-se.
Intime-se.
Séo Paulo, data registrada no sistema.
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