EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

AILCIBIO MESQUITA BIBO NUNES, brasileiro, Deputado Federal em
exetcicio, casado, portador da cédula de identidade n. 2010271308, inscrito no CPF/ME
n. 272.360.560-49, com enderego profissional na Camara dos Deputados, Palacio do
Congresso Nacional - Praga dos Trés Poderes - Brasilia - DF - Brasil - CEP 70160-900,
ALESSANDRA DA SILVA RIBEIRO, brasileira, Deputada Federal em exercicio, casada,
portadora da cédula de identidade n. 11444640, SSP/MG, insctita no CPF/ME n.
798.755.649-15, com endereco profissional na Camara dos Deputados, Palacio do
Congresso Nacional - Praca dos Trés Poderes - Brasilia - DF - Brasil - CEP 70160-900,
ALINE SLEUTJES, brasileira, Deputada Federal, inscrita no CPF/ME sob o n.
005.063.429-13, portadora do RG n. 65866030 com enderego profissional na Camara
dos Deputados, Palacio do Congresso Nacional - Praca dos Trés Poderes - Brasilia - DF
- Brasil - CEP 70160-900; BEATRIZ KICIS TORRENTS DE SORDI, brasileira, Deputada
Federal em exercicio, divorciada, portadora da cédula de identidade n. 618884, SSP/DF,
inscrita no CPF/ME n. 385.677.921-34, com endeteco profissional na Camara dos
Deputados, Palacio do Congresso Nacional - Praga dos Trés Poderes - Brasilia - DF -
Brasil - CEP 70160-900, CARLA ZAMBELLI SALGADO, brasileira, Deputada Federal em
exetcicio, solteira, portadora da cédula de identidade n. 540679367, inscrita no CPF/ME
n. 013.355.946-71, com enderego profissional na Camara dos Deputados, Palacio do
Congresso Nacional - Praca dos Trés Poderes - Brasilia - DF - Brasil - CEP 70160-900,
CARLOS ROBERTO COELHO DE MATTOS JUNIOR, brasileiro, Deputado Federal em

exercicio, solteiro, portador da cédula de identidade n. 107955502, inscrito no CPF/ME



n. 096.501.857-12, com enderego profissional na Camara dos Deputados, Palacio do
Congresso Nacional - Praca dos Trés Poderes - Brasilia - DF - Brasil - CEP 70160-900,
CAROLINE RODRIGUES DE TONI, brasileira, Deputada Federal em exercicio, RG
4315113, CPF/ME 058.583.929-89, com endereco profissional na Cimara dos
Deputados, Palacio do Congresso Nacional — Praca dos Trés Poderes — Brasilia — DF —
Brasil — CEP 70160-900, CRISTINE NOGUEIRA DOS REIS TONIETTO, brasileira,
Deputada Federal em exercicio, casada, com registro profissional na OAB/R] n. 209202,
inscrita no CPF/ME n. 104.487.717-05, com endereco profissional na Camara dos
Deputados, Palacio do Congresso Nacional - Praca dos Trés Poderes - Brasilia - DF -
Brasil - CEP 70160-900, DANIEL COSTA DE FREITAS, brasileiro, casado, Deputado
Federal, RG 3809207, CPF/ME 037.518.599-26, com endereco profissional na Camara
dos Deputados, Palacio do Congresso Nacional - Praca dos Trés Poderes - Brasilia - DF
- Brasil - CEP 70160-900, DANIEL LUCIO DA SILVEIRA, brasileiro, Deputado Federal,
RG 82027092, CPF/ME n. 057.009.237-79, com endeteco profissional na Camara dos
Deputados, Palacio do Congresso Nacional - Praga dos Trés Poderes - Brasilia - DF -
Brasil - CEP 70160-900; EDUARDO NANTES BOLSONARO, brasileiro, Deputado
Federal em exercicio, casado, portador da cédula de identidade n. 203115936, DIC/R],
inscrito no CPF/ME n. 106.553.657-70, com endereco profissional na Camara dos
Deputados, Palacio do Congresso Nacional - Praca dos Trés Poderes - Brasilia - DF -
Brasil - CEP 70160-900, ELIESER GIRAO MONTEIRO FILHO, brasileiro, Deputado
Federal em exercicio, portador da cédula de identidade n. 0111548921, MD, inscrito no
CPF/ME n. 453.123.467-72, com endereco profissional na Camara dos Deputados,
Palacio do Congresso Nacional - Praca dos Trés Poderes - Brasilia - DF - Brasil - CEP
70160-900, FABIANA SILVA DE SOUZA, brasileira, Deputada Federal, RG 63404,
CPF/ME 078.222.778-86, com endeteco profissional na Camara dos Deputados, Palacio
do Congtresso Nacional - Praga dos Trés Poderes - Brasilia - DF - Brasil - CEP 70160-
900, FLAVIO NANTES BOLSONARO, brasileiro, Senador da Republica em exercicio,
casado, RG 124805987, CPF/ME 087.011.227-97, com endeteco profissional no Senado
Federal do Brasil, Palacio do Congresso Nacional — Praga dos Trés Poderes — Brasilia —
DF — Brasil — CEP 70160-900, FILIPE BARROS BAPTISTA DE TOLEDO RIBEIRO,
brasileiro, Deputado Federal em exercicio, portador da cédula de identidade n.

82027092, insctito no CPF/ME n. 058.257.609-11, com endereco profissional na



Camara dos Deputados, Palacio do Congresso Nacional - Praca dos Trés Poderes -
Brasilia - DF - Brasil - CEP 70160-900, GERALDO JUNIO DO AMARAL, brasileiro,
Deputado Federal em exercicio, casado, portador da cédula de identidade n. 14014371,
insctito no CPF/ME n. 075.540.496-31, com endereco profissional na Camara dos
Deputados, Palacio do Congresso Nacional - Praga dos Trés Poderes - Brasilia - DF -
Brasil — CEP 70160-900, HELIO FERNANDO BARBOSA LOPES, brasileiro, Deputado
Federal em exercicio, casado, portador da cédula de identidade n. 0419965843, MD,
inscrito no CPF/ME n. 008.917.437-23, com endereco profissional na Camara dos
Deputados, Palacio do Congresso Nacional - Praca dos Trés Poderes - Brasilia - DF -
Brasil - CEP 70160-900, JAIR MESSIAS BOLSONARO, brasileiro, Presidente em exercicio
da Republica Federativa do Brasil, RG 303228791, CPF/ME 453.178.287-91, residente
e domiciliado no Palacio da Alvorada, Zona Civico Administrativa — Brasilia — DF —
Brasil - CEP 70150-903, LUIZ ALBERTO OVANDO brasileiro, Deputado Federal em
exercicio, portador da cédula de identidade n. 44821, inscrito no CPF/ME n.
051.345.521-34, com endereco profissional na Camara dos Deputados, Palacio do
Congresso Nacional - Praca dos Trés Poderes - Brasilia - DF - Brasil - CEP 70160-900,
LUIZ ARMANDO SCHROEDER REIS, brasileiro, Deputado Federal em exercicio,
casado, portador da cédula de identidade n. 1177297114, inscrito no CPF/ME n.
499.067.807-97, com endereco profissional na Camara dos Deputados, Palacio do
Congresso Nacional - Praca dos Trés Poderes - Brasilia - DF - Brasil - CEP 70160-900,
Luiz PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA, brasileito, Deputado Federal em
exercicio, casado, portador da cédula de identidade n. 20243438, SSP, inscrito no
CPF/ME n. 118.448.568-28, com endetreco profissional na Camara dos Deputados,
Palacio do Congtesso Nacional - Praca dos Trés Poderes - Brasilia - DF - Brasil - CEP
70160-900, MARCIO DA SILVEIRA LABRE, brasileiro, Deputado Federal em exercicio,
em unido estavel, portador da cédula de identidade n. 102441748, inscrito no CPF/ME
n. 033.945.887-90, com enderego profissional na Camara dos Deputados, Palacio do
Congresso Nacional - Praca dos Trés Poderes - Brasilia - DF - Brasil - CEP 70160-900,
UBIRATAN ANTUNES SANDERSON, brasileiro, Deputado Federal em exercicio,
portador da cédula de identidade n. 2042323788, SSP/R]J e 61999611200, inscrito no
CPF/ME n. 499.417.200-53, com endereco profissional na Camara dos Deputados,
Palacio do Congresso Nacional - Praca dos Trés Poderes - Brasilia - DF - Brasil - CEP



70160-9000 e VITOR HUGO DE ARAUJO ALMEIDA, brasileiro, Deputado Federal,
insctito no CPF/ME sob o n. 499.417.200-53, com endetreco profissional na Camara
dos Deputados, Palacio do Congresso Nacional - Praca dos Trés Poderes - Brasilia - DF
- Brasil - CEP 70160-9000; vém, respeitosamente, perante a honrada presenca de Vossa
Exceléncia, oferecer REPRESENTACAO que ora segue em face do Partido Social
Liberal — PSL, representado por seu Presidente Nacional, LUCIANO CALDAS
BIVAR, com endere¢o no Setor Hoteleiro Sul, Quadra 6, Complexo Brasil 21, Conjunto
A, Bloco A, sala 906, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70.316-102, telefone (61) 3322.1721,

fax (61) 3325.1805 internet www.pslorg.br e email contato@psl.org.br (dados

registrados no site do Tribunal Superior Eleitoral), flagrante desrespeito ao Estatuto do
Partido e a legislacdao de regencia relacionada a prestacao de contas dos partidos politicos,
quais sejam, (i) a Lei dos Partidos (Lei 9.096/95), a (ii) Resolucao-TSE n° 23.546/2017,

bem como a (iii) Constituicao Federal.

Para tanto, os representantes se valem dos elementos de fato e dos
argumentos de direito abaixo aduzidos, que demonstram a necessidade da intervengao
do Ministério Publico Eleitoral para a propositura de AGAO CIVIL PUBLICA perante
a Justica Federal e/ou outro procedimento que entenda proprio junto ao Tribunal
Superior Eleitoral, aos Tribunais Regionais Eleitorais, Receita Federal, Banco Central e
todos quantos mais possuam competéncia para a apuragao dos indicios de ilegalidades
abaixo indicados, em nome da transparéncia, da moralidade e do resguardo e protecao

do patrimonio publico.

O fazem, ainda, cientes de que o Partido Social Liberal — PSL, doravante
denominado requerido, tem quase que 100% (cem por cento) da sua receita composta
de recursos do Fundo Partidario (recursos publicos), além de outras possiveis receitas
que aportem nas suas contas, mas que nao podem ter outro destino que nao o de serem
aplicados, exclusivamente, na atividade partidaria, sempre guardando obediéncia a
legalidade, a impessoalidade, 2 moralidade, a publicidade e a eficiéncia, que sio

principios insculpidos no art. 37 da Constitui¢ao de Federal.


http://www.psl.org.br/
mailto:contato@psl.org.br

Isso posto, pedem que Vossas Exceléncias considerem a aplicagdo, dentre
outros diplomas, da Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92) a todos os forem

responsaveis pelas irregularidades apuradas.

1 - LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

A Lei Otrganica Nacional do Ministério Publico da Unido (LC 75/93)
preve, expressamente, a legitimidade do Parguet para a promogao das “medidas necessdrias
para garantir o respeito dos Poderes Piiblicos e dos servigos de relevancia piiblica aos direitos assegurados
pela Constituigao Federal” (art. 2°), sendo algumas de suas fun¢es institucionais a defesa
da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses

individuais indisponiveis (art. 5%, I, c).

Nesse sentido ¢ que se encontra a necessidade de transparéncia na
prestacao de contas partidarias como valor constitucional escolhido pelo constituinte, de

formar a garantir o Estado Democratico de Direito (art. 17, 111, CF).

2 — LEGITIMIDADE DAS PARTES

Os requerentes sao Deputados Federais, eleitos e filiados sob a legenda do

Partido Social Liberal — PSI. em diversas unidades da federacao.

3 — FATOS E INDICIOS

Atualmente, os partidos politicos devem entregar a prestacio de contas
anual até o dia 30 (trinta) de abril do exercicio subsequente, nos termos do art. 28 da
Resolu¢ao-TSE n° 23.546/2017. Referida regra permite que os requerentes, bem como
a sociedade civil, realizem o devido controle de verbas publicas destinadas ao
financiamento das agremiacGes. Nessa linha, necessario tecer algumas consideragoes

acerca das contas partidarias ja prestadas pelo Partido Social Liberal.

Recentemente, os requerentes solicitaram ao Presidente Nacional do PSL,
LUCIANO CALDAS BIVAR, a apresentacio de informacgdes e exibicdo de

documentos acerca das prestacdes de contas dos ultimos 5 (cinco) anos e, especialmente,



do exercicio financeiro de 2019, com fundamento no Estatuto do Partido (art. 157 e

seguintes) e legislacio pertinente (ex.vi art. 25 2 27 da Resolucio-TSE n. 23.546/2017).

O pedido foi encaminhado com o singelo objetivo de tornar publicas as
informacdes relevantes sobre as contas da agremiacdao, em homenagem ao principio
constitucional da transparéncia e da moralidade que, frise-se, foram topicos notérios das

candidaturas do Partido em 2018.

No entanto, supreendentemente, os requerentes receberam resposta
dissimulada do Partido Social Liberal, além de um inicio de perseguicao politica na seara
partidaria, com a abertura de procedimentos para suspensao e expulsao dos que ousaram
solicitar transparéncia sobre as contas partidarias. Além disso, a resposta foi
encaminhada sem o fornecimento de informacdes e documentos basicos sobre o
exercicio financeiro de 2019, mas limitando-se a indicar enderecos eletronicos sobre as
prestacdes de contas encaminhadas ao Tribunal Superior Eleitoral, ou seja, em atuacdo
propria de que pretende esquivar-se da obrigacao estatutaria e legal de manter a
contabilidade atualizada, em meio digital, visando, assim, impedir ou atrasar a verificacio

de possiveis fraudes na gestao e administragao dos recursos.

Conforme dito, a agremia¢ado tem obrigacao estatutaria de manter as
informacdes e escrituracdes contabeis registradas mensalmente, em meio digital. Assim,
causou espécie a recusa em apresentar os documentos solicitados o que, d. 7. ., ja pode
ser considerado indicio de mau uso do dinheiro publico. Por consequéncia, ¢ no minimo
prudente que os fatos aqui aduzidos sejam investigados com celeridade e, corroborado

o indicio, sejam tomadas providéncias cautelares para bloqueio de recursos e a

sustacdo cautelar dos repasses do Fundo Partidario, além do afastamento

cautelar dos atuais dirigentes sobre a geréncia desses recursos publicos.

Inclusive, os requerentes notaram que a omissao e falta de transparéncia
na prestacao de contas ¢ algo recorrente no partido. Com efeito, para uma melhor
compreensao, pedem vénia para apresentar breves consideragoes sobre os exercicios

financeiros de anos anteriores.



A prestacao de contas do exercicio de 2018 (0600228-53.2019.6.00.0000),
por exemplo — apresentada em 30.04.2019, ainda nao foi submetida ao crivo da area

técnica do eg. Tribunal Superior Eleitoral.

Entregue na data limite, a prestagio de contas de 2017
(060040466.2018.6.00.0000) conta com analise prévia do 6rgao técnico do eg. TSE
(ASEPA), que apontou auséncia de entrega de documentos obrigatérios pelo partido,
razao pelo qual o Min. Admar Gonzaga, entao Relator, determinou a intimagao para
atendimento do parecer preliminar elaborado. Sobrevieram informagdes ainda nio

apreciadas no processo.

As contas de 2016 (0601855-63.2017.6.00.0000) foram entregues sem a
completude dos documentos obrigatérios, razao pela qual a Min. Rosa Weber
determinou que fossem atendidas as orientagoes dispostas na analise preliminar do 6rgao
técnico no prazo de 20 (vinte) dias, em despacho publicado em 30.08.2018. Sobre esse

despacho, o partido politico ainda ndo cumpriu a determinagao.

A prestagao de contas de 2015 (185-73.2016.6.00.0000) foi apresentada em
30.05.2016 e tramita de forma fisica. A entao relatora, Min. Rosa Weber, determinou,
em 1°.08.2016, a intimacdo do partido para apresentar o balango patrimonial e a
demonstragio do resultado do exercicio em meio eletronico. Na sequéncia, em
18.08.2017, proferiu decisao compelindo-o a complementar a prestacao de contas com
os documentos faltantes, conforme indicado pela ASEPA. Apresentada manifestagao
em 29.08.2017, os autos encontram-se no 6rgao técnico para elaboragao de parecer

conclusivo.

As contas do exercicio de 2014 foram apresentadas também sem todos os
documentos. A copia dos autos disponibilizada no sitio eletronico do eg. TSE estao
desatualizadas, constando como ultima pega o recebimento do processo pela ASEPA
em 6.7.2016. Sobre esse procedimento, o em. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto
determinou que o partido apresentasse documentos ainda faltantes em 03.06.2019. Na
sequéncia, o 6rgao técnico apresentou parecer conclusivo indisponivel em meio
eletronico, e o processo encontra-se com carga a este il. Ministério Publico para emissao

de parecer desde 13.09.2019.



Assim, numa analise superficial, facil verificar que o partido ¢ recorrente
em apresentar as suas contas de forma precaria, sem o fornecimento de documentos
contabeis basicos como os livros Diario e Razio, os balancos anuais de receitas e
despesas, dentre outros, o que exige da ASEPA uma reiterada recomendagiao de
diligéncias para complementacao daquilo que seria indispensavel para a analise de contas
sobre dinheiro publico, a indicar atuagdo contraria aos canones constitucionais da

transparéncia e da moralidade.

A contumaz conduta, como dito alhures, ¢é indiciaria de um
comportamento proprio de quem atua para dificultar a analise e camuflar possiveis
irregularidades, ou seja, discrepante da aparéncia de boa-fé que se espera daqueles que
lidam com vultosos recursos publicos, conforme indicado na Constituicao Federal e

igualmente na Lei de Improbidade (Lei 8.429/92).

Como se v¢, os andamentos dos processos indicam que pendem de analise
técnica as prestacoes de contas do PSL dos exercicios de 2015 a 2018. Todavia, ¢ de
suma importancia que a analise ocorra o mais brevemente possivel, a fim de se verificar

eventuais irregularidades e sanar davidas quanto a gestao da verba publica.

Para além das inconsisténcias nas contas partidarias nos exercicios
financeiros anteriores ao presente ano, ¢ de vital importancia rememorar, uma vez mais,
que o pedido de apresentagao de contas formulado internamente pelos requerentes,
referente ao exercicio de 2019, foi solenemente ignorado na resposta fornecida pela

agremiagao.

Ja em relagdo ao ano de 2018, o PSL deixou de apresentar 7 dos
documentos listados no art. 29 da Resolu¢ao-TSE n° 23.546/2017, quais sejam: (i)
comprovante de remessa, a RFB, da escrituracao contabil digital (inciso I); (ii) parecer
da Comissao Executiva ou do Conselho Fiscal do partido, se houver, sobre as respectivas
contas (inciso II); (iii) parte dos extratos bancarios (inciso V); (iv) demonstrativo de
Fluxos de Caixa (inciso XVIII); (v) Balanco Patrimonial e Demonstragao do Resultado
do Exercicio para fins do previsto na alinea a do inciso V do art. 4° (inciso XXIII); e (vi)

e boa parte dos documentos da fundagio financiada pelo PSL (§ 7°).



4 — DIREITO
4.1 — PRESTACAO DE CONTAS

A Constituicao Federal estabelece em seu art. 17 as diretrizes para criacao,
extingdo e funcionamento dos partidos politicos. O inciso III do dispositivo determina

que ¢ dever das agremiagoes prestar contas a Justica Eleitoral.

A regulamentagao do comando constitucional sobreveio com a Lei n°
9.096/1996, que apresenta nos arts. 30 a 37-A as normas procedimentais, bem como
requisitos formais e temporais, que servem de amparo para as Resolugoes do Tribunal

Superior Eleitoral sobre o tema.

Referida imposicao legal advém de imposicio constitucional,
consubstanciada no art. 70, paragrafo unico da CF: “prestari contas qualquer pessoa fisica on
Juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinbeiros, bens e
valores priblicos ou pelos quais a Unido responda, on que, em nome desta, assuma obrigagies de natureza

pecunidria’ (g.n).

O Estatuto do PSL também trata da matéria, como pode ser percebido

nos arts. 157 a 159. Veja-se:

Art. 157. O Partido, através de suas Comissdes Executivas,
mantera escrituragdo contabil de forma a permitir o
conhecimento de suas receitas e a destinacdo de suas
despesas.

Art. 158. As Comissdes Executivas elaborar-se-ao (sic) balancetes
mensais e, anualmente, balangos gerais, a serem submetidos ao
exame a apreciagdo dos Conselhos Fiscais, estes através de
relatorios aos respectivos Diretorios.

Art. 159. Os balangos deverao conter, entre outros, os seguintes
itens:

I — discriminag¢ao dos valores e destinacao dos recursos oriundos
do fundo partidario;

IT — origem e valor das contribui¢bes e doagoes;



III — despesas de carater eleitoral, com a especificagio e
comprovagido dos gastos com programas de radio e televisao,
propaganda, publicacGes, comicios e demais atividades de
campanha.

Os partidos politicos brasileiros administram vultuosos valores que tém
origem em verbas publicas e privadas. Atualmente, sao financiadas por meio de fundos

partidario e eleitoral, bem como por doagdes de pessoas fisicas.

O Fundo Partidario, por sua vez, é constituido de recursos publicos e
privados, conforme previsto no art. 38 da Lei n® 9.096/1995. O Tribunal Supetior
Eleitoral — TSE divulgou, em seu sitio eletronico, os valores distribuidos nos seis

primeiros meses deste ano.

A dotagio orcamentaria prevista para 2019 é de R$ 810.000.000,00
(oitocentos e dez milhGes de reais) dos quais o Partido Social Liberal — PSL recebera
aproximadamente R$ 110.000.000,00 (cento e dez milhoes de reais). O valor é mais de
20 (vinte) vezes o montante arrecado pelo Presidente Jair Bolsonaro na campanha
eleitoral de 2018 (R$ 4,39 milhdes)!. No mesmo exercicio o PSL arrecadou R$
9.000.000,00 (nove milhdes de reais) do Fundo Eleitoral e R$ 9.000.000,00 (nove milhdes

de reais) do Fundo Partidario?.

O notorio sucesso do PSL na campanha eleitoral de 2018, oportunidade
em que elegeu 54 (cinquenta e quatro) deputados federais, é o fato que resultou no subito

incremento de mais de 10 (dez) vezes nos recursos publicos que percebera neste ano.

Com isso, calha a responsabilidade de rigoroso acompanhamento das
despesas do partido nao somente pela Justica Eleitoral, como também por todos aqueles
que tenham interesse na manutencao da moralidade e transparéncia nos gastos de
recursos majoritariamente publicos, sobretudo por se tratar do partido que abriga a

filiacao do atual Presidente da Republica.

! Disponivel em:
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2018/2022802018/BR/280000614517.

2 Disponivel em:
<http://www:.tse.jus.br/internet/prestacao_contas/partidos/2018/PSL/TSE_demonst_receitas_gastos_PSL
_2018.pdf>.



http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2018/2022802018/BR/280000614517

4.2 — NECESSIDADE DE PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA NA PRESTACAO DE

CONTAS PARTIDARIAS

A prestagdao de contas partidarias ¢ um ato que proporciona a realiza¢ao
de (i) transparéncia, concretiza a (ii) moralidade partidaria e também (iii) garante
protecao do patrimonio publico. Estes 3 (trés) fatores buscam dar concretude formal e
substancial aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Nessa linha, cumpre destacar que o proprio Estatuto do partido, em seu
art. 158, exige a necessidade de que as Comissoes Executivas elaborem balancetes
mensais e anuais, que deverdo ser submetidos ao exame e apreciagio dos Conselhos

Fiscais.

A sociedade civil brasileira, nos ultimos anos, tem exigido cada vez mais a
observancia da moralidade e impessoalidade nas prestagdes de contas que envolvam
verbas publicas. Tal demanda niao ¢é diferente na seara eleitoral, tendo em vista a
necessidade de ser conferida publicidade e transparéncia a prestacio de contas

partidarias, com a finalidade de atender ao interesse publico.

Na verdade, trata-se de verdadeira exigéncia constitucional, pois a
Constitui¢ao Federal (art. 17, IIT) estabelece o dever de prestagdao de contas partidarias a
Justica Eleitoral. No mais, todo e qualquer ato que envolva a administracao de verba
publica ¢ passivel de controle. Até porque a legitimidade de uma ordem democratica

depende da participagao dos cidadaos na fiscalizacao das tomadas de contas partidarias.

Art. 17. E livre a criagao, fusdo, incorporagao e extingao de
partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime
emocratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da
d tico, luripartidarismo, direitos fund tais d
pessoa humana e observados os seguintes preceitos: Regulamento

]

III - prestacao de contas a Justica Eleitoral;



A transparéncia na prestacao de contas é fundamental para que a sociedade
civil e a Justica Eleitoral possam fiscalizar os atos geridos pelos partidos. Mais do que
isso, a transparéncia na prestagao de contas é necessaria para a realizagao do principio

da moralidade e prote¢io ao patriménio publico destinado ao fundo partidario.

O partido também encontra dificuldades em relagdo as contas estaduais.
Auséncia de prestagao de contas é um dos principais problemas, verificada nos estados
Alagoas, Amapa, Amazonas, Espirito Santo e Para no ano de 2019, sem contar Estados
impossibilitados de receber recursos em razao de sangoes sucessivas de suspensio do

fundo partidario.

O maior colégio eleitoral do Brasil, Sio Paulo, ndo tem condi¢oes
de ser administrado, pois tem san¢dao de suspensio do fundo partidario até o final de
2019, o que acumulara com outras penalidades advindas de prestacdes de contas que
ainda serdo julgadas, cujas informacbes do orgio técnico sdo pela auséncia de

documentos basicos. A administracao fica, assim, subordinada a Nacional.

Além disso diversos diretérios municipais estdo com problemas

nas prestacdes de contas, podendo nao lancar candidatos em 20203 4 3,

4.3 — INFRACOES COMETIDAS PELO PSL AO ESTATUTO DO PARTIDO, A LEI N.

9.096/1995, A RESOLUCAO-TSE N. 23.546/2017 E A CONSTITUICAO FEDERAL

Feitas as breves observacoes acerca da necessidade fundamental da
prestacao de contas partidarias a Justica Eleitoral e a sociedade civil, cumpre destacar as
diversas infragdes cometidas pelo Partido Social Liberal — PSL ao estatuto do partido, a

Lei n. 9.096/1995, a Resolucao-TSE n. 23.546/2017 e também a Constituicao Federal.

O art. 29 da Resolu¢ao-TSE n. 23.546/2017, que “regulamenta o disposto no
Titulo Il — Das Finangas ¢ Contabilidade dos Partidos — da 1.ei n° 9.096, de 19 de setembro de

19957, relaciona uma série de documentos considerados essenciais a serem apresentados

3 https://vejasp.abril.com.br/cidades/psl-tem-215-diretorios-em-situacao-irregular-em-sao-paulo/
“htps://epoca.globo.com/guilherme-amado/psl-tem-17-diretorios-sem-poder-receber-fundo-partidario-
23844031

5 https://istoe.com.br/psl-tem-215-diretorios-em-situacao-irregular-no-estado-de-sp/



pelos partidos em suas prestagdes de contas. Dos documentos listados, o PSL deixou de
apresentar de maneira satisfatéria, para o exercicio financeiro de 2018, 6 (seis) desses

documentos, quais sejam:
(i) comprovante de remessa, a RFB, da escrituracao contabil digital (inciso I);

(ii) parecer da Comissao Executiva ou do Conselho Fiscal do partido, se houver,

sobre as respectivas contas (inciso II);
(iii) parte dos extratos bancarios (inciso V);
(iv) demonstrativo de Fluxos de Caixa (inciso XVIII);

(v) Balanco Patrimonial e Demonstracao do Resultado do Exercicio para fins

do previsto na alinea a do inciso V do art. 4° (inciso XXIII); e
(vi) e boa parte dos documentos da fundacao financiada pelo PSL (§ 7°).

Com o intuito de proporcionar uma melhor compreensio sobre a
ilegalidade na prestacao de contas partidarias praticadas pelo PSL, sera feita uma analise

detalhada acerca da auséncia de cada um dos documentos supracitados.

4.3.1 — AUSENCIA DO COMPROVANTE DE REMESSA, A RFB, DA ESCRITURACAO
CONTABIL (ART. 29, I, RESOLUCAO-TSE N° 23.546/2017)

A auséncia da escritura¢ao contabil inviabiliza completamente a analise de

correspondéncia entre os valores declarados e aqueles efetivamente movimentados.

A inexisténcia desse documento essencial torna impossivel a identificagao
de movimentacOes bancarias que nao foram devidamente registradas; a verificacdo se os
valores movimentados correspondem a aqueles declarados; a averiguacio se ha
documentagao capaz de comprovar todos os gastos ou ainda se os valores declarados

nesses documentos correspondem aos declarados na escrituragao contabil.

4.3.2 — AUSENCIA DE PARECER DA COMISSAO EXECUTIVA OU DO CONSELHO
FISCAL DO PARTIDO, SE HOUVER, SOBRE AS RESPECTIVAS CONTAS (ART. 29, II,
RESOLUGAO-TSE N 23.546/2017)



Quanto ao ponto, os requerentes se viram diante de situagao inusitada.
Em que pese o requerido ter juntado aos autos arquivo intitulado “parecer” sobre as
contas, a pe¢a ndo se encontra no inteiro teor do processo. Isto ¢, apesar de PSL afirmar

ter juntado um documento, referido arquivo encontra-se sem seu conteudo essencial.

A relevancia da documentagdo consiste na possibilidade de permitir a
sociedade o conhecimento sobre a aptidao das contas em passar pelo crivo da
administragao interna do partido. E a partir da correspondéncia, ou nao, deste parecer
com a realidade das contas prestadas que torna possivel analisar a competéncia e

compromisso do partido em tratar da transparéncia de suas contas.

4.3.3 — AUSENCIA DE PARTE DOS EXTRATOS BANCARIOS (ART. 29, V, RESOLUGAO-
TSE N° 23.546/2017)

A analise dos documentos juntados pelo partido permitiu verificar a

auséncia dos seguintes extratos bancarios.

a. C/C 412.800-1 — Recursos para campanha (ausente extrato do més de

junho de 2018)

b. C/C 412400-6 — Fundo Partidario Mulher (ausentes extratos de janeiro a
maio de 2018)

C. C/C 412.900-8 — Recursos para campanha (ausentes extratos do exercicio

financeiro inteiro do ano de 2018).

A falta destes extratos bancarios impossibilita uma analise eficiente das
contas prestadas pelo partido, dado o vacuo de informacao sobre a movimentacao de

recursos nas contas nos periodos acima citados.

E importantissimo destacar que esse tipo de irregularidade tem sido
considerado como suficiente para a desaprovacao das contas pelo Tribunal Superior

Eleitoral — TSE. Neste sentido:

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2016.



PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE ABERTURA
DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA E FALTA DE
APRESENTACAO DE  EXTRATOS BANCARIOS.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. DESPROVIMENTO.

[.]

3. A decisao recorrida esta alinhada a jurisprudéncia do TSE no
sentido de que a auséncia de abertura de conta bancaria especifica
e a falta de apresentagdo dos respectivos extratos constituem
irregularidades graves e insanaveis, apta a acarretar a
desaprovacio das contas.

(Recurso Especial Eleitoral n® 16246, Acordao, Relator(a) Min.
Luis Roberto Barroso, Publicagio: DJE - Diario de justica
eletronico, Tomo 121, Data 27/06/2019, Pagina 39/40)

4.3.4 — AUSENCIA DE DEMONSTRATIVO DE FLUXOS DE CAIXA (ART. 29, XVIII,
RESOLUCAO-TSE N 23.546/2017)

A omissao na publicidade de tais documentos mostra-se expressivamente
danosa a transparéncia da utilizacdo dos recursos pelo partido. Quanto aos
demonstrativos de fluxos de caixa, como ja foi mencionado anteriormente, sao as pegas
que se encontram com mais facil acesso no site do TSE e funcionam como uma espécie
de resumo consolidado das informagoes para que o publico em geral, mesmo que nio
seja munido de conhecimento técnico-contabil, possa fiscalizar a utilizagdao de recursos

pelo partido.

4.3.5 — AUSENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACAO DO RESULTADO
DO EXERCICIO PARA FINS DO PREVISTO NA ALINEA “A” DO INCISO V DO ART. 4°
(ART. 29, XXIII, RESOLUGAO-TSE N° 23.546/2017)

A publicidade do Balanco Patrimonial e a Demonstracao do Resultado do
exercicio financeiro é essencial para conferir o bom funcionamento do partido no que

diz respeito a seara financeira.

Por isso, a Resolucao-TSE n. 23.546/2017, em seu art. 4°, V, determina

que os partidos politicos, em todos os niveis de dire¢do, deverdo remeter a Justica



Eleitoral o Balanco Patrimonial e a Demonstracao do Resultado do Exercicio, para

publica¢io na forma disciplinada pela Secretaria Judiciaria dos Tribunais.

4.3.6 - AUSENCIA DE BOA PARTE DOS DOCUMENTOS DA FUNDAGAO FINANCIADA
PELO PSL (ART. 29, § 7°, RESOLUGAO-TSE N° 23.546/2017)

A anilise das contas do PSL também revela a auséncia de uma série de
documentos obrigatérios referentes a arrecadac¢ao e o dispéndio de recursos pela
Fundacio Instituto de Inovacao & Governanga, em flagrante violagao ao art. 29, § 7°,

c/c o art. 4°,V, da Resolucao-TSE n. 23.546/2017. Veja-se os documentos faltantes:
a. Balango patrimonial
b. Demonstracao de resultado do exercicio
c. Relatorio das transferéncias recebidas do partido

d. Relatorio dos pagamentos efetuados com recursos do Fundo Partidario

A Resolu¢io-TSE n. 23.546/2017, acertadamente, estabelece no art. 29, §
7°, a obrigacao do partido apresentar os documentos referentes as suas contas e também
aqueles referentes as contas da Fundagao por ele financiada. A justificativa encontra
respaldo no art. 44, IV, da Lei n. 9.096/1995, que disciplina que os recutsos otriundos do
Fundo Partidario serdo aplicados na criagdo e manutengao de instituto ou fundagao de
pesquisa e de doutrinacdo e educag¢ao politica, sendo esta aplicacao de, no minimo, vinte

por cento do total recebido.

A lei estabelece essa obrigacio como forma de garantir o cumprimento do
que deveria ser um dos maiores objetivos dos partidos, qual seja, o de promover

educacao e formagao politica da populagao brasileira.

Deste modo, pelo fato do expressivo valor dos recursos publicos, bem
como pela essencial funcao exercida pelos partidos e pelas fundagdes financiadas por
estes na democracia brasileira, torna-se necessaria a publicidade dos documentos
destacados no presente topico, com o intuito de tornar possivel a fiscalizacdo desses

recursos pela sociedade civil.



4.3.7 — IMPACTO DA AUSENCIA DOS DOCUMENTOS ELENCADOS NO ART. 29 DA
RESOLUCAO-TSE N° 23.546/2017 E O POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL SUPERIOR

ELEITORAL SOBRE O ASSUNTO.

Por todo o exposto anteriormente, resta claro o impacto da auséncia de
documentos essenciais na Prestacao de Contas referente a arrecadagao e aplicagao de

recursos pelo Partido Social Liberal no exercicio financeiro de 2018.

Vale ressaltar, inclusive, que, em julgamento recente, o Tribunal Superior
Eleitoral considerou que a auséncia de entrega dos documentos listados no art. 29 da
Resolucao-TSE n. 23.546/2017 acarreta a completa inviabilizacao da fiscalizagao das
contas pela Justica Eleitoral. Referida auséncia documental ¢ suficiente para justificar a

suspensao de cotas do fundo partidario por 10 (dez) meses. Neste sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONTAS
ANUAIS DE PARTIDO. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2014. DOCUMENTOS  ESSENCIAIS. AUSENCIA.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. SUSPENSAO. COTAS.
FUNDO PARTIDARIO. ADEQUACAO.
DESPROVIMENTO.

1. No caso, manteve-se aresto unanime do TRE/GO por meio
do qual se desaprovaram as contas do exercicio financeiro de
2014 por expressivas omissOes de natureza contabil, além da
notéria desidia da legenda, que, apesar de intimada duas vezes
para sanar as falhas, manteve-se inerte durante toda a marcha do
feito.

2. Nao se preencheram Patriménio Liquido; b) Demonstragao do
Resultado do Exercicio; ¢) Demonstrativo de Contribuicoes
Recebidas; d) Demonstrativo de Doacoes Recebidas; )
Demonstrativo de Sobras de Campanha; f) Demonstrativo de
Transferéncias Financeiras Intrapartidarias Efetuadas; g)
Demonstrativo de Transferéncias Intrapartidarias Recebidas.

3. Deixou-se, ademais, de se apresentar: a) Demonstrativo de
Receitas e Despesas; b) conciliagao bancaria; ¢) Demonstrativo de
Dividas de Campanha; d) Demonstrativos de Acordos; e)
Controle de despesas com pessoal; f) Livro Razio; g) extratos
bancarios; h) documentos fiscais que comprovariam as despesas
de carater eleitoral; i) balancetes dos meses de junho a novembro.



4. Além disso, juntou-se o Livro Diario sem a autenticacio no
oficio civil, nao se langou nenhum gasto com pessoal e nao se
registraram as doagdes estimaveis em dinheiro.

5. Tais omissbes inviabilizaram por completo a atividade
fiscalizatoria da Justica Eleitoral e violaram os principios da
transparéncia e da confiabilidade, de modo que a suspensio de
cotas do Fundo Partidario por dez meses revela-se adequada.

6. Inaplicivel ao caso o AgR-REspe 75-28/ES, Rel. Min.
Henrique Neves da Silva, DJe de 18.9.2014, em que a suspensao
de cotas por seis meses decorreu de "apresentagdo irregular do
Livro Diario", ao passo que na espécie a multiplicidade de falhas
¢ manifesta.

7. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 19505, Ac6rdao, Relator(a) Min.
Jorge Mussi, Publicagao: DJE - Diario de justi¢a eletronico, Data

27/03/2019, Pagina 58-59).
O caso mencionado se difere do presente, por ter sido ali o partido
intimado diversas vezes para suprir as omissoes € mesmo assim nao o fez. Contudo, o
que se quer deixar claro é que as contas do PSL, no atual estado, encontram-se
completamente desfalcadas, a0 ponto que sua analise seria infrutifera, sob o fundamento
de inviabilizacao por completo da atividade fiscalizatéria da Justiga Eleitoral, tendo em

vista a auséncia dos documentos essenciais ja abordados nos tépicos anteriores.

A pratica das agremiagoes de apresentarem prestagoes de contas
incompletas, tal como apontado pelo PSL na resposta encaminhada aos representantes,
nao pode ser tomada como escusa para a irregularidade. Os partidos politicos
movimentam milhdes de reais e deveriam contar com estrutura suficiente para manter
os documentos organizados, completos e disponiveis para apreciagao niao apenas da

Justica Eleitoral, mas de toda a sociedade civil.
4.4 — DAS INCONSISTENCIAS VERIFICADAS NAS CONTAS DO PSL

Além da auséncia de documentos, os requerentes identificaram outras
inconsisténcias na prestacio de contas de 2018 do requerido, quais sejam: (i)
concentragao de recursos do partido no Diretério Nacional; e (ii) doagoes feitas a

candidatos com recursos oriundos do Fundo Partidario.



4.4.1 - CONCENTRACAO DE RECURSOS DO PARTIDO NO DIRETORIO NACIONAL

Dos R$ 9.645.319,78 (nove milhoes seiscentos e quarenta e cinco mil e
trezentos e dezenove reais e setenta e oito centavos) recebidos pelo PSL Nacional,
apenas R$ 6.037,00 (seis mil e trinta e sete reais) foram distribuidos para os Diretérios
Estaduais, algo em torno de 0,06% (zero virgula zero seis por cento). Em 2014 e 2015,
nenhum recurso foi repassado aos Diretérios Estaduais ou Municipais. Em relacio ao
ano de 20106, o sitio eletronico do TSES indica que o PSL nio forneceu demonstrativos

referentes a distribuicao de recursos do Fundo Partidario.

Ja em 2017, algumas poucas transferéncias, sem grande expressao, foram
direcionadas aos Diretorios Estaduais, visto que dos R§ 5.322.355, 27 (cinco milhdes
trezentos e vinte e dois mil e trezentos e cinquenta e cinco reais e vinte e sete centavos)
somente R§ 174.844,00 (cento e setenta e quatro mil e oitocentos e quarenta e quatro

reais) foram a eles destinados (3%).

Na verdade, essa parece ser conduta padrio no partido. E possivel
constatar que esse mesmo tipo de pratica ocorreu nos anos de 2014 a 2017, conforme ja
demonstrando no relatério fatico elaborado nesta representacdao. Isto ¢, o montante

transferido aos Diretérios Estaduais ¢ infimo quando comparado com os recursos

concentrados na Dire¢ao Nacional.

O Tribunal Superior Eleitoral possui jurisprudéncia pacifica no sentido de
que praticas como as acima mencionadas seriam por si sé suficientes para inviabilizar o
funcionamento do partido nas esferas municipais e regionais. Evidentemente que,
contudo, tal restricao geraria impactos negativos no funcionamento da democracia plena.

Neste sentido:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2013. AVANTE (EX-PT do B).
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. DESPESAS
IRREGULARES. DEFICIENCIA. DOCUMENTACAO.
DESAPROVACAO.

® Disponivel em: http://www.tse.jus.br/partidos/contas-partidarias/prestacao-de-contas/contas-
anuais/demonstrativos-pr.



http://www.tse.jus.br/partidos/contas-partidarias/prestacao-de-contas/contas-anuais/demonstrativos-pr
http://www.tse.jus.br/partidos/contas-partidarias/prestacao-de-contas/contas-anuais/demonstrativos-pr

[.]

10. O repasse de verbas do Fundo Partidario a um unico diretério
regional inviabiliza o exercicio da representacao partidaria nos
demais e, por conseguinte, constitui inadmissivel afronta aos arts.
17,1, da CF/88 (carater nacional das agremiacoes) e 44, I, da Lei
9.096/95 (manuten¢io das sedes partidarias). Precedentes, dentre
os quais a PC 300-65, Rel. Min. Og Fernandes, de 11.4.2019.

]
(Prestagao de Contas n° 31971, Acordao, Relator(a) Min. Jorge

Mussi, Publicagao: DJE - Diario de justica eletronico, Data
31/05/2019)

E preciso destacar, também, que varios diretérios estaduais do PSL estio
com contas nao prestadas ou desaprovadas, algo que impede o recebimento do repasse
de verbas do Fundo Partidario até a sua regularizacao. Trata-se, na verdade, de
inadimpléncia calculada do Presidente do Partido para controlar todo o dinheiro do
Fundo Partidario. Algumas observag¢oes sobre as prestagoes de contas dos diretérios

estaduais serdo feitas a seguir, bem como poderio ser observadas com maiores detalhes

em tabela em anexo:

Em sintese, os seguintes diretorios estaduais do PSL deixaram de prestar
contas: Amazonas (exercicio financeiro de 2015); Goias (exercicio financeiro de 2013);
Para (exercicio financeiro de 2013); Parana (exercicios financeiros de 2013 e 2015); Rio
de Janeiro (exercicio financeiro de 2013); Rio Grande do Norte (exercicio financeiro de

2015); Rondonia (exercicios financeiros de 2013 e 2015).

Os seguintes diretorios estaduais do PSL tiveram as contas desaprovadas:
Bahia (exercicios financeiros de 2014 e 2015); Ceara (exercicio financeiro de 2015);
Distrito Federal (exercicio financeiro de 2013); Mato Grosso (exercicio financeiro de
2013); Minas Gerais (exercicio financeiro de 2013); Para (exercicio financeiro de 20106);

Santa Catarina (exercicio financeiro de 2014); Sergipe (exercicio financeiro de 2014).

Em relagao ao diretério do estado de Amazonas, no que diz respeito ao
exercicio financeiro de 2015, as contas nio foram prestadas. Em 2018, o Tribunal

Regional Eleitoral do Amazonas proibiu o diretério estadual de receber verbas do Fundo



Partidario até que apresentasse as contas partidarias (processo n° 149-

20.2016.6.04.0000/ TRE-AM).

Em relacio ao diretério do estado da Bahia, no que diz respeito ao
exercicio financeiro de 2014, as contas foram desaprovadas (processo n® 84-
32.2015.6.05.000 / TRE-BA). As contas do exercicio financeiro de 2015 também foram
desaprovadas (processo n® 89-20.2016.6.05.0000 TRE-BA). Ja em relagdo ao exercicio
financeiro de 2016, as contas foram até aprovadas, mas com ressalvas (processo n° 76-

84.2017.6.05.0000 / TRE-BA).

Em relagio ao diretério do estado do Ceara, no que diz respeito ao
exercicio financeiro de 2015, as contas foram desaprovadas. Em 2019, o Tribunal

Regional Eleitoral do Ceara suspendeu o recebimento de verbas do Fundo Partidario

por 3 (trés) meses (processo n° 245-78.2016.606.0000 / TRE-CE).

Em relacgio ao diretério do Distrito Federal, no que diz respeito ao
exercicio financeiro de 2013, as contas foram desaprovadas. Em 2018, o Tribunal

Regional Eleitoral do Distrito Federal suspendeu o recebimento de verbas do Fundo

Partidatio por 2 (dois) meses (processo n° 108-40.2014.607.0000 / TRE-DF).

Em relagao ao diretério do estado de Goias, no que diz respeito ao
exercicio financeiro de 2013, as contas ndo foram prestadas. Em 2016, o TRE-GO

proibiu o recebimento de verbas do Fundo Partidario até que as contas sejam prestadas

(processo n°® 600622-45.2018.609.0000 / TRE-GO).

Em relacao ao diretério do estado do Maranhao, no que diz respeito ao

exercicio financeiro de 2013, as contas foram aprovadas com ressalvas (processo n° 48-

83.2014.610.0000 / TRE-MA).

Em relagao ao diretério do estado do Mato Grosso, no que diz respeito
ao exercicio financeiro de 2013, as contas foram desaprovadas. Em 2017, o TRE-MT

determinou a suspensao do repasse de verbas do Fundo Partidario por 4 (quatro) meses

(processo n°® 100-52.2014.611.0000 / TRE-MT).



Em relagao ao diretério do estado de Minas Gerais, no que diz respeito ao
exercicio financeiro de 2013, as contas foram desaprovadas. Em 2018, o TRE-MG

determinou a suspensao do repasse das verbas do Fundo Partidario por 6 (seis) meses

(processo n°® 167-60.2014.613.0000 TRE-MG).

Em relacio ao diretério do estado do Para, no que diz respeito, ao
exercicio financeiro de 2013, as contas nao foram prestadas. Em 2014, o TRE-PA

proibiu que o repasse de verbas do Fundo Partidario até que as contas sejam prestadas

(processo n°® 112-82.2014.6.14.0000 / TRE-PA).

Em relacdo ao diretério do estado da Paraiba, no que diz respeito ao
exercicio financeiro de 2014, as contas nao foram prestadas. Em 2017, o TRE-PB
determinou a proibi¢ao do repasse de verbas do Fundo Partidario até que a situagao
fosse regularizada (processo n° 114-88.2015.615.0000). Em relacio ao exercicio
financeiro de 2010, as contas foram aprovadas, mas com ressalvas (processo n® 0600310-

38.2017.615.0000).

Em relagio ao diretério do estado do Rio de Janeiro, no que diz respeito
ao exercicio financeiro de 2013, as contas nao foram prestadas. Em 2017, o TRE-R]
determinou a proibi¢ao do repasse de verbas do Fundo Partidario até que a situagao

fosse regularizada (processo n° 180-91.2014.619.0000).

Em relagao ao diretério do estado do Rio Grande do Norte, no que diz
respeito ao exercicio financeiro de 2015, as contas nao foram prestadas. Em 2019, o
TRE-RN determinou a proibi¢ao do repasse de verbas do Fundo Partidario até que o

diretorio preste as contas (processo n° 33-67.2016.620.0000).

Em relagdo ao diretério do estado de Rondoénia, no que diz respeito ao
exercicio financeiro de 2013, as contas nao foram prestada e, em 2015, o TRE-RO
determinou a proibicao do repasse de verbas partidarias que a situagao fosse regularizada
(processo n° 1549-39.2014.622.0000). Em relacio ao exercicio financeiro de 2015,
novamente, as contas nao foram prestadas e, em 2016, o TRE-RO proibiu o repasse de

verbas do Fundo Partidario até que a situacdo fosse regularizada (processo n° 76-



47.2016.622.0000). No exercicio financeiro de 2016, as contas foram aprovadas, mas

com ressalvas (processo n° 43-23.2017.622.0000).

Em relagio ao diretério do estado de Santa Catarina, no que diz respeito
ao exercicio financeiro de 2014, as contas foram desaprovadas e, em 2017, o TRE-SC

determinou a suspensdo por 8 (oito) meses do repasse de verbas do Fundo Partidario

(processo n° 51-14.2015.624.0000).

Em relagao ao diretério do estado de Sergipe, no que diz respeito ao
exercicio financeiro de 2014, as contas foram desaprovadas e o TRE-SE determinou a
suspensao por 1 (um) ano o repasse de verbas do Fundo Partidario mais o tempo até

que se demonstre a origem dos recursos (processo n® 110-72.2015.625.0000).

Diante de todas essas informacdes, conclui-se que se trata de manobra
articulada pelo Presidente do PSL para controlar a verba destinada ao Fundo Partidario,
sobretudo por conta da concentragao de valores no Diretério Nacional, para posterior
utilizacao em janelas de transferéncia, possivelmente de forma contraria aos canones

republicanos.

4.4.2 — DOACOES FEITAS A CANDIDATOS COM RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDO

PARTIDARIO

O Demonstrativo de Transferéncias de Recursos a Partidos indica que dos
R$ 9.203.060,51 (nove milhdes duzentos e trés mil e sessenta reais e cinquenta € um
centavos) recebidos do Fundo Partidario, o PSL destinou R$ 988.037,00 (novecentos e
oitenta e oito mil e trinta e sete reais) para candidatos. Desse montante, R§ 400.000,00
(quatrocentos mil reais) foram destinados a de Maira Lourdes de Paixao dos Santos -

candidata a Deputada Estadual de Pernambuco”.

Informagdes disponiveis no sitio DivulgaCand indicam que da totalidade
dos recursos recebidos do Fundo Partidario, uma parcela de R$ 380.000,00 (trezentos e

oitenta mil reais) foram gastos com um unico fornecedor. Esse fornecedor é a empresaria

" Disponivel em:
www.tse.jus.br/internet/prestacao_contas/partidos/2018/PSL/TSE _demonst_transf recursos para_part e can

d_PSL_2018.pdf.



http://www.tse.jus.br/internet/prestacao_contas/partidos/2018/PSL/TSE_demonst_transf_recursos_para_part_e_cand_PSL_2018.pdf
http://www.tse.jus.br/internet/prestacao_contas/partidos/2018/PSL/TSE_demonst_transf_recursos_para_part_e_cand_PSL_2018.pdf

individual JULIANE MIRELA DE CARVALHO GONCALVES (03.635.479/0001 no
CNPJ n. 03.635.479/0001-20). Contudo, no local indicado como sede da empresa
individual h4, na verdade, o funcionamento de uma empresa de consultoria de
engenharia (MASF CONSULTORIA, registrada sob o CNPJ n. 10.389.194/0001-12), e

nao a empresa de Juliane Mirela de Carvalho Gongalves.

Inclusive, cumpre destacar que nao foi possivel localizar no sistema
eletronico do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco qualquer dado sobre a
prestagdo de contas da referida candidata. Em esfor¢o de tentativa de acesso dessas
informacGes no sitio DivulgaCand, o préprio sitio eletronico emite mensagem

informando que o processo ¢ sigiloso ou corre sob segredo de Justica®.

1cbd9a524679dcb29dbf5677a899ff998bcfdc0364193891bdf73714e

Falha Ocorrida na Busca dos Detalhes do Processo Judicial:

Internal Server Error: O Processo informado corre em Segredo de Justica ou é Sigilose.

0K

No entanto, por de meio de consulta ao sitio eletronico da Prefeitura de
Pernambuco, foi possivel obter acesso as Notas Fiscais emitidas pela empresa. Verificou-
se que diversas contratacdes foram realizadas as vésperas das eleicoes de 2018, entre 03

(trés) e 07 (sete) de outubro. Ha a indicacdo de que o pagamento deveria ser feito em

8 Disponivel em: <http://consultapublicapje.tse.jus.br/detalhar-
processo?pNumProcesso=42233a6eaeb538e3dad2e971chd9a524679dcb29dbf5677a904662339cd9bd8f4193
891bdf73714e>.



http://consultapublicapje.tse.jus.br/detalhar-processo?pNumProcesso=42233a6eaeb538e3dad2e971cbd9a524679dcb29dbf5677a904662339cd9bd8f4193891bdf73714e
http://consultapublicapje.tse.jus.br/detalhar-processo?pNumProcesso=42233a6eaeb538e3dad2e971cbd9a524679dcb29dbf5677a904662339cd9bd8f4193891bdf73714e
http://consultapublicapje.tse.jus.br/detalhar-processo?pNumProcesso=42233a6eaeb538e3dad2e971cbd9a524679dcb29dbf5677a904662339cd9bd8f4193891bdf73714e

deposito a vista em nome da empresa ITAPISSU GRAFICA LTDA, que também nao

parece operar no endereco registrado. Na realidade, em consulta a0 Google Street 1 iew,

verificou-se que no endereco indicado funciona uma oficina chamada MARTELINHO

DE OURO.

4.5 — DAS INCONSISTENCIAS NAS CONTAS DA FUNDACAO INSTITUTO INOVACAO E
GOVERNANCA (INDIGO)

Analisando os documentos juntados nos autos da prestacao de contas do
Partido ¢ possivel identificar também alguns indicios de irregularidades quanto as contas

da Fundagcio Instituto Inovacao e Governanga (Fundagiao INDIGO).

Primeiramente, percebe-se a auséncia no detalhamento das despesas
contratadas, como, por exemplo, a inexisténcia de relatorios circunstanciados de servigos
prestados por fornecedores e de emissao de passagens aéreas. Esta auséncia compromete
a analise da regularidade dos gastos, tendo em vista que devem ser relacionados com as

atividades desenvolvidas pela Fundagcao.

Mesmo diante da auséncia de uma série de documentos essenciais 2

prestagdo de contas ainda assim é possivel verificar alguns gastos que eventualmente nao



corresponderiam com as atividades politico partidarias a que se destina a criagdao de tal

instituto. Com maior detalhamento nos proximos 3 (trés) topicos.
4.5.1- CONTRATAGCAO DE EMPRESA OPERANTE EM OUTRO ESTADO DA FEDERACAO

Foi identificada uma contratacao de prestagao de servicos por meio da NF
n. 15 (doc. anexo) em nome de Cristiano Francisco da Silva, fornecedor do estado de
Pernambuco que teve como objeto “SERVICOS DE LIMPEZA EM 01
BEBEDOURO DA UNIDADE”.

Ocorre que a sede da Fundagao esta localizada em Brasilia, ndo sendo
compativel, portanto, a contratacio de um prestador de servicos de manuten¢ao do

estado de Pernambuco.

4.5.2 - GASTOS QUE NAO MOSTRAM COMPATIBILIDADE COM A ATIVIDADE DA

FUNDACAO

Verifica-se, ainda, uma série de gastos com especifica¢ao duvidosa, o que

pode indicar uso irregular de recursos publicos.

Foi feita a contratacio de empresa para Planos de Saude sem a devida
indicagao a quem se destina tal beneficio, conforme se pode ver da NF de n°. 11665628

da empresa HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA (doc. anexo).

Foram verificadas, também, aquisicbes de telefones celulares, inclusive
com contratacdo de seguro antifurto e antirroubo, de marca bastante relevante e de
modelos de ultima geracdo sem especificar a quem se destinam os aparelhos e qual a

justificativa para tal compra, conforme se verifica das NF’s 28774 e 1737 (docs. anexos).

Na mesma linha, ha gastos com “troca de dleo, filtro de dleo de veiculo”
sem identificacao de qual veiculo corresponde, conforme NF n°. 54 (doc. anexo), sendo
da Empresa X7 PECAS E SERVICOS AUTOMOTIVOS EIRELI ME sediada no

Estado de Pernambuco.

Como nao ha nos autos a entrega do Balanco Patrimonial, nao foi possivel

identificar se os bens méveis mencionados constam do patriménio da Fundacio.



Referida auséncia prejudica a transparéncia na aplicagao dos recursos e, por isso, deve

ser apurada com maior detalhes.

4.5.3 - PAGAMENTOS REALIZADOS PELA FUNDACAO INDIGO A EMPRESA DE

DIRIGENTE PARTIDARIO

Recentemente, foi objeto de noticia nos maiores meios de comunicagao
nacionais’ o pagamento de aluguéis mensais realizados pela Fundagao INDIGO ao atual

presidente do partido, Luciano Bivar.

De fato, uma breve busca nos documentos da prestagao de contas de 2018
do partido revela uma série de pagamentos feitos a empresa Gerencial Brasitec, inscrita
sob 0 CNPJ n® 24.560.443/0005-29, que tem como um de seus sdcios o atual Presidente

Nacional do PSL, Luciano Bivar.

O Tribunal Superior Eleitoral ainda nao apurou a questao de contratacao
de empresas ligadas aos dirigentes partidarios pelas fundagdes, isto porque a obriga¢ao
de que constasse nas prestagoes de contas partidarias também a tomada de contas da
fundacio por ele financiada sé teve infcio no exercicio financeiro de 2014, contas essas

que foram julgadas em 2019, o que torna a amostra de analise ainda pequena.

Contudo, a Corte Eleitoral ja exarou posicionamento no sentido de ser
absolutamente irregular que empresas que contenham dirigentes partidarios em seu
quadro de diretores ou sbcios sejam contratadas pelo partido. Isto porque esse
direcionamento dos recursos publicos seria altamente questionavel, afrontando, com
isso, o principio da moralidade (Prestagao de Contas n° 22815, Acoérdao, Relator(a) Min.
Rosa Weber, Publicacgio: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 110, Data
06/06/2018, Pagina 57/58).

® Disponiveis em: <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/10/psl-paga-aluguel-a-empresa-de-luciano-
bivar-presidente-nacional-do-partido.shtml>; <http://otempo.com.br/politica/psl-paga-aluguel-a-uma-firma-
de-bivar-presidente-do-partido-1.2251599>; <https://www.0antagonista.com/brasil/psl-paga-aluguel-a-
empresa-de-bivar/>.



Dessa forma, ¢ natural que tal entendimento seja estendido aos gastos das
fundacGes financiadas pelos partidos como destinatarias da expressiva parcela de 20%

(vinte por cento) dos recursos do Fundo Partidario.

Diante de todos esses fatos, ha que se ponderar os indicios trazidos a fim
de se verificar com maior profundidade a aplica¢ao dos recursos publicos destinados as
atividades do instituto financiado pelo partido a luz dos principios ja elencados, como

forma de transparéncia e publicidade dos atos praticados pela sigla partidaria.

5 — RESPOSTA DA AGREMIACAO AO PEDIDO INTERNO DE APRESENTACAO DE

DOCUMENTOS

Como dito ao norte, os requerentes solicitaram ao partido a apresentagao
de informagoes relativas as prestagoes de contas dos ultimos 5 (cinco) anos
(especialmente os documentos que o TSE ja reconheceu como nao fornecidos), bem
como — e principalmente — as prestagdes de contas mensais do ano de 2019, as quais

devem ser elaboradas de acordo com o artigo 158 do Estatuto.

O partido respondeu a solicitagio em duas oportunidades. Na primeira,
datada de 16.10.2019, na qual informou que as informagdes sobre as prestagoes de contas
ja apresentadas ao TSE encontram-se disponiveis no sitio eletronico do 6rgao. Afirmou,
ainda, que os documentos referentes ao exercicio de 2019 serdo fornecidas apenas em
30.6.2019, data limite estabelecida pela Lei 13.877/2019. Na segunda oportunidade,
repisou o quanto dito anteriormente e, ainda, teceu consideragdes sobre a uma suposta

ma conduta dos representantes, que teriam enviado a imprensa o teor da notificagao.

Foi possivel perceber que a agremiagao promoveu verdadeira esquiva do
pedido, argumentando que os dados sao publicos e que os representantes poderiam

acessa-lo a qualquer tempo.

Ocorre que as prestagoes de contas apresentadas pelo partido sempre
estao incompletas, conforme ja exposto nesta oportunidade. Além disso, nao ha qualquer
razao para a recusa ao fornecimento dos dados referentes a 2019 — o que foi pedido

inclusive com destaque na notificacio encaminhada.



E importante ressaltar que as todas as informagoes solicitadas pelos
requerentes deveriam estar disponiveis na agremia¢dao, porquanto a lei e o proéprio
Estatuto assim o determinam — o que afasta qualquer possibilidade de impedir acesso

conforme declinado na resposta encaminhada aos representantes.

6 — NECESSIDADE DE PROVIDENCIA CAUTELAR

6.1 — INDICIOS GRAVES DE IRREGULARIDADES

Os requisitos para concessao de medida cautelar estao presentes. O sinal
de bom direito (fumus boni iuris) ja esta suficientemente caracterizado pelos argumentos
deduzidos nesta peticao inicial e sobretudo pela existéncia de precedentes eg. Tribunal
Superior Eleitoral aplicaveis a matéria, a indicar a necessidade de suspensio e

bloqueio dos recursos em conta e do repasse de outros recursos para a diregio

nacional do PSL.

6.2 — DO PERIGO DE DANO

O perigo na demora decorre do fato de que, enquanto nao ocorra a
publicidade e transparéncia na prestacio de contas do PSL, o Poder Judiciario e a
sociedade civil estardo sem mecanismos constitucionais e legais de fiscalizag¢ao das verbas

publicas destinadas ao partido.

E necessario, portanto, que a publicidade e transparéncia na prestagao de
contas pelo PSL sejam o mais rapidamente cumpridos. Por conseguinte, além do sinal

de bom direito, ha preméncia para que se conceda medida cautelar para esse feito.

7 — CONCLUSAO

Isso posto, a fim de apurar os indicios e irregularidade apontadas, bem
como garantir o poder de fiscalizagao pela sociedade civil e pelo Poder Judiciario, requer-

S¢E:

a) a atuacao do Ministério Publico Eleitoral (Procuradoria-Geral Eleitoral) para
intervir na situacdo para a propositura de a¢iao civil publica e/ou outro

procedimento que entenda proprio junto ao Tribunal Superior Eleitoral, dos



b)

Tribunais Regionais Eleitorais, Justica Federal, da Receita Federal, Banco Central
e todos quantos mais possuam competéncia para a apuraciao dos indicios de
ilegalidades indicados, em nome da transparéncia, da moralidade e do resguardo
e prote¢ao do patriménio publico;

a aplicagdo, dentre outros diplomas, da Lei de Improbidade Administrativa (Lei
8.429/92) a todos quando forem responsaveis pelas irregularidades apuradas;
quando da propositura dos expedientes préprios nesses procedimentos, que se
requeira tutela de urgéncia a modo de bloquear os recursos ja encaminhado pelo
TSE aos cofres do Partido, bem como o pedido de suspensdao de novos repasses

a agremiagao.

Brasilia, 30 de outubro de 2019.

ADMAR GONZAGA MARCELLO DIAS DE PAULA
OAB/DF 10.937 OAB/DF 39.976



