PROCESSO N°: 0004228-11.2008.4.05.8100 - INQUERITO POLICIAL
AUTORIDADE: POLICIA FEDERAL DO CEARA e outro
INDICIADO: JOSE ADALBERTO VIEIRA DA SILVA

ADVOGADO: Francisco Ernando Uchoa Lima Sobrinho e outro

11 VARA FEDERAL - CE (JUIZ FEDERAL TITULAR)

I- RELATORIO.

1- Cuida-se de Inquérito Policial instaurado pela Policia Federal em Sao Paulo
(registrado como IPL n° 2-3599/05 - SR/DPF/SP), objetivando, inicialmente, investigar
a suposta pratica dos delitos tipificados nos art. 16 da Lei © 7.492/86 e art. 2°, 1, da Lei
n° 8.137/90, em face da prisdo em flagrante delito de JOSE ADALBERTO VIEIRA
DA SILVA (brasileiro, portador da carteira de identidade RG n°® 2003009019753 / SSP-
CE, inscrito no CPF sob o n° 627.666.512-68, natural de Aracati-CE, nascido aos
24/05/1966, filho de Antdnio Cosme da Silva e de Nair Vieira da Silva) no Aeroporto de
Congonhas (em Sao Paulo-SP), quando tentava ele embarcar para Fortaleza-CE
transportando R$ 209.000,00 (duzentos e nove mil reais) em uma maleta de mao e US$
100.559,00 (cem mil, quinhentos e cinquenta e nove dolares norte-americanos) junto ao
seu corpo, sem comprovagdo de origem e registro de cambio legal, ocorrida em 8 de
julho de 2005 (fls. 02/03), tendo permanecido calado durante seu interrogatdrio,
acompanhado por seu advogado Alexandre Sinigallia Camilo Pinto (OAB/SP n°
131587)- fls. 06.

2- Foram os respectivos autos, na época, distribuidos para a 10* Vara Federal Criminal
da 1* Subsecdo Judiciaria de Sao Paulo, ali tramitando sob o n°® 2005.61.81.006571-9
(encontrando-se os autos da Comunicagdo de Prisdo em Flagrante juntados nas fls.
735/774).

3- JOSE ADALBERTO VIEIRA DA SILVA foi solto aos 13 de julho de 2005, em
cumprimento do Alvara de Soltura n°® 28/2005, com cépias nas fl. 75 e 350, expedido
por forca da decisdo proferida nos autos do processo n° 2005.61.81.006572-0 / 10* Vara
Criminal Federal de Sao Paulo, vista nas fls. 347/349, igualmente por fotocopia.

4- Em poder de JOSE ADALBERTO VIEIRA DA SILVA foram apreendidos, de acordo
com:

4.1- o Auto de Apresentacdo e Apreensdo juntado nas fls. 09/10:
a) US$ 100.559,00 (cem mil, quinhentos e cinquenta e nove dolares norte-americanos) e

b) R$ 209.000,00 (duzentos e nove mil reais);

4.2- 0 Auto de Apresentacdo e Apreensao nas fls. 11/13:



a) uma agenda pessoal na cor preta com insignia do PT;

b) uma agenda em espiral contendo inscricdes "Adalberto - Apoiadores Municipios -
Guimaraes - Deputado estadual - Agenda 2005/1";

c¢) dois aparelhos de telefone celular: um da marca Nokia, modelo 6560, série ESN
03809597099, com a respectiva bateria, linha (85) 9603-7436, ¢ o outro da marca
Gradiente, modelo GX-511, série 12U311861A5C, com a respectiva bateria, contendo
em seu interior um chip TIM de n°® 8955028010588159S131, linha (85) 9619-3940,
havendo sido autorizada pelo MM. Juiz da 10* Vara Federal da 1* Subse¢ao Judiciaria
de Sao Paulo a quebra do sigilo telefonico e dos dados inseridos em suas memorias (fls.
12/16 dos autos do processo n° 2008.81.00.004237-2, copia nas fls. 118/122 destes),
havendo a Policia Federal realizado exames periciais que resultaram nos Laudo de
Exame em Aparelho Eletronico (Telefone Celular n°® 17864/05-SR/SP), juntado nas fls.
196/206 (com copia nas fls. 441/451) dos presentes. Certidao exarada na fl. 452 da
conta de que dois aparelhos de telefone celular ("acondicionados em envelope pardo
[gradiente e Nokia - visor danificado]") foram encaminhados ao setor de deposito da
Secao Judiciaria do Ceara

d) diversas folhas de papel contendo anotagdes, um bloco de anotagdes, um cartdo de
embarque da TAM, do trecho Sdo Paulo/Fortaleza (em nome de JOSE ADALBERTO
VIEIRA DA SILVA), uma carteira de filiagdo ao PT(em nome de JOSE ADALBERTO
VIEIRA DA SILVA) e catorze cartdes de visita;

4.3- o Auto de Apresentacao e Apreensao na fl. 49: um cartdo de embarque em nome de
JOSE ADALBERTO VIEIRA DA SILVA e uma nota fiscal do Hotel Atlantica Hotels
International Brasil Ltda., que se encontram nos autos (cf. fl. 50);

4.4- o Auto de Apreensdo na fl. 62: midias, lista de hdspedes e extrato de ligacdes
efetuadas, tudo oriundo do hotel em que se hospedou JOSE ADALBERTO VIEIRA DA
SILVA quando em Sao Paulo (Quality Faria Lima). As midias (3 CD's e um disquete)
foram guardadas em cofre na 10 Vara Federal Criminal de Sdo Paulo (cf. certiddo
exarada na fl. 63); os demais documentos se encontram juntados nas fls. 64/69 e fl. 70;

4.5- o Auto de Apreensdo na fl. 102: dois CDR's, tidos como fornecidos pela empresa
Regus do Brasil Ltda. Essas midias foram guardadas em cofre na 10* Vara Federal
Criminal de Sao Paulo (cf. certiddo exarada na fl. 103);

4.6- o Auto de Apreensao na fl. 177: midia (um CD-R) fornecida pelo Times Square
Parthenon Flats - Accor Hotels, localizado em Sao Paulo-SP. Tal midia foi guardada em
cofre proprio, na 10* Vara Federal Criminal em Sao Paulo-SP, como certificado na fl.
178;

5- Depreende-se, da leitura do que consta nas fls. 668/669, que vieram da 10* Vara
Federal Criminal de Sdo Paulo dois CD's da marca Maxell, dois CD's da marca OFFICE



LINE, um disquete da marca Maxell e dois CD's HP Invent, material esse encaminhado
ao setor de depodsito desta Secdo Judiciaria do Ceard (cf. oficio n°
ODS.0011.001479-2/2008, de 28 de julho de 2008, na fl. 669).

6- O material para exame grafico de JOSE ADALBERTO VIEIRA DA SILVA foi
colhido pela Policia Federal em Sdo Paulo, aos 08 de julho de 2005, como ¢ visto no
respectivo Auto, juntado nas fls. 20/22.

7- Foram afastados os sigilos bancario e fiscal de JOSE ADALBERTO VIEIRA DA
SILVA nos autos do processo n° 2005.61.81.006732-7 / 10* Vara Criminal Federal de
Sdo Paulo, no sentido de determinar ao Banco Central do Brasil que efetuasse o
"rastreamento das contas mantidas pelo investigado junto as institui¢oes financeiras do
pais, assim como, apos a obteng¢do de tais informagoes, para que se requisite das
institui¢oes financeiras respectivas informagoes acerca das suas aplica¢oes financeiras
em contas-correntes, poupangas, agoes, etc., copias de fichas de abertura de contas,
cartoes de autografos e extratos bancdarios", e, a Receita Federal, que encaminhasse
copias das declaragdoes de renda do mesmo investigado, referentes aos cinco ultimos
anos (copia da decisdo, proferida no dia 14 de julho de 2005, nas fls. 118/122).

8- Levantado também o sigilo dos dados telefonicos e telematicos das linhas (085)
9603-7436 e (085) 9619-3940, e dos aparelhos de telefone apreendidos em poder de
JOSE ADALBERTO VIEIRA DA SILVA (nos autos do processo n°
2005.61.81.006733-9 / 10* Vara Federal de Sao Paulo), com o encaminhamento dos
referidos aparelhos ao SECRIM/SR/DPF/SP, para a identificagcdo das ligacdes recebidas,
realizadas, perdidas, os respectivos horarios, os contatos nas agendas e outras
informacdes (cf. o memorando na fl. 126), cujo resultado foi juntado nas fls. 196/206
(Laudo de Exame em Aparelho Eletronico [Telefone Celular] n® 17864/05-SR/SP).

9- O Laudo de Exame em Papel Moeda n° 18.494/05-SR/SP foi juntado nas fls.
251/253, concluindo pela autenticidade do dinheiro apreendido.

10- A Policia Federal colheu as declaragdes de JOSE PETRONILHO DE FREITAS ({ls.
72/73), KENNEDY MOURA RAMOS (fls. 131/134); JOSE VICENTE FERREIRA
(fls. 135/138); ROBERIO GRESS DO VALE (fls. 139/141); ROBERTO SMITH (fls.
142/146); JOSE NOBRE GUIMARAES (fls. 363/366); RAIMUNDO BONFIM
BRAGA (fls. 367/368); JOSE GENOINO NETO (fls. 392/393).

11- Copia do Termo de Declaragdes prestadas por JOSE VICENTE FERREIRA ao
Ministério Publico Federal / Procuradoria da Republica no Estado do Ceara (ref. ao
Processo Administrativo n°® 0.15.000.001347/2005-60) foi juntada nas fls. 147/149.



12- Juntada, nas fls. 213/220, copia da decisdo n® 050/2005, proferida no dia 10 de
agosto de 2005 pelo MM. Juiz Titular da 10* Vara Federal desta Se¢do Judicidria nos
autos da A¢ao Cautelar Preparatoria processo n° 2005.81.00.013486-1 (renumerada para
0013486-50.2005.4.05.8100), em que foram tornados indisponiveis os bens existentes
em nome de JOSE ADALBERTO VIEIRA DA SILVA e de sua companheira Raimunda
Lucia Pessoa de Lima, e também em nome de Kennedy Moura Ramos, além dos valores
apreendidos com JOSE ADALBERTO VIEIRA DA SILVA quando do flagrante que
iniciou este inquisitorio - "valores de R$ 209.000,00 (duzentos e nove mil reais) e US$
100.000,00 (cem mil ddlares americanos), apreendidos com o Sr. José Adalberto, se e
quando restituidos por decisdo do Juizo Criminal. Nesta hipotese, esses recursos
deverdo ser depositados a ordem do Juizo desta 10 Vara Federal, apos a necessaria
conversdo, oficiando-se, neste caso, ao Juizo da 10° Vara Criminal de Sdo Paulo, a
Caixa Economica Federal e a Superintendéncia da Policia Federal em Sdao Paulo" -,
autorizando, ainda, a quebra do sigilo bancério de Raimunda Lucia Pessoa de Lima.

13- Solicitada ao Juizo da 10* Vara desta Sec¢do Judicidria, através do oficio visto na fl.
313 (cujos termos foram reiterados na fl. 355), copia integral da A¢do Civil Publica
distribuida por dependéncia a referida A¢ao Cautelar n° 2005.81.00.013486-1, veio a
resposta na fl. 383, fazendo-se acompanhar das fotocopias das pecas da Acao Civil
Publica por Improbidade Administrativa n° 2005.81.00.017764-1 (renovada a
numeragdo para 0017764-94.2005.4.05.8100), formadoras dos Apensos destes autos,
por autorizacdo judicial na fl. 400.

14- Apo6s requerimento do douto 6rgao ministerial / Procuradoria da Reptblica em Sao
Paulo, formulado nas fls. 425/437, e entendendo o MM. Juiz da 10* Vara Federal
Criminal da 1* Subse¢dao Judiciaria de Sao Paulo assistir-lhe razao, declinou da
competéncia, determinando a remessa dos autos a esta Secdo Judiciaria, "juntamente
com todos os seus apensos e materiais apreendidos" (fls. 453/455), distribuidos
automaticamente a esta 11* Vara no dia 27 de margo de 2008 (fl. 468).

15- O Ministério Publico Federal / Procuradoria da Republica no Ceara se manifestou
nas fls. 471/472, opinando pelo reconhecimento da competéncia deste Juizo para o
processamento e julgamento do feito, com a ratificagdo de todas as decisdes cautelares
proferidas nos processos n°. 2008.81.00.04237-2 e 2008.81.00.04230-0 e da decisdo
que decretou o sigilo nas investigacdes, pugnando pela posterior remessa deste
Inquérito a Policia Federal, para o prosseguimento das apuragdes pelo prazo de 90
(noventa) dias.

16- Na decisao deste Juizo, de 16 de abril de 2008 (fls. 474/476), foi reconhecida, de
inicio, a competéncia da 11* Vara Federal no Ceard para o processo e eventual
julgamento do feito, sendo solicitados, ao MM. Juiz Federal da 10* Vara Federal

Criminal de Sdo Paulo, que transferisse os valores apreendidos em poder de JOSE
ADALBERTO VIEIRA DA SILVA, para que ficassem a disposi¢do desta 11* Vara



Federal, bem como o encaminhamento dos demais objetos apreendidos (oficio n°
ODS.0011.000844-8/2008, cf. fl. 477 ¢ fl. 485-verso).

17- Naquele decisum de fls. 474/476, foi ainda determinado o encaminhamento dos
autos ao MPF, para indicar as diligéncias que entendesse cabiveis, o que fez aquele
douto 6rgdo nas fls. 479/485.

18- Uma das medidas requeridas pelo Parquet Federal foi o afastamento do sigilo
bancéario das empresas STN - SISTEMA DE TRANSMISSAO NORDESTE S.A.,
COMPANHIA TECNICA DE ENGENHARIA ELETRICA - ALUSA S.A. e ENPHASE
PROJETOS DE INVESTIMENTO E CONSULTORIA LTDA., além da SOCIEDADE
DE ADVOGADOS LEITE & TOSTO, o que foi acolhido nos termos da decisdo vista
nas fls. 487/497, sendo que, conforme o oficio n° OFL.0010.000171-1/2008, datado de
25 de junho de 2008, ndo seria possivel o encaminhamento das informagdes solicitadas,
uma vez que a Corte Regional da 5% Regido, nos autos dos AGTR n° 68.335-CE, AGTR
n® 68.347-CE e AGTR n° 67.913-CE, suspendeu a eficicia da decisdo agravada,
sobrestando o tramite da Ac¢do Civil Publica originaria, sustando inclusive "a
determinagdo de quebra do seu sigilo bancario e de quaisquer outros atos de
constri¢do que lhe tenham sido ou venham a ser aplicados" até o julgamento do AGTR,
com declaragdo de ineficacia dos atos ja efetivados (fl. 512).

19- Foi entdo proferida por este Juizo, em 9 de julho de 2008, a decisdo constante nas
fls. 586/587, para a efetivacdo daquela decisdo de fls. 487/497, determinando a
expedicdo de oficios ao Banco Central do Brasil (para que circularizasse as instituicoes
financeiras com o objetivo de informarem as contas mantidas por STN - SISTEMA DE
TRANSMISSAO NORDESTE S.A., COMPANHIA TECNICA DE ENGENHARIA
ELETRICA - ALUSA S.A. ¢ ENPHASE PROJETOS DE INVESTIMENTO E
CONSULTORIA LTDA., e encaminharem todos os dados bancérios disponiveis,
inclusive os relativos aos langamentos a crédito e a débito, correspondentes ao periodo
de 1° de outubro de 2003 a 31 de agosto de 2005) e a operadora de telefonia da linha
(11) 9235-7215, em nome da EATE - Empresa Amazonense de Transmissdo de Energia
e usada por MARCELO TOSTO DE OLIVEIRA CARVALHO (para que encaminhasse
todos os seus dados referentes ao periodo compreendido entre 1° de outubro de 2003 e
31 de julho de 2005 - operadora Claro, cf. fls. 601/602).

20- Nos autos do Mandado de Seguranga n° 102.257-CE, o egrégio Tribunal Regional
Federal da 5% Regidao concedeu em parte a seguranca ali requestada, no sentido de que as
quebras dos sigilos bancario e fiscal incidissem "apenas sobre os valores recebidos do
consorcio STN - Sistema de Transmissdo Nordeste, pagos com recursos do FNDE -
Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Nordeste, preservando-se as informagoes
bancarias do escritorio que sejam alheias ao Inquérito Policial n°
2008.81.00.004228-1, em curso no Juizo Federal da 11¢ Vara da Se¢dao Judiciaria do
Cearad" (cf. as tltimas folhas, sem numeragao, do volume 2 do Inquérito em tela).



21- No Habeas Corpus n° 3.283-CE, impetrado em favor de JOSE ADALBERTO
VIEIRA DA SILVA, o TRF da 5* Regiao determinou "a livre disponibilidade de
consulta aos autos do Inquérito Policial n° 2008.81.00.004228-1, e a obtengdo de
copias das diligéncias ja documentadas havidas por necessdrias a formulagdo da

defesa do eventual indiciado" (fls. 570/572).

22- Ja no Mandado de Seguranca MSTR n° 102.257-CE, impetrado perante a Corte
Regional da 5* Regido, foi parcialmente concedida a ordem requestada por Leite, Tosto
e Barros Advogados Associados, sendo determinado que "a quebra do sigilo bancario e
fiscal incida apenas sobre os valores recebidos do consorcio STN - Sistema de
Transmissdo Nordeste, pagos com recursos do FNDE - Fundo Constitucional de
Desenvolvimento do Nordeste, preservando-se as informagoes bancarias e fiscais do
escritorio que sejam alheias ao Inqueérito Policial n° 2008.81.00.004228-1, em tramite
no Juizo da 11° Vara da Se¢do Judiciaria do Ceard" (fls. 1.294/1.306).

23- Fizeram-se presentes na sede da Superintendéncia Regional da Policia Federal no
Ceara, para interrogatorio, JOSE ADALBERTO VIEIRA DA SILVA, aos 10 de
setembro de 2009 (fls. 1.331/1.333); KENNEDY MOURA RAMOS, no dia 11 de
setembro de 2019 (fls. 1.337/1.340), ocasides em que afirmaram preferir "fazer uso da
prerrogativa de somente se pronunciar em juizo" e foram indiciados pela suposta pratica
dos crimes descritos no art. 317 ¢/c o art. 29 do Cdédigo Penal, e no art. 1°, VI, da Lei n°
9.613/98 (cf. fls. 1.335 e 1.342).

24- Foram ainda colhidas, em sede policial, no més de setembro de 2009, as declaragdes
de OZEAS DUARTE DE OLIVEIRA (fls. 1.344/1.345) e de FRANCISCO JOSE
BONFIM DA SILVA (fls. 1.346/1.348).

25- Conforme o despacho policial visto nas fls. 1.418/1.419, foram indiciados
ROBERTO SMITH, CLAUDIO VASCONCELOS FROTA, FRANCISCO DE ASSIS
GERMANO ARRUDA, LUIZ ETHEWALDO DE ALBUQUERQUE GUIMARAES e
VICTOR SAMUEL CAVALCANTE DA PONTE, "no delito tipificado no art. 4° da Lei
n°7.492/86 (gerir fraudulentamente institui¢do financeira)".

26- A Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢do de Sdo Paulo, impetrou o HC n°® 3824-
CE com o intuito de impedir o indiciamento, pela Policia Federal, do advogado
RICARDO TOSTO DE OLIVEIRA, tendo o TRF da 5* Regido concedido liminar "para
0 SO fim de que ndo se faca, até o julgamento do presente 'Habeas Corpus', o
indiciamento multireferido, sem prejuizo de que o ora paciente Ricardo Tosto seja

ouvido, nos termos e para os fins requeridos pelo Ministério Publico Federal" (fls.
1.427/1.431).




27- Decisdao proferida por este juizo aos 22 de marco de 2010 autorizou o
compartilhamento de informagdes deste inquisitorio "referentes as pessoas fisicas e
juridicas indicadas na ag¢do de improbidade", Acdao Civil Publica n°
0017764-94.2005.4.05.8100 (cf. fls. 1.548/1.555).

28- O Delegado de Policia Federal apresentou, nas fls. 1.573/1.589, o relatério
conclusivo do IPL n° 1143/2008 - SR/DPF/CE, sobre o qual foi o douto orgado
ministerial ouvido, tendo requerido o declinio da competéncia para o Supremo Tribunal
Federal, em razdo do suposto envolvimento do entdo Deputado Federal JOSE NOBRE
GUIMARAES (fls. 1.601/1.621).

29- Esse pleito do Parquet Federal foi acolhido aos 24 de junho de 2010, conforme a
decisdo proferida na fl. 1.629, com baixa nesta Se¢do Judicidria do Ceard e remessa dos
presentes autos a Corte Constitucional certificadas em 28 de junho de 2010 (fl. 1.635).

30- No STF foram recebidos os autos do processo n° 0004228-11.2008.4.05.8100 (cinco
volumes e vinte e um apensos), além de um aparelho de telefone celular da marca
Gradiente, um aparelho de telefone celular da marca Nokia (com visor danificado); dois
CD's marca Maxell. Dois CD's marca Office Line, um disquete marca Maxell e dois
CD's HP Ivent, conforme a certiddo exarada na fl. 1.640. O procedimento inquisitorio
foi revisto, autuado e registrado como Inquérito n° 2994, com oito volumes e 25
apensos (cf. o termo pertinente na fl. 1.641).

31- Decisdo proferida pelo a época Exmo. Sr. Ministro do Supremo Tribunal Federal Dr.
Joaquim Barbosa, aos 08 de maio de 2011 (fls. 1.698/1.700), deferiu as diligéncias
requeridas pelo Ministério Publico Federal nas fls. 1.662/1.668, atinentes a extensdo da
quebra de sigilo bancario.

32- Consta nas fls. 2.262/2.273, trazido aos autos por JOSE NOBRE GUIMARAES,
copia do julgamento do Recurso Especial n® 1.206.729-CE, relatado pelo Exmo. Sr.
Ministro Dr. Benedito Gongalves (processo originario Ag¢do Civil Publica n°
0017764-94.2005.4.05.8100), ao qual foi dado provimento, tendo o Superior Tribunal
de Justica ali excluido JOSE NOBRE GUIMARAES do pélo passivo daquela demanda.
Certidao do transito em julgado do respectivo acorddo, exarada aos 13 de setembro de
2012, na fl. 2.274.

33- Vé-se nas fls. 2.484/2.489 decisdo proferida pelo Exmo. Sr. Ministro do STF Dr.
Luis Roberto Barroso, aos 30 de janeiro de 2014 (em face da peticao de LEITE, TOSTO
E BARROS ADVOGADOS ASSOCIADOS, juntada nas fls. 2.391/2.399),
determinando "a imediata restituicdo ao banco Itau Unibanco das informagoes
transmitidas a Procuradoria-Geral da Republica em desconformidade com a decisdo
judicial que autorizou a diligéncia. Em termos praticos, portanto, somente podem ser



conservados os documentos que digam respeito a eventuais valores recebidos de STN -
Sistema de Transmissdo Nordeste e pagos com recursos do FNDE".

34- Ja na r. decisdo proferida pelo Ministro Luis Roberto Barroso nas fls. 2.504/2.508,
foi atendido o pedido do MPF de fls. 2.493/2.495, no sentido de determinar a juntada
dos documentos que ja estavam na posse daquele douto 6rgao, "para que a defesa possa
ter acesso ao conjunto de elementos produzidos. E a PGR, quando da juntada, deve
apresentar uma andlise, de modo que so6 poderdo ser utilizados os dados bancarios que,
eventualmente, tiverem relacdo com o consorcio STN - Sistema de Transmissdo
Nordeste S/A e com o Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Nordeste - FNE.
Fica afastada, pois, a possibilidade de que seja descortinada a movimentagdao bancaria
que evidentemente ndo tenha conexdo com o objeto do apuratorio", estendendo a
"quebra do sigilo bancario do escritorio Leite. Tosto e Barros Advogados S/C, no
periodo de I de outubro de 2003 a 31 de julho de 2005, para que possa ser identificado
eventual repasse de vantagens indevidas que, em tese, seriam contrapartida de valores
pagos a titulo de financiamento concedido pelo BNB".

35- Os documentos bancarios vindos aos autos em decorréncia do afastamento de sigilo
judicialmente autorizado foram examinados pela Secretaria de Pesquisa e Analise da
Procuradoria-Geral da Republica, vendo-se em especial nas 2.583/2.605 o Relatorio de
Analise n° 017/2014 - SPEA/PGR (em que apresentada "a andlise da documentagdo
bancaria existente no Inquérito n° 2994/STF", sendo ali consignado que se encontravam
ainda ausentes diversas informacdes, tendo o Ministro Luis Roberto Barroso
determinado, na decisdo proferida em 06 de junho de 2014 [fls. 2.667/2.668], a
expedicao de oficios ao Banco do Nordeste do Brasil S.A. e ao Itati/Unibanco, para o
encaminhamento dos dados faltantes, conforme os oficios nas fls. 2.667 ¢ 2.668) e, nas
fls. 2.980/3.006 o Relatério de Analise n° 053/2016 - SPEA/PGR (apresentando
"analise complementar dos dados bancarios contidos no Inquérito n. 2994/CE"),

36- Aos 24 de novembro de 2016, foi pelo Ministro Luis Roberto Barroso autorizado o
afastamento do sigilo bancério da empresa ALUSA ENGENHARIA LTDA., no periodo
de 01/01/2003 a 31/08/2005 (fls. 3.284/3.285), requerido que foi pelo MPF nas fls.
2.975/2.979.

37- Requereu a Procuradoria-Geral da Republica, em cota datada de 19 de junho de
2018 (fls. 3.348/3.354), o declinio da competéncia para o Juizo da 11* Vara Federal no
Ceard, asseverando que "a investiga¢do que ora tramita sob a supervisdo desta Corte
Suprema deve ser remetida a primeira instancia, pois imputa ao investigado José Nobre
Guimardes crime praticado anteriormente a atual legislatura e manifestamente
apartado da condicdo de parlamentar", invocando a Questdo de Ordem na Ag¢do Penal
n°® 937, julgada na sessao de 03 de maio de 2018, do Plenario do Supremo Tribunal
Federal.



38- Em decisdo de 29 de agosto de 2018 (fls. 3.357/3.359), o Ministro Luis Roberto
Barroso reconheceu a incompeténcia daquela Corte, ordenando a remessa dos autos a
este Juizo, encaminhamento esse que ocorreu aos 19 de setembro de 2018 (fl. 3.363-
VErso).

39- Apds o retorno dos autos fisicos a esta Secdo Judicidria do Cearda, com a reativagao
do processo no sistema de dados € movimentacdo processual "Tebas" em 25 de
setembro de 2018, foi dada vista dos folios ao Ministério Publico Federal / Procuradoria
da Republica no Ceara, conforme determinado por este Juizo no mesmo dia 25 de
setembro de 2018 (fls. 3.366 ¢ 3.374).

40- Nos autos da Agao Civil Puablica n® 0017764-94.2005.4.05.8100 (que teve curso na
10* Vara Federal do Ceard), foram os ali acusados[1] KENNEDY MOURA RAMOS,
FRANCISCO DE ASSIS GERMANO ARRUDA, ROBERTO SMITH, CLAUDIO
VASCONCELOS FROTA, LUiIS ETHEWALDO DE ALBUQUERQUE
GUIMARAES, VICTOR SAMUEL CAVALCANTE DA PONTE, JOSE ADALBERTO
VIEIRA DA SILVA, RAIMUNDA LUCIA PESSOA DE LIMA, SISTEMA DE
TRANSMISSAO NORDESTE (STN), COMPANHIA TECNICA DE ENGENHARIA
ELETRICA ALUSA S. A. e ENPHASE PROJETOS DE INVESTIMENTO E
CONSULTORIA LTDA. absolvidos da pratica dos atos de improbidade a eles
imputados, quando do julgamento, pelo eg. TRF da 5* Regido, dos Embargos
Infringentes em Apelacdo Civel n® 564.200-CE (cf. fls. 3.391/3.407), com transito em
julgado anotado em 19 de janeiro de 2016 (cf. www.trf5.jus.br e fl. 3.410).

41- Procedida a migra¢do dos autos fisicos deste processo para o sistema PJe, no dia 06
de dezembro de 2018 (identificador 4058100.14387970), com novas vistas ao MPF
(identificadores 4058100.14390969, 4058100.14391004, 4058100.14826560,
4058100.14888653, 4058100.15042138, 4058100.15121731, 4058100.15340186,
4058100.15681481, 4058100.15686370 e 4058100.15694800).

42- Vieram-me os autos conclusos para o exame do requerimento ministerial de
arquivamento deste Inquérito, subscrito pelo Exmo. Sr. Procurador da Republica Dr.
Régis Richael Primo da Silva aos 20 de junho de 2019 (identificador
4058100.15696103).

II- FUNDAMENTACAO E DECISAO.

43- Cabivel a transcri¢ao dos seguintes excertos, extraidos da cota ministerial que
esmitga o procedimento investigatéorio em tela, juntada no identificador
4058100.15696103:

"(..)


https://pje.jfce.jus.br/pje/Processo/movimentar.seam?idProcesso=148501&taskId=23&idProcessInstance=27047840#_ftn1
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3. O contrato de financiamento celebrado entre o consorcio STN e o BNB, e o
possivel crime de gestio fraudulenta.

Findo o inquérito, a hipotese adotada pela autoridade policial foi a de que o dinheiro
transportado por ADALBERTO era parte da propina paga pelo consorcio STN a
Kennedy, em virtude da aprovagao ilicita, pelo BNB, do financiamento pretendido para
custear a construgdo da linha de transmissdo de energia elétrica do Piaui ao Ceara.
Segundo a autoridade policial, além dos crimes de corrupgdo imputados a Adalberto,
Kennedy e a diretores do STN, os administradores do BNB teriam praticado o crime de
gestdo temerdria, ao aprovar o financiamento. Comecemos entdo examinando as
circunstancias sob as quais esse contrato de financiamento foi celebrado.

O consorcio STN (Sistema de Transmissdo Nordeste S.A é formado pelas empresas
ALUSA S.A. (Companhia Técnica de Engenharia Elétrica) e CHESF (Companhia Hidro
Elétrica do Sdo Francisco). Esse consorcio venceu licitagdo promovida pela ANEEL
para outorga de concessdo do servigo publico de transmissdo de energia elétrica para
constru¢do, opera¢do e manutengdo do circuito C2 (subestagdo Teresina Il até
Subesta¢do Fortaleza 1), objeto do lote C do edital ANEEL n° 0001/2003, de
03/07/2003 (fls. 2534/2556 ¢ 2557/2567 do apenso 10).

Para custear parte do servigo, da ordem de R$ 408.462.809,99 (fl. 2206 do apenso 8), o
STN formulou ao BNB, em 20/01/2004, por meio de carta consulta, pedido de
financiamento no valor de R$ 347.431.584,00, correspondente a 85,05% do custo do
empreendimento.

()

Ultrapassados os entraves, em 25/06/2004, na 3.014° reunido de Diretoria, a proposta
do STN foi aprovada, embora o valor inicial pretendido tenha sido reduzido de R$
347.431.584,00 para R$ 299.995.032,33. Integravam entdo a diretoria do banco
ROBERTO SMITH (Presidente), FRANCISCO DE ASSIS FERNANDO ARRUDA, LUIZ
ETHEWALDO DE ALBUQUERQUE GUIMARAES e VICTOR SAMUEL
CAVALCANTE DA PONTE (Diretores).

Observe-se que, tanto a altera¢do dos limites do financiamento, como a adog¢do de
novos critérios para andlise do risco da operagdo, ocorreram entre o protocolo da
carta consulta, em 30.01.2004, e a aprovagdo do financiamento, em 25.06.2004, ou
seja, em menos de cinco meses.

O valor financiado a STN, por sua vez, deveria ser desembolsado em seis parcelas,
conforme normativos entdo vigentes. Contudo, a quantidade de parcelas do desembolso
foi reduzida para quatro, que foram pagas em 02/07/2004, 28/01/2005 e 27/04/2005 e
06/10/2005 (fl. 847, itens 28 a 30, do apenso II1).

Outra peculiaridade que envolveu a proposta de financiamento do STN foi a redugdo
'graciosa’ da Tarifa de Estudo e Contratagdo, inicialmente prevista em 1,5%, para 1%
do valor da opera¢do, sem provoca¢do do tomador do financiamento, da
superintendéncia do banco ou de alguma agéncia envolvida.

Por todas essas circunstancias, a autoridade policial entendeu evidente o excepcional
empenho por parte do BNB para alterar as regras entdo vigentes na institui¢do, sem o
que ndo seria possivel a contratagdo da operagdo de financiamento. Considerou
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existirem fartos indicios do favorecimento do consorcio STN, configurado tanto pela
consideravel carga de subjetividade que conduziu a altera¢do dos normativos do banco,
quanto pela reducdo unilateral da tarifa de contratagdo. Indiciou, assim, pelo crime de
gestdo fraudulenta, previsto no art. 4° da lei n° 7.492/86, ROBERTO SMITH,
FRANCISCO DE ASSIS GERMANO ARRUDA, LUIZ ETHEWALDO DE
ALBUQUERQUE GUIMARAES e VICTOR SAMUEL CAVALCANTE DA PONTE,
membros da diretoria do BNB a época dos fatos, e CLAUDIO VASCONCELOS FROTA,
Superintendente de Operagoes Financeiras, Internacionais e Corporativas do BNB.

Ndo obstante, desde logo se percebe que o fato ndo se ajusta ao tipo penal descrito no
art. 4°, caput, da lei n°7.429/86, assim enunciado: 'Gerir, fraudulentamente, institui¢do
financeira'. Como parece obvio, um dos elementos normativos do tipo é a fraude. Vale
dizer: so ha gestdo fraudulenta se o agente emprega meio enganoso, noutras palavras,
se a finalidade do ato de gestdo é a de ludibriar. Nesse sentido a li¢do de Cézar Roberto
Bitencourt: 'gerir fraudulentamente, isto é, alterando a verdade ou a natureza de fatos,
documentos, operag¢oes ou quaisquer agoes diretivas, sempre tem a finalidade de
enganar alguém, induzindo-o ou mantendo-o em erros'.

(..)

No caso, porém, ndo ha noticia de ato fraudulento praticado pela Diretoria do BNB
para aprovar o financiamento ao consorcio STN.

Registre-se que o TCU entendeu que o unico equivoco relativo a concessdo do
financiamento foi que a 'implantac¢do da operagdo estruturada ndo se fez acompanhar
previamente da atualizagdo dos manuais’. A CGU, por sua vez, afirmou que as
empresas Telemar Norte Leste S/A, Maxitel S/A, Brasken S/A, Coelba, Coelce e Cosem
também obtiveram no ano de 2004 financiamentos com base nos mesmos critérios
aplicados ao consorcio STN.

()

No caso, pode ter havido favorecimento ao STN. A dire¢do do BNB pode ter agido de
forma arriscada ao conceder o financiamento. Mas fraude ndo houve.

De todo modo, sequer cabe aqui um exame aprofundado sobre a configura¢do ou ndo
do crime de gestdo temeraria, pois, relativamente a ele, ja se verificou a prescricdo da
pretensdo punitiva. Para esse crime, é cominada pena maxima de 8 anos de reclusdo.
Logo, a prescrigdo da pretensdo punitiva verifica-se em 12 anos, conforme o disposto
no art. 109, 11, do Codigo Penal. Levando em conta que o contrato de financiamento
foi firmado em 25/06/2004, a prescri¢do consumou-se em 25/06/2016. (O grifo nao
consta no original.)

4. Os fatos que envolvem Adalberto, Petronilho, Kennedy e o consorcio STN.

Ultrapassada a questdo atinente ao financiamento concedido ao STN, cabe agora
examinar especificamente os fatos que envolvem Adalberto, Petronilho, Kennedy e o
consorcio STN.

4.1. O dinheiro transportado por Adalberto era propina destinada a Kennedy?

4.1.1. Indicios de que Petronilho entregou o dinheiro a Adalberto
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Ha varios indicios de que o dinheiro transportado por Adalberto no dia de sua prisdo
lhe fora entregue por José Petronilho de Freitas.

Para comegar, parece claro que Adalberto viajou de Fortaleza a Sdo Paulo no dia
07/07/2005 unicamente para encontrar José Petronilho, um dos diretores da Alusa S/A -
Companhia Técnica de Engenharia Elétrica, empresa com participagdo majoritaria no
consorcio STN. Alguns dados nos permitem chegar a essa conclusdo.

Primeiro, o cartdo de embarque de Adalberto continha o telefone da empresa Cavam,
integrante do conglomerado de empresas Alusa, alem do endereco no qual deveria
ocorrer o encontro com Petronilho.

Além disso, ao chegar em Sdo Paulo, na manhd do dia 07, Adalberto, ainda do
aeroporto, telefonou para a Alusa (fl. 43 do apenso 16). E logo em seguida, dirigiu-se
para o Condominio Anténio Alves Ferreira Guedes, onde se reuniu com José
Petronilho, numa das salas do 5° andar, locada a ARC & Associados Auditores
Independentes, empresa prestadora de consultoria ao consorcio STN. De acordo com os
registros de dados e imagens dos sistemas de seguranga do prédio, o encontro durou
menos de 10 minutos (fl. 87).

Finalmente, ainda pelas imagens das cameras do edificio, pode-se notar que, ao chegar
ao condominio, Adalberto portava uma mala vazia. Porém, ao sair do condominio, a
mesma mala estava cheia. Petronilho, por sua vez, entrou no prédio levando consigo
uma caixa. Contudo, momentos depois ja ndo portava essa caixa. E razodvel imaginar
que o dinheiro entregue a Adalberto estava nessa caixa e depois foi colocado na mala
vazia que Adalberto carregava. Em apoio a essa conclusdo, acres¢a-se aos demais fatos
acima relatados a conduta suspeita de Adalberto. Terminada a reunido com Petronilho,
Adalberto, desconfiado, observa se ha alguém no corredor antes de sair do elevador e
ir embora do prédio.

Essa versao dos fatos ganha for¢a ao compard-la com a versdo apresentada por
Adalberto e Petronilho. Ambos alegaram que o encontro se destinava a discussdo e
entrega de papéis referentes a um suposto programa governamental cuja finalidade era
a fabricagdo de postes de concreto. Essa versdo, contudo, ndo convence. Ndo so os
supostos papéis jamais foram encontrados, como também Adalberto e tampouco
Petronilho esclareceram que programa governamental seria esse, e qual a relagdo de
Adalberto com o programa. Ademais, é extremamente improvavel que alguém viaje de
Fortaleza a Sdo Paulo para discutir um projeto governamental em uma reunido de
menos de 10 minutos de duracado.

A importancia do encontro com Petronilho é, no entanto, evidente. Do aeroporto,
Adalberto foi imediatamente encontrd-lo, e so depois é que se dirigiu ao hotel Quality
Faria Lima, onde ficou hospedado até a madrugada do dia 08/07/2005.

Por ultimo, ndo se tem noticia de outro compromisso de Adalberto na cidade de Sao
Paulo antes de seu retorno a Fortaleza, marcado para o dia seguinte, 08/07/2005,
quando foi preso.

4.1.2. Indicios de que o dinheiro era destinado a Kennedy Moura Ramos: o auxilio
para a concessdo do financiamento em favor do consorcio STN
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Se o dinheiro transportado por Adalberto lhe fora entregue por Petronilho, ha
elementos para concluir que se tratava de propina paga pelo consorcio STN a Kennedy
Moura Ramos?

Em primeiro lugar, observa-se que Kennedy manteve muitos contatos com o consorcio
STN, e com empresas e pessoas ligadas ao consorcio, antes e depois de concedido o
financiamento, apesar de ndo possuir atribui¢do para tratar da concessdo de qualquer
espécie de crédito. A época da concessdo do financiamento ao STN, Kennedy exercia a
fung¢do de chefe de gabinete do Presidente do BNB. Suas atribui¢oes, conforme
afirmado pelo entdo Presidente Roberto Smith, consistiam apenas em organizar a
agenda do Presidente e estruturar o atendimento as pessoas que pretendiam falar com
o Presidente.

No entanto, segundo apurou a comissdo de sindicancia do BNB (fls. 1733/1752, apenso
6), Kennedy manteve varios contatos com pessoas ligadas ao STN antes da concessdo
do financiamento. Nos dias 14/10/2003, 06 e 08/02/2004, e 21 e 22/05/20042, Kennedy
manteve contato com Francisco José Bonfim, socio da empresa Enphase Consultoria,
responsavel pela estruturagdo do projeto de financiamento do STN. Em 02/02/2004,
Kennedy reuniu-se com Marcelo Tosto, diretor da Alusa, e com Marcos José da Mota
Cerqueira, diretor da Chesf, empresa também participante do consorcio STN. Kennedy
manteve contato ainda com o escritorio de advocacia Leite, Tosto e Barros, que prestou
assessoria juridica ao STN no referido processo de financiamento. O motorista Abel
Rodrigues Bispo disse, por sua vez, a comissdo de sindicancia que, em Sdao Paulo,
levara Kennedy diversas vezes aos enderecos da Alusa e do escritorio de advocacia
Leite, Tosto e Barros. Ha, por fim, a confirmagdao de que Kennedy, em 21/05/2004,
viajou a Recife em um avido da empresa Chesf, acompanhado de diretores do STN.

Registre-se que, em depoimento prestado a Policia, Marcelo Tosto declarou que tratava
com Kennedy como um dos interlocutores do BNB.

Além de tudo isso, as 20:32 do dia 16/06/2004, Kennedy telefonou para a Secretaria
Executiva do Ministério da Integra¢do Nacional. Esclare¢a-se que 16/06/2004 foi
vespera do dia em que o Ministro da Integra¢ao Nacional assinou o Oficio n° Oficio
791/2004/M1, pelo qual comunicava ao BNB o acolhimento da Nota Técnica n° 23/
DFD, de 15/06/2004, que recomendava a ampliagdo do limite mdximo de
financiamento com recursos do FNE de 70% para 75% do valor total do projeto. Com
essa alteragdo, o consorcio STN pode obter do BNB um financiamento em valor maior
do que até entdo era admissivel.

Enfim, sdo muitos fatos a indicar que Kennedy, mesmo ndo tendo qualquer atribui¢cdo
para tanto, atuava patrocinando os interesses do consorcio STN na obteng¢do do
financiamento junto ao BNB.

4.1.3. Indicios de que o dinheiro era destinado a Kennedy Moura Ramos: os contatos
de Kennedy com Adalberto e com o STN na época da prisao de Adalberto

Os vdarios contatos mantidos entre Adalberto, Kennedy e o STN indicam o nitido
interesse de Kennedy na viagem de Adalberto a Sdo Paulo no dia 07/07/2005. Na
véspera da viagem de Adalberto, Kennedy estava em Sdao Paulo e encontrou-se com o
advogado Paulo Guilherme de Mendonga, integrante do escritorio Leite, Tosto e
Barros, que prestava assisténcia juridica ao consorcio STN. No mesmo dia, Kennedy
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telefonou duas vezes para Marcelo Tosto Oliveira de Carvalho, um dos diretores do
STN (a ligagdo partiu do numero (85) 9922-0101 para o numero (11) 9235-7215, de
propriedade da empresa EATE). Além disso, fez uma liga¢do para Adalberto (fls. 197
do IPL e fl. 1092 do apenso 4).

Ja no dia 07/07/2005, Adalberto telefonou para Kennedy duas vezes: a primeira, logo
ao chegar a Sdao Paulo, ainda do aeroporto; e a segunda, do quarto do hotel Quality
Faria Lima, onde se hospedou, logo depois do encontro com Petronilho (fl. 70 e

662/663).

Por fim, no dia 08/07/2005, apos ser preso, Adalberto telefonou para Kennedy, e este,
por sua vez, ao saber da prisdo de Adalberto, telefonou, em seguida, para o escritorio
Leite, Tosto e Barros.

4.1.4. Indicios de que o dinheiro era destinado a Kennedy Moura Ramos: as viagens
anteriores de Adalberto e os contatos entre Adalberto, Kennedy e STN

Além da viagem em que foi preso, descobriu-se que Adalberto viajara outras quatro
vezes para Sdo Paulo naquele mesmo ano, nos dias 15/04/2005, 05/05/2005,
23/05/2005 e 03/06/2005. Em cada uma dessas viagens, todas de curtissima duragdo,
foram varios os telefonemas mantidos entre Adalberto e Kennedy, e entre este e
Marcelo Tosto, administrador do consorcio STN. As tabelas dispostas abaixo,
construidas com base nos respectivos extratos de ligacoes telefonicas (fls. 401/404 do
apenso 1 e 1158/1200 do apenso 4), mostram-no de forma clara:

()

Em sintese, ndo é absurdo imaginar que o objetivo das outras 4 viagens de Adalberto
fosse o mesmo da viagem em que foi preso: receber, em nome de Kennedy, o dinheiro
que fora prometido a este pelo consorcio STN.

5. Que crimes teriam praticado Adalberto, Kennedy, Petronilho e Marcelo Tosto?

Partindo do pressuposto de que ha bons indicios para sustentar a versdo de que o
dinheiro que Adalberto levava consigo era parte da propina destinada a Kennedy, é
correto afirmar que Kennedy praticou o crime de corrup¢do passiva, previsto no art.
317 do Codigo Penal? E Adalberto, Petronilho e Marcelo Tosto, que crimes teriam
praticado?

5.1. Corrupgao passiva e a questio do 'ato de oficio’: um pouco de historia - a
doutrina.

()

Heleno Claudio Fragoso, por sua vez, ensinava que 'constitui corrup¢do passiva,
essencialmente, um trdfico de autoridade, no qual o funcionario vende ou procura
vender um ato de oficio"l5. Segundo ele, "a a¢do deve necessariamente relacionar-se
com o exercicio da fun¢do publica que o agente exerce ou vird a exercer (se ainda ndo
a tiver assumido), pois é proprio da corrup¢do que a vantagem seja solicitada, recebida
ou aceita em troca de um ato de oficio. O agente aqui mercadeja com sua fun¢do’.

()

5.2. Corrupgdo passiva e a questio do "ato de oficio’: um pouco de historia - a
jurisprudéncia
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Uma consulta aos acordaos compilados por Alberto Silva Franco, Rui Stoco e outros
autores na obra Codigo Penal e sua Interpretagdo Jurisprudencial mostra que os
tribunais tampouco divergiam do entendimento doutrindrio acerca do tema. Seguem-se
trechos de alguns deles:

5.3. Corrupgdo passiva e a questdao do 'ato de oficio’: um pouco de historia - o caso
Collor

(..)

5.4. Corrupcgdo passiva e a questiao do 'ato de oficio’: um pouco de histéria - o caso
mensaldo

Na agdo penal 470 (o chamado caso mensaldo), o STF voltou a discutir a interpretagdo
do caput do art. 317. E, novamente, prevaleceu a orienta¢do segundo a qual se exige,
"para o reconhecimento do crime de corrupgdo passiva, que a vantagem solicitada ou
recebida se relacionasse com a possivel pratica ou omissdo de algum ato de oficio pelo
funciondrio corrupto ou corrompido”24. E verdade que o STF ndo exigiu que o ato de
oficio fosse efetivamente omitido ou praticado. No entanto, afirmou, muito claramente,
que "é indispensavel ato de oficio em potencial para configuragdo do crime de
corrup¢do passiva"25. Noutras palavras, entendeu necessario, para o crime, que 0
agente publico corrupto comercialize um ato compreendido dentro de suas atribui¢oes
funcionais.

5.5. Corrupgdo passiva e a questio do 'ato de oficio’: a jurisprudéncia mais recente

Em julgados mais recentes, o STF continuou mantendo o entendimento anteriormente

firmado:

'Imprescindivel nexo de pertinéncia entre as fungoes exercidas pelos denunciados e a
possibilidade de garantirem a manuteng¢do de Paulo Roberto Costa no cargo de Diretor
de Abastecimento da Petrobras S/A"(STF, APn 1003, p. 3 do voto do Ministro Fachin';
'a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal considera que a perfeita subsun¢do
da conduta ao tipo penal exige a demonstragdo de que o favorecimento negociado pelo
agente publico encontre-se no rol das atribui¢oes previstas para a fun¢do que
exerce" (p. 11 do mesmo voto).

Para a aptiddo de imputagdo de corrupgdo passiva, ndo é necessaria a descri¢do de um
especifico ato de oficio, bastando uma vinculag¢do causal entre as vantagens indevidas e
as atribuicoes do funcionario publico, passando este a atuar ndo mais em prol do
interesse publico, mas em favor de seus interesses pessoais. () (STF. INQ 4506, rel p/o
acérddo Min. Luis Roberto Barroso, Primeira Turma, 17/04/2018, ACORDAO
ELETRONICO DJe-183 DIVULG 03-09-2018 PUBLIC 04-09-2018)

()

Em rapida sintese, pode-se afirmar que a posi¢do da doutrina e da jurisprudéncia era a
seguinte: so hd corrup¢do passiva quando o ato objeto de comércio pertence a esfera
de atribuigoes do funcionario publico.

5.6. Corrupgdo passiva e a questio do 'ato de oficio’: mudanca de entendimento no
STJ? O Resp 1.745.410

()
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Para a Ministra Vaz, ndo parece "licito simplesmente pressupor que, no que se refere ao
crime de corrup¢do passiva (art. 37 do CP), o legislador praticou alguma sorte de
atecnia, ou que falou menos do que desejava, ou que é possivel deduzir do dispositivo a
exigéncia de ato de oficio, como se ali estivesse uma limitagdo implicita ao poder-dever
de punir". Conforme expoe, trata-se, a seu ver, 'de nitida opg¢do legislativa direcionada
a ampliar a abrangéncia da incriminag¢do por corrup¢do passiva, quando comparada
ao tipo da corrupgdo ativa, a fim de potencializar a proteg¢do ao aspecto moral do bem
juridico protegido, é dizer, a probidade da Administra¢do Publica'.

5.7. Corrupgdo passiva e a questio do "ato de oficio"”: mudanca de entendimento no
STJ? O Resp 1.745.410 - algumas criticas

Para comegar, nota-se que a Ministra Vaz parece ter confundido duas questoes, que
devem ser tratadas separadamente. A primeira questdio é a de saber se, para a
consumagdo do crime de corrupgdo passiva, se exige que o ato objeto de comércio
figure no rol de atribui¢oes do funciondrio corrupto ou corrompido. Ja a segunda
questdo diz respeito a saber se a responsabilizacdo do agente pressupoe que se aponte
especificamente o ato de oficio objeto de comércio, ou se se deve aceitar um certo grau
de indeterminag¢do do ato que o particular pretende que o funcionario publico pratique
(ou omita) em seu favor.

A mudancga de orientagdo no Supremo, ocorrida paulatinamente a partir do julgamento
da agdo penal 470, foi apenas quanto a essa segunda questdo. O Supremo passou a
admitir o crime de corrup¢do passiva mesmo quando o ato de oficio ndo esteja
plenamente determinado. Em seu voto na Apn 470, o Min. Carlos Aires Brito bem
esclareceu o ponto: 'Ndo é necessario que no momento em que o funcionario solicita ou
recebe a vantagem o ato proprio de suas fungoes esteja individualizado em todas as
suas caracteristicas. Basta apenas que se possa deduzir com clareza qual a classe de
atos em troca dos quais se solicita ou se recebe a vantagem indevida'. Ou seja, o STF
afastou a exigéncia de plena determinag¢do do ato de oficio. No entanto, em nada
alterou o entendimento de que, para configurar-se a corrupgdo passiva, é indispensavel
a vinculagdo entre uma recompensa e um ato proprio das fungoes do agente publico.

()

Em sintese, ndo percebeu a Ministra Laurita Vaz que o STF alterara seu entendimento
apenas quanto a exigéncia da plena determinagdo do ato de oficio, e nao quanto a
exigéncia de que a vantagem indevida seja a moeda de troca pela pratica (ou omissao)
de um ato proprio das fungoes exercidas pelo servidor.

()

De fato, a formulagdo do tipo penal do crime de trdfico de influéncia é muito
semelhante a do tipo de corrupgdo passiva: 'Art. 332 - Solicitar, exigir, cobrar ou obter,
para si ou para outrem, vantagem ou promessa de vantagem, a pretexto de influir em
ato praticado por funcionario publico no exercicio da fun¢do: (...)". A diferenca consiste
Jjustamente em que a recompensa ndo se destina ao funcionario com atribuicdo para
praticar (ou omitir) o ato, mas aquele (particular ou intraneus) que se arrogue
prestigio junto ao funciondrio competente. E pacifico, alids, o entendimento de que o
funcionario publico pode ser sujeito ativo do crime de trafico de influéncia.

()
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5.8. Que crimes teriam entdo praticado Adalberto, Petronilho, Kennedy e Marcelo
Tosto?

A luz de toda a tradi¢do interpretativa construida ao longo de quase 80 anos, o melhor
entendimento é o de que o crime de corrup¢do passiva somente se consuma se a
solicitagdo, o recebimento ou a aceita¢do da vantagem indevida estiver relacionada a
pratica ou a abstengdo de ato compreendido nas especificas atribui¢oes do funciondario.

Kennedy, como visto, apesar de aparentemente ter ajudado o consorcio STN, ndo tinha
atribui¢do alguma para tratar da concessdo de qualquer espécie de crédito. A época da
concessdo do financiamento ao STN, Kennedy exercia a fun¢do de chefe de gabinete do
Presidente do BNB. Suas atribuigoes, conforme afirmado pelo entdo Presidente Roberto
Smith, consistiam apenas em organizar a agenda do Presidente e estruturar o
atendimento as pessoas que pretendiam falar com o Presidente. Trecho do relatorio
conclusivo da Comissdo de Sindicdncia do BNB confirma o fato:

Ha que se registrar que o Sr. Kennedy Moura Ramos respondeu pela chefia do Gabinete
da Presidéncia do Banco do Nordeste no periodo de 12.02.2003 até o final do ano de
2004, tendo como atribuigdo institucional 'assessoramento a presidéncia Diretoria e
Conselho de administragdo na concepgdo, implementagdo e monitoragdo das agoes
viabilizadoras da missdo institucional, provendo visdo, disseminando valores e
promovendo a articulag¢do entre o corpo diretivo e as demais dreas da institui¢do, além
da coordenagdo das articulagbes institucionais de promog¢do do banco junto a
comunidade’, ndo havendo entre o elenco de suas atribui¢oes normais a intervencdo no
processo de crédito’.

Assim, se o dinheiro que Adalberto levava consigo era parte da propina destinada a
Kennedy, o crime praticado por Kennedy ndo é o de corrupgdo passiva, pois ele ndo
tinha atribui¢do para tratar da concessdo de qualquer espécie de crédito.

E ainda que se considere que ha corrup¢do passiva quando o ato subornado caiba no
ambito dos poderes de fato inerentes ao exercicio do cargo do agente; no caso, o
auxilio prestado por Kennedy ao STN estava absolutamente fora dos poderes de fato
inerentes a sua fungdo de chefe de gabinete do Presidente do BNB. Em sintese, ndo ha
fundamento juridico para lhe imputar o delito de corrupgado passiva.

Poder-se-ia, contudo, imputar a Kennedy o crime de trafico de influéncia, previsto no
art. 332 do Codigo Penal brasileiro. O que Kennedy fez, ao menos aparentemente, foi
ajustar com o STN uma recompensa financeira em troca de sua atuagdo junto aos
funcionarios com competéncia para viabilizar o financiamento ao consorcio. Quanto a
Marcelo Tosto, Petronilho e Adalberto, teriam praticado o mesmo crime, como
participes.

O MPF ndo oferecerd. porém, denuncia contra eles, porque ja se verificou a prescri¢cdo
da pretensdo punitiva relativamente ao crime. Para o crime de trdfico de influéncia, o
Codigo Penal brasileiro comina a pena mdxima de 5 (cinco) anos. A prescricdo da
pretensdo punitiva verifica-se. portanto, em 12 (doze) anos. conforme o disposto no art.
109, IIl, do Codigo Penal. Considerando que Adalberto foi preso em 08/07/2005, a
prescricdo da pretensdo punitiva ocorreu em 08/07/2017, antes mesmo deste inquérito
ser devolvido a esse Juizo. (O grifo ndo consta no original.)
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Tampouco ha fundamento para imputar a quem quer que seja o crime de lavagem de
dinheiro. Conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal no julgamento do 16° recurso
de embargos infringentes a agdo penal 470, a utiliza¢do de interpostas pessoas para
receber "propina" ndo configura ato de ocultagdo para os fins do crime de lavagem. E,
no caso, o pagamento da vantagem indevida de forma dissimulada, por meio de
interposta pessoa, estaria inserido no curso normal do desenvolvimento da ag¢do
criminosa supostamente praticada pelos indiciados. Ndo se verifica, assim, conduta
autonoma dos indiciados apta a caracterizar o crime de lavagem de dinheiro.

6. A situagdo do Deputado Federal José Nobre Guimardes

Na época da prisao de Adalberto, José Nobre Guimardes era Deputado Estadual do
Ceara pelo Partido dos Trabalhadores. Adalberto era entdo Secretario de Organiza¢do
do Partido dos Trabalhadores no Ceard, aléem de assessor parlamentar de Guimardes.
Conforme afirmado no inicio desta peti¢do, naquela época a imprensa comegara a
noticiar o escandalo de corrupg¢do politica que veio a ser conhecido como mensaldo, e
que envolvia varios membros de partidos integrantes do governo do ex-Presidente Lula,
entre os quais o PT. A prisdo de ADALBERTO, assessor de GUIMARAES, levantou
suspeitas na imprensa de que o dinheiro que ele levava consigo estivesse relacionado a
algum ato ilicito praticado em nome do partido, e que o proprio Guimardes (ou o seu
irmdo José Genoino) fosse o destinatario do dinheiro.

Examinados todos os elementos de prova contidos nos autos, a unica informagdo que
conduz a alguma suspeita sobre Guimardes esta no depoimento de Kennedy a Policia
Federal. Ao depor, Kennedy disse que, logo apos a prisdao de Adalberto, telefonou para
Guimardes para noticiar-lhe o fato. Relatou que o Deputado lhe teria perguntado: 'ele
falou alguma coisa?’, ao que respondeu ndo saber. Em seguida, o Deputado teria dito:
'sracas a Deus!'. Kennedy afirmou ainda que se reunira depois em Sdo Paulo com
Guimardes, e este, alegando uma 'questdo de Estado’, lhe teria pedido que assumisse a
propriedade do dinheiro apreendido com Adalberto.

Ouvido posteriormente, Guimardes confirmou a conversa por telefone com Kennedy e o
encontro em Sdo Paulo. No entanto, negou que tivesse pedido a Kennedy que assumisse
a propriedade do dinheiro.

Importa dizer que, em 13 (treze) anos de investiga¢do, nada se obteve contra
Guimardes. A versdo de que o dinheiro poderia ser caixa 2 do PT foi substituida por
outra mais plausivel. Nenhuma prova se obteve de que Guimardes mantinha contato
com o consorcio STN. Por outro lado, pode-se dizer que eram normais os contatos
mantidos por ele com Adalberto, ja que Adalberto era seu assessor parlamentar.

Por fim, as afirmagoes feitas por Kennedy a Policia Federal devem ser vistas com
muitas reservas, jd que Kennedy tinha interesse em livrar-se de qualquer
responsabilidade. Ademais, ainda que as afirmagoes fossem integralmente verdadeiras,
delas ndo se pode tirar qualquer conclusdo sobre a participagdo de Guimardes no
crime. A preocupag¢do de Guimardes com a prisdo de Adalberto é justificada, afinal,
Adalberto, além de filiado ao PT, era seu assessor parlamentar.

Portanto, ainda que a pretensdo punitiva ndo estivesse prescrita, o MPF ndo teria
elementos de prova para oferecer denuncia contra José Nobre Guimardes.

7. Alguns outros fatos revelados pela investigacio
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A sindicdncia administrativa revelou que o escritorio de advocacia LEITE, TOSTO &
BARROS fora contratado para prestar assisténcia juridica a empresa STN na operagdo
de financiamento com o BNB, pelo valor de R$ 607,75 mil, a serem pagos com recursos
do proprio projeto, de acordo com o or¢camento constante do contrato de

financiamento. Contudo, recebeu, na realidade, pagamento no montante de R$
2.181.900,00.

O relatorio da sindicancia chama a ateng¢do ainda para o fato de que a empresa
ENPHASE PROJETOS DE INVESTIMENTOS E CONSULTORIA LTDA., contratada
pela STN para elaborar o projeto de financiamento, recebeu do consorcio pagamento
no valor de R$ 1.970.000,00, apesar de contratada formalmente pela quantia de R$
20.000,0031.

A movimentagdo bancaria do STN, por sua vez, revelou repasses de dinheiro do
financiamento no montante de R$ 160.506.546,54 do consocio para uma empresa
denominada ALUSA ENGENHARIA S/A,32 cuja razdo social é ALUMINI
ENGENHARIA S/A (CNPJ 58.580.465/0001-49), em datas proximas ao recebimento
das parcelas dos recursos do financiamento (Relatorio de Andlise n° 053/2016, fls.
2980/3272). Cumpre aqui esclarecer que se trata de pessoa juridica diversa da ALUSA
- Companhia Técnica de Engenharia Elétrica.

Do exame dos dados obtidos com a quebra do sigilo bancario da empresa ALUSA
ENGENHARIA S/A. (ALUMINI) no periodo de 01/01/2003 a 31/08/2005, extraiu-se
ainda que, dos recursos recebidos do consorcio STN, mais de dezessete milhoes (RS
17.422.000,00) tiveram como destinatdario o proprio STN (Relatorio de Analise n°
119/2017 - apenso 37).

E, por fim também se constatou que, ao receber os recursos do STN, a ALUMINI
ENGENHARIA S.A. transferiu R$ 713.271,87 ao escritorio Leite, Tosto, Barros
Associados.

Essas informagoes, contudo, sdo muito superficiais, e delas nada se pode concluir, ja
que se sabe muito pouco sobre os vinculos negociais existentes entre a Emphase; o
STN; a Alumini; e o escritorio Leite, Tosto e Barrros.

De todo modo, ainda que se comprovasse a ilicitude desses pagamentos, o crime
eventualmente praticado seria aquele previsto no art. 20 da Lei 7.429/86, estando sua
pretensdo punitiva igualmente prescrita. Para esse crime é cominada pena maxima de 6
(seis) anos, prescrevendo em 12 (doze) anos. Os pagamentos, por sua vez, foram
realizados entre os anos de 2004 e 2005. Decorridos desde entdo mais de 12 (doze)
anos, ja estd extinta a punibilidade do crime, pela prescri¢do." (O grifo ndo consta no
original.)

44- Em conformidade com a Policia Federal (cf. fl. 361, fls. 421/423), o dinheiro
apreendido em poder de JOSE ADALBERTO VIEIRA DA SILVA aos 8 de julho de
2015 foi-lhe entregue em Sdo Paulo-SP por JOSE PETRONILHO DE FREITAS (este
tendo sido "a unica pessoa que manteve contato com ADALBERTO na capital
paulista"). Esse dinheiro seria propina destinada a KENNEDY MOURA RAMOS ("que
na época dos fatos trabalhava em um cargo privilegiado subordinado diretamente a
presidéncia do BNB - Banco do Nordeste do Brasil") por "representantes da empresa
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STN - Sistema de Transmissdo Nordeste em razdo do contrato de financiamento
celebrado com o Banco do Nordeste do Brasil". Sendo que ndo faria parte das
atribuicdes de KENNEDY MOURA RAMOS, seja como chefe de gabinete ou assessor
especial da presidéncia do Banco do Nordeste do Brasil, participar de negociacdes e/ou
de decisdes concernentes a concessao de financiamentos naquela instituigao.

45- Segundo o declarado por JOSE VICENTE FERREIRA (fls. 135 e 147/149), na
época exercendo a fungio assessor no gabinete do entdo Deputado Estadual JOSE
NOBRE GUIMARAES, a aquisicio da passagem aérea por JOSE ADALBERTO
VIEIRA DA SILVA para Sao Paulo-SP se deu com um cheque do declarante emprestado
ao investigado, declaracdo essa acompanhada de fotocopias do recibo pertinente,
emitido empresa Casablanca Turismo e Viagens Ltda., e da respectiva cartula (fls.
151/152). Ainda de acordo com o mesmo declarante, a viagem em tela ndo teria sido
oficial, "porque nesse caso o gabinete pagaria todas as despesas, desde que com
determinagdo do deputado", e que nunca teria acontecido, pelo que sabia, "de algum
assessor por questdo de urgéncia ser obrigado a custear despesas para deslocamento
para posterior reembolso pela assembléia; QUE tais viagens sdo pagas normalmente
geralmente pela VDP - Verbas de Desempenho Parlamentar".

46- Reportou-se o Delegado de Policia Federal no relatério juntado nas fls. 1.573/1.589
a indicios da participacio de JOSE NOBRE GUIMARAES: os fatos narrados na Agao
Civil Publica n® 0017764-94.2005.4.05.8100 que pesariam em seu desfavor, ocorrendo
que o Superior Tribunal de Justiga, ao julgar o Recurso Especial n° 1.206.729-CE
(Relator Ministro Benedito Gongalves) em 21 de junho de 2012, determinou a sua
exclusdao do polo passivo daquele processo, por auséncia mesmo de indicios da sua
participagdo nos ilicitos que lhe foram imputados, conforme a respectiva ementa,
adiante:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO
ARTIGO 535 DO CPC QUE NAO SE VERIFICA. ACORDAO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. ARTIGO 17, §§ 6° E 8° DA LEI 8.429/92. RECEBIMENTO DA
INICIAL. INEXISTENCIA DE INDICIOS SUFICIENTES PARA DEFLAGRAR A
DEMANDA.

1. Ndo ha violagdo ao artigo 535 do CPC quando o Tribunal a quo se manifesta, de
maneira clara e fundamentada, acerca de todas as questoes relevantes para a solugdo
da controvérsia, inclusive em relagdo as quais o recorrente alega omissdo, apenas nao
adotando a tese defendida pelo vencido.

2. Da leitura da decisdo de recebimento da a¢do de improbidade administrativa, a qual
restou referendada pelo acorddo recorrido, ressoa evidente que o magistrado de
primeiro grau, ao recepcionar a a¢do em rela¢do ao ora recorrente, fé-lo sem o exigido
substrato probatorio/indiciario minimo, posto que com base, unicamente, nas relagoes
de amizade e companheirismo politico e partidario mantidos entre ele e alguns dos
demais réus da demanda.
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3. Certo é que tais circunstancias ndo sdo o bastante para sustentar a instauragdo de
uma agao de improbidade em relagdo ao recorrente, de forma que a fundamentagdo da
decisdo é insubsistente, fundando-se em meras ilagoes, sem qualquer amparo em prova
ou mesmo indicios de que o recorrente participou dos alegados ilicitos ou deles foi
beneficiado de alguma forma.

4. Recurso especial provido, para excluir o recorrente do polo passivo da lide."

47- Disse o representante do MPF na sua cota juntada no identificador
4058100.15696103, em relagio a JOSE NOBRE GUIMARAES que nada além foi
apurado em seu desfavor nos 13 anos de apuracdo e, ainda que ndo fosse observada a
prescri¢do, nao "feria elementos de prova para oferecer denuncia contra José Nobre
Guimardes".

48- Registro que, nos autos da Ag¢ao Civil Publica n°® 0017764-94.2005.4.05.8100,
ajuizada pelo Ministério Publico Federal em desfavor das pessoas fisicas e juridicas
KENNEDY MOURA RAMOS, FRANCISCO DE ASSIS GERMANO ARRUDA,
ROBERTO SMITH, CLAUDIO VASCONCELOS FROTA, LUIS ETHEWALDO DE
ALBUQUERQUE GUIMARAES, VICTOR SAMUEL CAVALCANTE DA PONTE,
JOSE NOBRE GUIMARAES (excluido do polo passivo por forca da ja referida decisio
proferida pelo Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial n® 1.206.729-CE),
JOSE ADALBERTO VIEIRA DA SILVA, RAIMUNDA LUCIA PESSOA DE LIMA,
SISTEMA DE TRANSMISSAO NORDESTE (STN), COMPANHIA TECNICA DE
ENGENHARIA ELETRICA ALUSA S. A. ¢ ENPHASE PROJETOS DE
INVESTIMENTO E CONSULTORIA LTDA., em decorréncia dos mesmos fatos
apurados neste inquisitorio (contendo as informacgdes colhidas neste procedimento
investigatorio, compartilhadas apos autorizagdo deste Juizo, conforme a decisdo
proferida em 22 de margo de 2010, fls. 1.548/1.555), foram os ali réus absolvidos,
conforme o julgamento, aos 21 de outubro de 2015, dos Embargos Infringentes em
Apelacao Civel n® 564.200-CE (fls. 3.888/3.407), relatado o recurso em tela pelo Exmo.
Sr. Desembargador Federal Dr. Manoel de Oliveira Erhardt, com ementa e v. acérdao
reproduzidos a seguir:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OPERACAO BANCARIA. FINANCIAMENTO
PARA FINS DE INVESTIMENTO NO CAMPO ENERGETICO. BANCO DO
NORDESTE DO BRASIL. FAVORECIMENTO INJUSTIFICADO E VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. INOCORRENCIA. MUDANGCA DE REGRAS
INTERNAS PARA ADEQUACAO E CONCRETIZACAO DO CONTRATO DE
EMPRESTIMO BANCARIO. OPERACAO ESTRUTURADA. AUTONOMIA DA
INSTITUICAO FINANCEIRA. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE ATO DE
IMPROBIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. Embargos infringentes interpostos por KENNEDY MOURA RAMOS e ROBERTO
SMITH em face de acorddo proferido pela E. 2° Turma deste TRF da 5 Regido que, (1)
por unanimidade, deu provimento as apelagoes de Francisco de Assis Germano Arruda,
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Luiz Ethewaldo de Albuquerque Guimardes e Victor Samuel Cavalcante da Ponte, (2)
negou provimento as apelacoes de ROBERT SMITH e STN e, finalmente, (3) por
maioria, deu parcial provimento a apela¢do do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
para condenar KENNEDY MOURA RAMOS, JOSE ADALBERTO VIEIRA DA SILVA,
ROBERT SMITH e STN - SISTEMA DE TRANSMISSAO NORDESTE S/A, as san¢ées
do art. 12 da Lei n° 8.429/92, pela pratica do atos de improbidade previstos no art. 9°,
Loart 10,1, Xe XIl e art. 11, todos da referida lei.

2. De acordo com a acusagdo, os recorrentes, de alguma forma, participaram da
liberagdo de financiamento bancdrio em favor do SISTEMA DE TRANSMISSAO
NORDESTE S/A - STN, no valor aproximado de R$ 300.000.000,00 (trezentos milhoes
de reais), provenientes do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE,
mediante o pagamento de propina para fins de altera¢do/adequag¢do de normas
administrativas pertinentes a operagdo, bem como através de reduc¢do injustificada de
percentual de tarifa contratual.

3. O Banco do Nordeste é um institui¢do financeira organizada sob a forma de
sociedade anonima aberta, de economia mista, regendo-se pelas normas de direito
privado e competindo no mercado, em regra, sem qualquer privilégio com as demais
institui¢oes financeiras. Em razdo de sua personalidade juridica, o BNB possui maior
flexibilidade na tomada de decisoes do que uma pessoa juridica de direito publico,
condig¢do necessdria para manter-se competitivo no mercado em que atua. Isso ndo
significa, contudo, que esteja completamente alheio aos comando impostos a
Administragdo Publica, pois, acima de tudo, objetiva-se, entre outros aspectos, a
protegdo do dinheiro publico eventualmente empregado na sociedade.

4. No caso dos autos, popularmente conhecido como 'o caso dos dolares na cueca’, o
BNB agiu em estrita desenvoltura de sua atividade privada, adotando, dentro de seu
planejamento estratégico e financeiro, a medida que entendeu apropriada para a
captagdo do vultuoso negocio que se avistava. A redug¢do voluntaria da tarifa de
contratagdo de 1,5% para 1% ja ocorrera em outras operagoes estruturadas,
anteriormente contratadas com o Banco, ndo havendo sido adotado, portanto, um
procedimento peculiar na operagdo da STN, como pareceu ao voto condutor.

5. Ademais, a reciprocidade proporcionada pela empresa STN em favor da institui¢do
em outros produtos, como cobran¢a de titulos, movimenta¢do de conta corrente e
manutengdo de aplicagoes financeiras, ja proporcionou ao BNB rendimentos da ordem
de R$ 5,3 milhoes, frente a uma reducgdo tarifaria de R$ 1,5 milhdo, considerando-se
apenas os valores apurados até dezembro de 2005 e com noticia de absoluto
adimplemento das obrigagdo até os dias atuais.

6. A alteracdo de normas de gestdo interna reflete a visao administrativa do Banco em
determinado momento economico financeiro do mercado. No caso concreto, o valor a
ser emprestado, oriundo do FNE, estava disponivel, bem como a necessidade de
fomento no setor energético do pais. Isso, aliado a alta credibilidade da empresa
tomadora e as solidas garantias oferecidas, fez com que a instituicdo procurasse
adaptar e atualizar algumas regras mais conservadoras ao contexto da lucrativa
operagdo, tudo com prévia autoriza¢do do Ministério da Integrac¢do Social. Nada de
improbo, portanto, neste ato puramente negocial.
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7. Nada mais natural que, diante de uma oportunidade impar de incremento dos
negocios, com garantia certa de retorno financeiro, uma empresa privada, voltada ao
lucro, desse especial atengdo a um cliente do porte da STN, agregando valor a sua
carteira de clientes. A individualiza¢do de clientes, na verdade, faz parte da gestdo de
negocios de qualquer institui¢do financeira, sem que necessariamente isso implique em
ilegalidade ou, principalmente, ofensa ao principio da impessoalidade.

8. Em relagdo a suposta ligagdo entre o contrato firmado e o dinheiro encontrado em
poder de JOSE ADALBERTO VIEIRA DA SILVA, enquanto tentava embarcar no
Aeroporto de Sdo Paulo, deve prevalecer o voto vencido do Des. Fed. Viadimir
Carvalho, no sentido de que a apreensdo de dinheiro na mala e dolares em cueca de um
dos demandados perde seu significado, porque nem o contrato de empréstimo entre o
Banco do Nordeste do Brasil carrega qualquer rango de improbidade, nem a conexdo
entre o dinheiro do empréstimo ficou sobejamente demonstrada.

9. O brilhante trabalho investigativo realizado pelo MPF e auxiliares, na verdade, ndo
foi suficiente para a conclusdo de que se trataria de propina relacionada a operagdo
realizada entre o BNB e a STN, entre outros motivos, pelo lapso temporal entre a
concessdo do empréstimo (25/6/2004) ou pagamento da 1 parcela (RS 75 milhdes, em
2/7/2004), da qual se presumiria a quita¢do de eventuais propinas, e a apreensdo dos
numerdrio no aeroporto (em 8/7/2005). Nem mesmo as datas de pagamentos das
demais parcelas (28/1/2005, 27/4/2005 e 6/10/2005) sdo contempordneas ao suposto
recebimento da gratifica¢do escusa.

10. Ainda que ndo se tenha real conhecimento da origem ou destino do dinheiro
apreendido (que ja foi, inclusive, perdido em favor da Unido), ndo se descartando,
inclusive, a possibilidade de sua origem ilicita, as conjecturas e presungoes lancadas
pela acusag¢do e defendidas no voto vencedor ndo se mostram cabalmente
demonstradas, ndo se podendo, ante o cunho penalizador da ag¢do de improbidade,
optar, na duvida, em favor da sociedade.

11. Embargos infringentes providos para, fazendo prevalecer o voto vencido do
Desembargador Federal Viadimir de Sousa Carvalho, absolver os acusados da pratica
dos atos de improbidade a eles imputados.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de EINFAC 564200-CE, em que sdo partes as
acima mencionadas, ACORDAM os Desembargadores Federais do Pleno do TRF da
Sa. Regido, por maioria, em dar provimento aos embargos infringentes, nos termos do
relatorio, voto e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte do
presente julgado.”

49- Verifica-se que a Corte Regional da 5* Regido, em decisdo ja transitada em julgado,
ainda que em processo de natureza civil, analisou os fatos e as provas até entdo
produzidas concluindo que "nem o contrato de empréstimo entre o Banco do Nordeste
do Brasil carrega qualquer rango de improbidade, nem a conexdo entre o dinheiro do
empréstimo ficou sobejamente demonstrada”, além de o trabalho de investigacdo
realizado ndo ter sido "suficiente para a conclusdo de que se trataria de propina
relacionada a operacgdo realizada entre o BNB e a STN, entre outros motivos, pelo
lapso temporal entre a concessdo do empréstimo (25/6/2004) ou pagamento da 1°
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parcela (R$ 75 milhoes, em 2/7/2004), da qual se presumiria a quita¢do de eventuais
propinas, e a apreensdo do numerario no aeroporto (em 8/7/2005). Nem mesmo as
datas de pagamentos das demais parcelas (28/1/2005, 27/4/2005 e 6/10/2005) sdo
contemporaneas ao suposto recebimento da gratificagdo escusa."

50- Realizadas diligéncias investigatorias neste Inquérito Policial, inclusive posteriores
a referida Ac¢dao Civil Publica, foram coletados elementos tidos como indicidrios
aparentes na visdo do Ministério Publico Federal subscritor do requerimento de
reconhecimento da prescrigdo (item42) de que o valor fora entregue por JOSE
PETRONILHO DE FREITAS e era destinado a KENNEDY MOURA RAMOS pelo
suposto patrocinio, pelo ultimo, dos interesses do Consorcio STN junto ao Banco do
Nordeste do Brasil para a concessdo do financiamento conforme o contrato firmado no
dia 25 de junho de 2004 ("CONTRATO DE FINANCIAMENTO, POR MEIO DE
ESCRITURA PARTICULAR DE ABERTURA DE CREDITO, QUE ENTRE SI
FAZEM O BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S.A., E STN - SISTEMA DE
TRANSMISSAO NORDESTE S.A., COM A INTERVENIENCIA DE TERCEIROS",
cf. copia vista nas fls. 668/680 [numeracdo da Justica Federal em Sao Paulo] no
identificador 058100.14388052), configurando, em tese e na opinido de dito
representante do MPF local, conduta que se subsumiria ao tipo descrito no art. 332 do
Codigo Penal[2] (trafico de influéncia), com pena méaxima prevista de 5 anos, ja
prescrito, como se depreende da previsao contida no art. 109, II1, do Codigo Penal, uma
vez que passados mais de 12 anos da ocorréncia dos fatos investigados.

51- Ademais, como asseverado pelo Parquet Federal, pode a direcio do Banco do
Nordeste do Brasil "ter agido de forma arriscada ao conceder o financiamento”, mas
ndo restou configurada, pelo que foi colhido nos autos, a ocorréncia de fraude a
caracterizar o delito de gestdo fraudulenta. Ocorre que, como ponderado por aquele
douto o6rgdo, a possivel pratica do crime descrito no art. 4°, paragrafo unico, da Lei n°
7.492/86[3] (gestao temeraria), ja foi alcangada pela prescricdo do direito de punir do
Estado, em se considerando a pena maxima cominada de 8 anos e que a contratagao do
financiamento em tela se deu aos 25 de junho de 2004, desde entdo ja decorridos bem
mais de 12 anos, prazo esse assinalado no art. 109, III, do Codigo Penal.

52- Oportuno salientar, em se verificando a tramitacdo deste Inquérito Policial, que na
verdade se d4 entre a Policia Federal e o Parquet, ficando vinculado ao Judicidrio
apenas por questdes de organizacdo e prevencdo, que: a) os autos do presente
inquisitdrio, encetado pela Policia Federal em Sdo Paulo em face prisdo em flagrante
delito de JOSE ADALBERTO VIEIRA DA SILVA ocorrida em 8 de julho de 2005,
tramitaram inicialmente na 10* Vara Federal Criminal da 1* Subsecao Judiciaria de Sao
Paulo, de onde vieram em cumprimento da decisdo proferida por aquele Juizo nas fls.
453/455; b) chegando a esta 11* Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Ceard por
distribuicdo no dia 27 de margo de 2008 (fl. 468), ¢) havendo sido remetidos ao
Supremo Tribunal Federal aos 28 de junho de 2010 (fl. 1.639) em razdo do declinio
de competéncia decidido por este Juizo aos 24 de junho de 2010 (fl. 1.629), d) naquela
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Corte Constitucional os autos foram recebidos conforme a certidao exarada na fl. 1.640,
processo que 14 foi revisto, autuado e registrado como Inquérito n® 2.994 aos 7 de julho
de 2010 (cf. fl. 1.641), e) retornando do Supremo Tribunal Federal em cumprimento do
1. decisum proferido em 29 de agosto de 2018 (fls. 3.357/3.359), na qual o Exmo. Sr.
Ministro Relator Dr. Luis Roberto Barroso reconheceu a incompeténcia daquela Corte,
ordenando o encaminhamento dos autos a este Juizo, remessa essa efetivada no dia 19
de setembro de 2018 (cf. fl. 3.363-verso); f) tdo logo recebido o processo, com a sua
reativagao no sistema de dados e movimentacao processual "Tebas" em 25 de setembro
de 2018, foi dada vista dos autos fisicos ao MPF, como se vé no despacho judicial
daquele mesmo dia 25 de setembro de 2018 (fl. 3.366), renovada conforme o ato
ordinatorio de 15 de outubro de 2018 (fl. 3.374), bem como ap6s a sua migracao para o
sistema PlJe (cf. identificadores 4058100.14390969, 4058100.14391004,
4058100.14826560, 4058100.14888653, 4058100.15042138, 4058100.15121731,
4058100.15340186, 4058100.15681481, 4058100.15686370 ¢ 4058100.15694800).

53- Tem-se, em suma, que os fatos ocorridos em 08 de julho de 2005, quais sejam os
decorrentes da prisdo em flagrante delito de JOSE ADALBERTO VIEIRA DA
SILVA, entdo Secretario de Organizacao do Partido dos Trabalhadores e assessor
parlamentar do atual Deputado Federal JOSE NOBRE GUIMARAES, no Aeroporto de
Congonhas/SP, quando tentava ele embarcar para Fortaleza-CE transportando R$
209.000,00 (duzentos e nove mil reais) em uma maleta de mao e US$ 100.559,00 (cem
mil, quinhentos e cinquenta e nove ddlares norte-americanos) junto ao seu corpo, sem
comprovagdo de origem e registro de cambio legal, permaneceu em diligéncias
policiais vinculadas a 10" Vara Federal de Sao Paulo de 08 de julho de 2005 até 27
de marco de 2008, quando o feito foi distribuido para esta 11* vara (item14). Apds
varias diligéncias, o relatério policial indicou o possivel envolvimento do Deputado
Federal JOSE NOBRE GUIMARAES (item28), pelo que foi declinada a
competéncia das citadas investigacoes ao Supremo Tribunal Federal em 24 de
junho de 2010, onde os autos permaneceram até 25 de setembro de 2018 ( item 38).

54- Recebidos os autos nesta 11? vara, foi dado vista ao Ministério Publico Federal local
em 25 de setembro de 2018 (item 39), sendo que em 30 de junho de 2019, o Parquet
apresentou requerimento de arquivamento argiiindo a ocorréncia de prescricio dos
crimes de gestio temeraria ( art.4°, paragrafo unico da Lei 7492/86), o crime
previsto no art. 20 da mesma Lei 7492/96 e também prescricio do crime de trafico
de influéncia (art. 332 do Codigo Penal), aduzindo nio haver elementos pertinentes
ao crime de corrupc¢io ou lavagem de dinheiro ( item 42).

55- Percebe-se que os autos chegaram nesta 11* Vara da Justica Federal no Ceara,
portanto, muito apos o decurso do lapso temporal (12 anos) indicado no art. 109,
I11, da lei substantiva penal, previsto como prazo para a perda da pretensdo punitiva
estatal para os crimes acima indicados de gestao temeraria ( art.4°, paragrafo tnico
da Lei 7492/86), o crime previsto no art. 20 da mesma Lei 7492/96 e também
prescricdo do crime de trafico de influéncia (art. 332 do Cédigo Penal), tendo
razio o Ministério Publico Federal com relacio a prescricio referente a tais
crimes.

56- Razao assiste ao Parquet no que diz respeito a concepgao classica de corrupg¢ao. No
entanto, ndo ha como deixar de registrar que as investigagdes e processos oriundos da
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chamada Operagdo Lava Jato revelaram as entranhas e tentaculos da corrup¢do em
dimensdes e matizes até antes nunca vistos ou considerados pela doutrina e
jurisprudéncia, sendo o caso em apreco possivelmente revelador de matizes
assemelhados.

57- Tem-se, pois, de forma concreta e sem qualquer margem de davida, que JOSE
ADALBERTO VIEIRA DA SILVA, entdo Secretario de Organizagdo do Partido dos
Trabalhadores e assessor parlamentar do atual Deputado Federal JOSE NOBRE
GUIMARAES, viajou de Fortaleza a Sdo Paulo no dia 07/07/2005, indo diretamente do
aeroporto para um unico encontro com Jos¢ Petronilho de Freitas na sede da empresa
ARC & Associados Auditores Independentes, e de 14 para o Hotel Quality Faria Lima,
onde ficou hospedado até a madrugada do dia 08/07/2005, quando foi preso no
Aeroporto de Congonhas, quando tentava ele embarcar para Fortaleza-CE transportando
R$ 209.000,00 (duzentos e nove mil reais) em uma maleta de mao e US$ 100.559,00
(cem mil, quinhentos e cinquenta e nove dolares norte-americanos) junto ao seu corpo
(mais propriamente na cueca), sem comprovacao de origem e registro de cambio legal,
ndo tendo nenhum dos envolvidos conseguido fornecer qualquer versdo minimamente
razoavel do ocorrido.

58- Verifica-se que a investigacdo centrou-se apenas na hipotese adotada pela
autoridade policial no sentido de que o dinheiro transportado por ADALBERTO era
parte da propina paga pelo consorcio STN a Kennedy, em virtude da aprovagao ilicita,
pelo BNB, do financiamento pretendido para custear a constru¢do da linha de
transmissdo de energia elétrica do Piaui ao Ceara.

59- Nesse aspecto, o TRF da 5* Regido em julgamento de Ac¢do Civil Publica n°
0017764-94.2005.4.05.8100, conforme ja mencionado nos itens 46 a 49, decidiu em que
"nem o contrato de empréstimo entre o Banco do Nordeste do Brasil carrega qualquer
ran¢o de improbidade, nem a conexdo entre o dinheiro do empréstimo ficou
sobejamente demonstrada”, além de o trabalho de investigagcdo realizado nao ter sido
"suficiente para a conclusdo de que se trataria de propina relacionada a operagdo
realizada entre o BNB e a STN, entre outros motivos, pelo lapso temporal entre a
concessdo do empréstimo (25/6/2004) ou pagamento da 1 parcela (RS 75 milhoes, em
2/7/2004), da qual se presumiria a quitagcdo de eventuais propinas, e a apreensdo do
numerdario no aeroporto (em 8/7/2005). Nem mesmo as datas de pagamentos das
demais parcelas (28/1/2005, 27/4/2005 e 6/10/2005) sdo contempordneas ao suposto
recebimento da gratificagdo escusa.", no que se pode considerar como questdo
prejudicial civil a influenciar a esfera penal ( arts. 92 a 94 do CPP).

60- Ou seja, a hipotese inicial da autoridade policial restou nio comprovada, mas a
realidade é que, repita-se uma vez mais, nao ha divida da ocorréncia dos fatos de
que JOSE ADALBERTO VIEIRA DA SILVA, entio Secretario de Organizagdo do
Partido dos Trabalhadores e assessor parlamentar do atual Deputado Federal JOSE
NOBRE GUIMARAES, viajou de Fortaleza a S3o Paulo no dia 07/07/2005, indo
diretamente do aeroporto para um Unico encontro com José Petronilho de Freitas na
sede da empresa ARC & Associados Auditores Independentes, e de 1a para o Hotel
Quality Faria Lima, onde ficou hospedado até a madrugada do dia 08/07/2005, quando
foi preso no Aeroporto de Congonhas (em Sao Paulo-SP), quando tentava ele embarcar
para Fortaleza-CE transportando R$ 209.000,00 (duzentos e nove mil reais) em uma
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maleta de mao ¢ US$ 100.559,00 (cem mil, quinhentos e cinquenta e nove dolares
norte-americanos) junto ao seu corpo (mais propriamente na cueca), sem comprovagao
de origem e registro de cambio legal, ndo tendo nenhum dos envolvidos conseguido
fornecer qualquer versao minimamente razoavel do ocorrido.

61- Vislumbro, pois, que o fato de um assessor parlamentar ter sido preso com cerca de
atuais R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) sem origem ou destino conhecidos nem
explicacdo plausivel ou verossimil, indica indicios suficientes da ocorréncia de
modalidade até entdo ndo conhecida de corrupcio sistémica estrutural, qual seja a de
criacdo, manutencao e preservaciao de uma rede de apoio politico/administrativo
com o fito de favorecimento de grupos mediante atos indefinidos e atemporais,
muito caracteristico das organizacées criminosas de matiz mafioso, onde o siléncio,
o segredo, as aparéncias e os disfarces siao elementos primordiais a sua prépria
criacdo, manutenc¢io, desenvolvimento e reproducio.

62- Nessa modalidade, os capos mantém pessoas de sua confianga em cargos
estratégicos, bem como vendem favores, seguranca ¢ influéncia, sem determinagdo
imediata ou correspondente & propina recebida, mas sempre em razao dela, por tempo
indeterminado, sem vinculagdo entre dita propina e algum ato proprio das funcgdes de
agentes publicos membros de tal organizag¢do criminosa, bem como usam intermediarios
e auxiliares para o recolhimento do dinheiro sujo. Assim, tais grupos com caracteristicas
mafiosas solicitam "ajudas"de quanto em vez de quem os serve e mantém, em troca da
preservacao da rede protetora de influéncias e ganhos futuros, o que os indicios
constantes nos autos parecem denotar.

63- Percebe-se que, se pelo decidido pelo TRF5 na Ac¢do Civil Publica n°
0017764-94.2005.4.05.8100, conforme ja mencionado nos itens 46 a 49, a importancia
recolhida e conduzida por JOSE ADALBERTO VIEIRA DA SILVA, ndo era para
influenciar a transacdo referente a liberagdo de financiamento bancario em favor do
SISTEMA DE TRANSMISSAO NORDESTE S/A - STN, no valor aproximado de R$
300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais), estando tal operagdo dentro das
conformidades legais exigidas, ndo tendo sido comprovada qualquer conexdo entre a
importancia apreendida e o empréstimo, alguma outra razio ha que se ter para
alguém ter ido a Sdo Paulo recolher cerca de R$ 600.000,00 de origem e destinagdo
imprecisas, e a hipotese que vislumbro ¢ no sentido dos fatos conterem indicios
suficientes de ilicitude da origem e destino do dinheiro apreendido, com a plausibilidade
de corrupgdo ativa e passiva ( arts. 317 e 333 do Cddigo Penal) na modalidade acima
indicada, crimes estes ainda ndo prescritos, como exposto a seguir.

64- Observe-se que KENNEDY MOURA RAMOS, que ja fora assessor parlamentar do
entio Deputado estadual JOSE GUIMARAES, afirmou as fls. 131/133 e em 16 de julho
de 2005, ou seja, apenas 08 dias apds o flagrante, que na manhd do flagrante
ADALBERTO ligou para o depoente afirmando estar detido, tendo conseguido
advogado para o mesmo, sendo que apds ter cientificado o deputado JOSE
GUIMARAES do ocorrido, ouviu do parlamentar a pergunta " ele falou alguma
coisa?". O depoente, afirmou ainda que, apos ter dito que ndo sabia, ouviu de dito
parlamentar um "Gracas a Deus" . Disse ainda o depoente que no dia seguinte
(09/07/2005) recebeu pedido do deputado para fosse imediatamente a Sao Paulo, o que
foi feito, sendo que, apds ter sido recepcionado no aeroporto por dito deputado,
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seguiram para um hotel onde recebeu o pedido direto do Deputado JOSE GUIMARAES
para assumir ser o destinatario da importancia apreendida em poder de ADALBERTO,
alegando "ser uma questdo de Estado", tendo o depoente negado assumir tal
responsabilidade. O depoente ainda confirmou as matérias jornalisticas veiculadas no
Jornal O Globo, de 15/05/05, p.08, bem como as dos Diario do Nordeste e do O Povo,
veiculadas no mesmo dia do depoimento.

65- As fls. 142/145, o entdo presidente do BNB ROBERTO SMITH afirmou que
Kennedy, como chefe de gabinete indicado pelo Deputado JOSE GUIMARAES, nio
tinha qualquer poder para influenciar qualquer tipo de financiamento, sendo responsavel
tdo somente pela preparacao da agenda da Presidéncia e atendimento ao publico.

66- As fls. 147/149 em 15 de julho de 2005, JOSE VICENTE FERREIRA, entio
assessor parlamentar do Deputado estadual JOSE GUIMARAES e cujo cheque foi
utilizado por Adalberto para compra de passagem a Sao Paulo ( fls. 152), afirmou,
referindo-se a uma versdao de que o numerario apreendido com Adalberto teria como
destino a constituicdo de uma empresa de locacao de veiculos, que "(...) pode afirmar
ndo ter conhecimento de que o dinheiro apreendido se prestaria & compra de qualquer
bem para a locadora, ndo sabendo o que levou a imprensa e o deputado José Guimaraes
a afirmar que o destino do dinheiro seria para a abertura da empresa da qual ¢ socio
(...)", e que " o deputado José Guimarades veio a saber da existéncia da locadora do
depoente e de Raimunda Lucia na segunda-feira passada, dia 11/07/2005, ocasido em
que solicitou ao depoente fornecimento da respectiva documentagdo; QUE o deputado
ndo chegou a mencionar que divulgaria a existéncia de tal empresa como sendo o
destino do dinheiro apreendido; QUE a tinica fonte de renda do depoente € a que recebe
pelo desempenho da assessoria parlamentar (...)".

67- Ouvido as fls 363/366 e em 28 de julho de 2005, o entdo Deputado Estadual e hoje
Deputado Federal JOSE NOBRE GUIMARAES afirmou que teve participagdo na
indicacdo de Roberto Smith para a presidéncia do BNB, confirmando a conversa e
pedido para Kennedy ir a S3o Paulo encontré-lo para conversar sobre o ocorrido com
Adalberto, o tendo recepcionado no aeroporto e seguido para um hotel onde solicitou
explicacdes de Kennedy sobre os fatos, nada tendo sido esclarecido, afirmando que nao
pediu para Kennedy assumir a propriedade do numerario apreendido. Afirmou ainda ter
solicitado a documentagdo da empresa do assessor parlamentar José¢ Ferreira no dia
11/07/2005. Afirmou o depoente ndo saber a origem do dinheiro apreendido com
Adalberto, negando qualquer envolvimento com o fato.

68- Frise-se que tanto no flagrante as fls. 06, quanto em novo interrogatorio em 10 de
setembro de 2009 ( fls. 1331/1333), JOSE ADALBERTO VIEIRA DA SILVA preferiu
ficar em siléncio. O mesmo fez KENNEDY MOURA RAMOS ao ser novamente
ouvido em sede policial no dia 11 de setembro de 2009 ( fls. 1337/1340)

69- As fls. 421/423 e em 26/11/2007, a autoridade policial entio condutora das
investigagcdes em Sao Paulo noticiou a existéncia da agdo civil publica
2005.82.00.013486-1 em tramita¢do na 10* vara Federal do Ceard em que a exordial
relata todo o acontecimento, com provas e depoimento de OZEAS DUARTE DE
OLIVIERA ( as fls. 561/564 do apenso 2), em que o mesmo afirma que Kennedy teria
revelado que o Deputado JOSE NOBRE GUIMARAES ¢ que teria solicitado a
importancia posteriormente apreendida, suscitando a autoridade policial o possivel
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conflito de competéncia, o que foi acatado pelo Parquet as fls. 425/437 e pelo juizo da
10* vara criminal de Sdo Paulo em 15/02/2008 as fls. 453/455, tendo os autos sido
autuados na 11? vara do Ceara em 27 de margo de 2008 ( fls. 468) .

70- Ouvido em sede policial em 15 de setembro de 2009, OZEAS DUARTE DE
OLIVEIRA confirmou o teor das declaragdes prestadas ao Ministério Publico Federal as
fls. 561/564 do apenso II, aduzindo acreditar que o dinheiro apreendido tem origem o
caixa geral do Partido dos Trabalhadores, administrado por DELUBIO SOARAES e
que tinha em MARCOS VALERIO a pessoa que legalizava o dinheiro, sendo
KENNEDY um dos operadores, bem como nao excluir a possibilidade de que a
empresa STN tenha efetuado o pagamento de propina por for¢a de relagdes nacionais
com o Partido dos Trabalhadores.

71- Posteriormente, em 31 de maio de 2010, a autoridade policial ( fls. 1573/1589)
indicou a existéncia de participagdo do agora Deputado Federal JOSE NOBRE
GUIMARAES nos fatos ¢ o seu gozo de foro privilegiado no Supremo Tribunal
Federal, o que foi seguido pelo Ministério Pubico Federal as fls. 1601/1621 e por este
juizo as f1s.1629 em 24 de junho de 2010.

72- No Supremo Tribunal Federal as diligéncias seguiram-se com analises de dados
bancérios e de contratos nos volumes 08 a 15 e seus 37 apensos at¢ 29 de agosto de
2018, quando as fls. 3357/3359, o Ministro Luis Roberto Barroso entendeu que " (...) a
conduta imputada ao investigado se deu em momento anterior ao exercicio da funcao de
Deputado Federal e sem vinculo com o exercicio do cargo (...)", e declinou da
competéncia do Supremo Tribunal Federal para esta 11* vara, atendendo requerimento
da Procuradora Geral da Republica de fls.3348/3354, posicionando-se o Parquet local
pelo arquivamento, conforme ja mencionado.

73- Como dito nos itens 61 e 62, os elementos contidos nos autos sugerem indicios da
ocorréncia de modalidade até entdo ndo conhecida de corrupcio, qual seja a de
criacio, manutencio e preservacio de uma rede de apoio politico/administrativo
com o fito de favorecimento de grupos mediante atos indefinidos e atemporais,
muito caracteristico das organizacdes criminosas de matiz mafioso, onde os capos
mantém pessoas de sua confianca em cargos estratégicos, bem como vendem favores,
seguranca e influéncia, sem determinacdo imediata ou correspondente a propina
recebida, mas sempre em razao dela, por tempo indeterminado, sem vinculagdo entre
dita propina e algum ato proprio das fungdes de agentes publicos membros de tal
organizac¢ao criminosa, bem como usam intermedidrios e auxiliares para o recolhimento
do dinheiro sujo. Assim, tais grupos com caracteristicas mafiosas solicitam "ajudas"de
quanto em vez de quem os serve e mantém, em troca da preservagao da rede protetora
de influéncias e ganhos futuros, valendo-se de teias de poder, siléncio, segredo,
aparéncias e disfarces para a continuidade de suas atividades deletérias.

74- Ademais, creio, pelo contido nos autos, ser razoavel entender-se que a origem e
movimentacdo do numerario apreendido sdo ilicitas, o que traz a indicagdo da
possibilidade da pratica do crime de lavagem de dinheiro (art. 1°, § 1°, IIl e § 2° da Lei
9613/98), crime também ainda ndo prescrito.

75- Assim, ante o exposto e pelo contido nos autos, tendo em vista a ndo prescri¢do dos
crimes de corrupcao e lavagem de dinheiro, REJEITO o pedido de arquivamento e
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determino o encaminhamento a Procuradoria Geral da Republica, nos termos do art. 28
do CPP.

76- Nao identificando (cf. fl. 3.363-verso) que tenham vindo com os autos os aparelhos
de telefone celular e midias apreendidos, recebidos no STF conforme se verifica na
certidao de fl. 1.640, solicite-se o seu encaminhamento a este Juizo.

77- As midias, quando recebidas, devem ser acondicionadas em envelopes, com a
devida identificacdo, e juntadas nos autos fisicos deste processo.

78- Percebe-se, por fim, que quanto ao sigilo dos autos, os fatos em investigagdo,
conhecidos popularmente como o "Caso dos dblares na cueca", sdo mais que notorios e
chegam mesmo a fazer parte do imaginario popular, sendo comuns especulacdes,
conclusdes e assertivas desvinculadas do contetido dos autos, bem como constata-se que
a investiga¢do findou ao alcancgar catorze anos, ndo havendo que se cogitar da possivel
interferéncia de terceiros no andamento da mesma. Outrossim, revela-se sempre
necessaria a transparéncia das atividades estatais com os respectivos esclarecimentos
dos fatos a cargo do Judiciério, principalmente quando dizem respeito a historia politica
nacional contempordnea ante a presenca de cariter de interesse publico, pelo que o
sigilo anteriormente decretado deve permanecer quanto aos elementos bancarios e
eventuais dados telefonicos, cujos elementos encontram-se tanto nos autos quanto nos
apensos, mas ndo quanto a presente decisao.

79- Intimagdes e expedientes necessarios.

[1] JOSE NOBRE GUIMARAES foi excluido do polo passivo da Agdo Civil Publica n°
0017764-94.2005.4.05.8100 por forca da ja referida decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica
no Recurso Especial n° 1.206.729-CE cuja copia ¢ vista nas fls. 2.262/2.273, em 13 de setembro de 2012.

[2] "Art. 332. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, vantagem ou promessa de
vantagem, a pretexto de influir em ato praticado por funcionario publico no exercicio da fungdo.

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.”
[3] "Art. 4° Gerir fraudulentamente institui¢do financeira:
(...)Paragrafo unico. Se a gestdo é temeraria:

Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.”
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