CONFLITO DE COMPETENCIA N° 169.050 - PA (2019/0318191-7)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ

SUSCITANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

SUSCITADO  : JUiZO FEDERAL DA 5A VARA DA SECAO JUDICIARIA
DO ESTADO DO PARA

SUSCITADO : JUizO DE DIREITO DA VARA DE EXECUCAO DE
PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE EM MEIO
FECHADO E SEMIABERTO DE BELEM - PA

INTERES. : UNIAO

INTERES. : ESTADO DO PARA

DECISAQ

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL suscita conflito positivo
de competéncia, com pedido de liminar, em face do JUIZO ESTADUAL DA
VARA DE EXECUCAO PENAL DA COMARCA DE BELEM-PA e do
JUIZO FEDERAL DA 52 VARA DA SECAO JUDICIARIA DO PARA.

Informam os autos que a Portaria n. 676, de 30/7/2019, do
Ministério de Estado da Justica e Seguranca Publica, a pedido do Governo do
Estado do Para, autorizou o emprego da Forca-Tarefa de Intervencdo Penitenciaria
- FTIP, em cardter episddico, no Estado do Para, pelo periodo de 30 dias,
posteriormente prorrogados, para exercer a coordenagéo das acOes das atividades
dos servicos de guarda, de vigilancia e de custodia de presos.

O Ministério Publico Federal noticia que "a atuagdo da FTIP
ensgou a tomada de diversas decisdes, dentre elas destacam-se: a suspenséo de
visita de familiares dos presos e advogados, membros da Ordem dos Advogados
no exercicio da fiscalizacdo do sistema penitenciario e integrantes do Conselho
Penitenciario”, bem como o recebimento de "diversas denuncias, no sentido de
que a FTIP praticaria tortura aos presos, e isto se agrava na medida em que eles se
encontrariam incomunicaveis'.

O Parquet Federal, entdo, "no exercicio de seu controle externo da
atividade policial e sistema penitenciario, ajuizou Acdo Civil Pdblica com pedido
de Tutela de Urgéncia (n° 1004528-68.2019.4.01.3900) para, principalmente,
suspender a incomunicabilidade dos presos e permitir 0 acesso de advogados,
membros da OAB — no exercicio da fiscalizacdo, integrantes do Conselho
Penitenciario do Estado do Para ao estabelecimento prisional, bem como definir
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protocolo com regras objetivas a fim de viabilizar o livre acesso a0 ambiente
carcerario e a manutencao da seguranca, dentre outros pedidos”.

Esclarece que "a acéo foi proposta em face da Unido, tendo em
vista a FTIP estar sob a Coordenacéo do Departamento Penitencidrio Nacional, e
em face do Estado do Parg, ja que o sistema carcerario sob intervencdo pertence
ao Estado, além da presenca de seus agentes penitenciarios'.

Em 10/9/2019, as partes celebraram um acordo — homol ogado pelo
Juizo da 5% Vara Federal da Secdo Judicidaria de Belém—PA —, pelo qua ficam
permitidas as visitas de advogados, as acoes de fiscalizacdo do COPEN (sem
agendamento prévio), da OAB, do MPF, da DPE e da DPU, além das visitas dos
familiares.

Apo6s a homologacdo do acordo — com a intimacéo dos Orgéos
competentes para execucao das medidas acordadas —, 0 Parquet Estadual gjuizou
0 Pedido de Providéncia n. 0022854-21.2019.8.14.0401, perante o Juizo de
Execucdo Penal de Belém, sustentando que o referido acordo "prejudica o 'sucesso
da rotina proibida instaurada pela FTIP, além da necessidade de o MPE/PA e o
Juizo de Execucdo Penal manifestarem-se "quanto ao aceite e execucdo do acordo
celebrado no processo n. 1004528-68.2019.4.01.3900 da Justica Federa”, visto
gue ndo participaram dainstrucéo da Acao Civil Pablica’.

O Magistrado estadual, entao, suspendeu os efeitos do acordo
homologado na Justica Federal, sob 0 argumento de incompeténcia absoluta, ante
a auséncia de interesse da Unido, e determinou 0 cumprimento da resolucdo
anteriormente em vigor.

O MPF, neste momento, sustenta que "resta evidente o Conflito
Positivo de Competéncia, consubstanciando nas duas decisdes oriundas de juizos
de esferas diferentes e em processos diferentes, mas que versam sobre a mesma
matéria’, in verbis:
a) Processo na Justica Federal n° 1004528-68.2019.4.01.3900 -
Partes. Ministério Publico Federal (autor), Unido Federal e
Estado do Para (requeridos) - Juizo: 5 @ Vara Federal Civel da
Subsec¢éo Judiciariade Belém/Pa
b) Processo na Justica Estadual do Para n° 0022854-
21.2019.8.14.0401 - Partes. Ministério Publico do Estado do

Para (autor) - Juizo: Vara de Execucéo de Pena Privativa de
Liberdade em Meio Fechado e Semiaberto de Belém - SEEU.
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Decido.

Como bem ressdtado pelo Ministério Publico Federal, o
deferimento do pedido liminar € necessario ante "a insegurancga juridica gerada
pelo conflito positivo de competéncia, bem como na gravidade da
incomunicabilidade dos presos, deixando claro o periculum in mora, ja que a
referida incomunicabilidade pode agravar situacdes de abusos, assim como fere
prerrogativas de advogados e direitos dos familiares e autoridades”.

Por fim, é possivel vislumbrar o interesse da Uni&o em decorréncia
do emprego da Forca-Tarefa de Intervencdo Penitenciaria no Estado do Parg, a
atrair a atuacdo do MPF, visto que o art. 3° da LC n. 75/1993, dispde que "o
Ministério Publico da Uni&o exercera o controle externo da atividade policial
tendo em vista [...] o respeito aos fundamentos do Estado Demaocratico de Direito,
aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, aos principios
informadores das relacOes internacionais, bem como aos direitos assegurados na
Congtituicéo Federal enalei”.

A vista do exposto, defiro a liminar para suspender os efeitos da
decisdo exarada no Processo n. 0022854-21.2019.8.14.0401, pelo Juizo de Direito
da Vara de Execucdo Penal de Belém, para que o Acordo homologado pelo Juizo
Federal da 5% Vara da Secdo Judiciaria do Pard sgja cumprido em sua
integralidade.

Em razéo disso, ad cautelam, designo o Juizo Federal da 5% Vara
da Secédo Judiciaria do Para para resolver, em cardter provisorio, as medidas
urgentes que se fizerem necessarias, nos termos do art. 196 do RISTJ, até que sgja
definitivamente decidido este conflito.

Comunique-se, com urgéncia, aos Juizos suscitante e suscitado.
Dé-se vistaao Ministério Publico Federal.

Publique-se e intimem-se.

Brasilia/DF, 26 de novembro de 2019.

Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ
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