FARAG ADVOGADOS ASSOCIADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ANFIP-ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES
FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 03.636.693/0001-00, com enderego
no ST SBN, Quadra 01, Bloco H, S/N, Asa Norte, Brasilia-DF, CEP 70.040-
907, com endereco eletronico no e-mail ouvidoria@anfip.org.br, na pessoa do
seu representante legal o Sr. Décio Bruno Lopes, inscrito no CPF n°
290.358.646-20, vem, respeitosamente, através do seu advogado, ao final
assinado, a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 103° IX, da

Constituicio da Republica e artigo 2°, IX, da Lei 9.868/99, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Com pedido de liminar

Em face do flagrante estado de inconstitucionalidade inaugurado com o
advento do artigo 1°da EC 103/2019 no inciso X, do § 22, do art. 40 da CF/88;
§§ 1°, 1°-B e 1°-C do art. 149 da CF/88, bem como os {§ 5° e 8° do att. 9°, os
incisos IV, V, VI, VII, VIII do § 1°, o caput do art. 11, os §§ 1°, 2°, 3° e 4° do
art. 11, §§ 1°, 2°, L e I1, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° e 8° do art. 23 e §§ 1°, I, II e III, 2°, 1,
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I, II1, IV, 3°, 4° ¢ 5° do art. 24, ambos da EC n°® 103/2019, {3° do art. 25 da
EC 103/2019, que trata sobte a Reforma da Previdéncia.

RESUMO:

INCONSTITUCIONALIDADE EM
FACE DA UTILIZACAO DE
CONCEITOS E FORMAS
INERENTES AO MODELO DE
CAPITALIZACAO DENTRO DO
REGIME DE  REPARTICAO
SIMPLES, IMPONDO VERDEIRO

“ESTELIONATO
PREVIDENCIARIO” COM
ALIQUOTAS
INCONSTITUCIONAIS QUE

RETIRAM O DEVER JURIDICO DA
UNIAO EM SUPORTAR O ONUS
CAUSADO PELA MALVERSACAO
DOS RECURSOS E  DAS
CONTRIBUICOES DE MILHARES
DE SERVIDORES DURANTE
VARIOS ANOS. CONTEXTO DOS
DIREITOS SOCIAIS
PREVIDENCIARIOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS COMO
DIREITOS E GARANTIAS
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INDIVIDUAIS.  EMENDA A
CONSTITUICAO QUE TENDE A
ABOLIR DIREITOS E GARANTIAS
INDIVIDUAIS. CONTRADICAO
ENTRE O MODELO PROPOSTO
COM ALIQUOTAS PROGRESSIVAS
EM RAZAO DA REMUNERACAO
FRENTE A NATUREZA DAS
CONTRIBUICOES SOCIAIS E SUA
INDOLE DE BENEFICIO
INDIVIDUAL E SOCIAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DE
PROGRESSIVIDADE EM RAZAO
DO AUMENTO DA BASE DE
CALCULO SEM ESTUDO
ATUARIAL INDIVIDUAL QUE
INDIQUE O FATOR DE
DESEQUILIBRIO ESPECIFICO E
A MARGEM TRIBUTAVEL QUE
IMPONHA A CURVA DE
TRIBUTACAO VERSUS A CURVA
DE BENEFICIO COMO
ELEMENTO TEORICO BASILAR
DA TRIBUTACAO
CONDICIONADA AO
PAGAMENTO DE BENEFICIOS.
IMPOSSIBILIDADE DE A
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TRIBUTACAO SER MAIOR QUE O
BENEFICIO NO CASO DE
CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS. SE (o)
ESTADO APRESENTA DEFICIT
PREVIDENCIARIO, NAO SE
PODE IMPOR A QUE O
INDIVIDUO CONTRIBUA ALEM
DO BENEFICIO QUE RECEBE
APOS A CRIACAO DE UM
MODELO DE QUEBRA DO PACTO
GERACIONAL, NO QUAL OS
NOVOS SERVIDORES NAO IRAO
CONTRIBUIR PARA 0S
SERVIDORES ANTIGOS, UMA
VEZ QUE JA ADOTAM MODELO
DE CAPITALIZACAO. PEDIDO DE
DECLARACAO DE REDUCAO DA
EXPRESSAO SOLIDARIA DO ART.
40 DA CONSTITUICAO FEDERAL,
TENDO EM VISTA A
SOLIDARIEDADE TER SIDO
EXTINTA COM A EDICAO DA
EMENDA QUE ORA SE ATACA.
VIOLACAO A REGRA INERENTE
A INDIVUALIDADE DA
TRIBUTACAO. PEDIDO PARA
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QUE O SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL DETERMINE QUE O
MODELO PREVIDENCIARIO
MANTENHA A SEGURANCA
JURIDICA E LOGICA, SOB PENA
DE QUE, A PRETEXTO DE
REDUZIR O DEFICIT GERAL, SE
VIOLE O DIREITO INDIVIDUAL
AO TRIBUTAR OS SERVIDORES
PUBLICOS ALEM DO MINIMO
EXISTENCIAL. VIOLACAO AO
DIREITO DE PROPRIEDADE.
UTILIZACAO DE CALCULOS
MATEMATICOS BASICOS QUE
APONTAM QUE A MAIORIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS TEM
CALCULO ATUARIAL POSITIVO.
EXISTENCIA DE DEFICIT GERAL
QUE NAO PODE SER
SUPORTADO POR APENAS UMA
PARTE DO SISTEMA
PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE
LIMINAR PARA QUE SEJA
DETERMINADO PARA A UNIAO
INFORMAR A ANALISE
ATUARIAL INDIVIDUAL
COMPUTANDO-SE OS VALORES
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QUE DEVERIAM TER SIDO
APORTADOS PARA CADA
SERVIDOR SE O MODELO FOSSE
DE CONTAS  INDIVIDUAIS.
AUSENCIA DE RAZOABILIDADE
ENTRE EQUIPARACAO AO RGPS
QUANTO AOS DIREITOS.
IMPOSICAO DE
DIFERENCIACAO DE
ALIQUOTAS. VIOLACAO AS
REGRAS DE ISONOMIA COM
FATOR DE DISCRIMINACAO QUE
NAO LEVA EM CONTA A
SITUACAO INDIVIDUAL DAS
CONTAS PESSOALIS.
DISCRIMINACAO QUANTO AO
FATOR DE TRIBUTACAO E
CRIACAO DE ESPECIE
TRIBUTARIA HIBRIDA, QUE E
PROGRESSIVA COMO IMPOSTO E
NAO LEVA EM CONTA O
BENEFICIO COMO UMA
CONTRIBUICAO SOCIAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DE
ARTIGOS DA EMENDA QUE
CONFISCAM PENSAO EM FACE
DE CUMULACAO. NECESSIDADE
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DE PROTECAO AO DIREITO DE

PROPRIEDADE DO
PENSIONISTA. HIPOTESE
CLARA DE

INCONSTITUCIONALIDADE
POR ARRASTAMENTO DOS
PARAGRAFOS E INCISOS
RELACIONADOS NOS ARTS. 23 E
24 DA EC 103/2019. IMPOSICAO DE
TRIBUTACAO MAIOR QUE O
BENEFICIO. FALTA DE
SEGURANCA JURIDICA QUANDO
SE CRIA UMA POSSIBILIDADE AD
IN INFINITUM DE CRIACAO DE
ALIQUOTAS EXTRAODRINARIAS
SEM LIMITE NA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA. IMPOSICAO DE
VERDADEIRA REDUCAO DA
REMUNERACAO PELA
IMPOSICAO INDISCRIMINADA
DE TRIBUTOS. VEDACAO DE
REDUCAO REMUNERATORIA
POR MEIO DE TRIBUTOS.
CONFISCO. VIOLACAO AO
DIREITO DE PROPRIEDADE.
NORMA CASUISTICA.
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DA LEGITIMIDADE DA ANFIP E DA PERTINENCIA TEMATICA

Preconiza o artigo 103 da Constituicio Federal acerca dos

legitimados para propor Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade:

Art. 103, Podem propor a agio direta de
inconstitucionalidade e a acao declaratéria de
constitucionalidade: (Redacdo dada  pela Emenda

Constitucional n°® 45, de 2004)

I - o Presidente da Republica;
II - 2 Mesa do Senado Federal;
III - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara
Legislativa do Distrito Federal; (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

V o Governador de Estado ou do Distrito

Federal; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n°®
45, de 2004)

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do

Brasil;

VIII - partido politico com representacao no Congresso

Nacional,;
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IX - confederacio sindical ou entidade de classe de ambito

nacional.

§ 1° O Procurador-Geral da Republica devera ser
previamente ouvido nas agoes de inconstitucionalidade e

em todos os processos de competéncia do Supremo

Tribunal Federal.

§ 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissao de
medida para tornar efetiva norma constitucional, sera dada
ciéncia ao Poder competente para a adocao das
providéncias necessarias e, em se tratando de o6rgio

administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

§ 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a
inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato
normativo, citara, previamente, o Advogado-Geral da

Uniao, que defendera o ato ou texto impugnado.

A ANFIP tem legitimidade para propor a presente acao direta

de inconstitucionalidade, uma vez que é uma Associagao de ambito nacional,

que representa milhares de servidores publicos atingidos pela Lei 13.869/2019
— Lei de Abuso de Autoridade.

Nesse sentido, é importante mencionar que este Colendo

Supremo Tribunal Federal ja reconheceu em casos semelhantes a legitimidade

de Associacao para propor agao direta de inconstitucionalidade. Vejamos:

Acao direta de inconstitucionalidade. Decreto n°

1.542-R, de 15 de setembro de 2005, do Estado do
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Espirito Santo. Inclusdo de hipétese de diferimento
de ICMS. Descaracterizagiao do instituto. Beneficio
fiscal. Auséncia de convénio entre os estados-
membros. Inconstitucionalidade.

1. Caracterizacao da ABIMAQ como entidade de classe de
ambito nacional. O novo estatuto social prevé que a
associacao ¢ composta apenas por entidades singulares de
natureza empresarial, com classe econémica bem definida,
nao mais restando caracterizada a heterogeneidade de sua
composi¢ao, que impedira o conhecimento da ADI n°
1.804/RS. Prova, nos autos, da composicio associativa
ampla, estando presente a associagdo em mais de nove
estados da federacao. Cumprimento da exigéncia da
pertinéncia tematica, ante a existéncia de correlagao entre
o objeto do pedido de declaragao de inconstitucionalidade
e os objetivos institucionais da associagao.

2. O decreto impugnado tem autonomia e suficiente
abstratividade para figurar como objeto de agao de
controle concentrado de constitucionalidade. Precedentes.
3. O decreto estadual preve hipétese de diferimento do
pagamento do ICMS sobre a importacio de maquinas e
equipamentos destinados a avicultura e a suinocultura para
o momento da desincorporagao desses equipamentos do
ativo permanente do estabelecimento.

4. A tradicional jurisprudéncia da Corte encara a figura do
diferimento do ICMS como mero adiamento no

recolhimento do valor devido, nao implicando qualquer
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dispensa do pagamento do tributo ou outra forma de
beneficio fiscal (ADI n° 2.056/MS, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de 17/8/07).
5. Os bens do ativo permanente do estabelecimento nao
tazem parte de qualquer cadeia de consumo mais ampla,
restando ausente o carater de posterior circulacao juridica,
uma vez que fadados a permanecer no estabelecimento,
estando sujeitos a deteriora¢ao, ao perecimento ou a
obsolescéncia. Nesses casos, o fato gerador do ICMS sera
uma opera¢ao, em regra, monofasica, restrita a
transferéncia de dominio do bem entre exportador e
importador (destinatario final), cuja configuracao fatica
descaracteriza o  conceito de diferimento. A
desincorporagio do bem do ativo permanente e,
consequentemente, o pagamento do tributo ficariam a
cargo exclusivamente do arbitrio do contribuinte, que
poderia se evadir do recolhimento do tributo com a
manutenc¢ao do bem no seu patrimonio.
6. O nominado diferimento, em verdade, reveste-se de
carater de beneficio fiscal, resultando em forma de nao
pagamento do imposto, e nao no simples adiamento.
Assim, o Decreto n° 1.542-R, de 15 de setembro de 2005,
do Estado do Espirito Santo, ao conceder forma indireta
de beneficio fiscal, sem aprovagao prévia dos demais
estados-membros, viola o art. 155, § 2°, inciso XII, alinea
“o”, da Constituicao Federal.

7. Agao direta julgada procedente.
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(ADI 3.702.0Origem Espirito Santo. Relator Ministro Dias
Toffoli. DJe 20/08/2011)

O reconhecimento do carater de entidade de ambito nacional
configura questao simples em funcao da sélida jurisprudéncia da Excelsa Corte.
Com efeito, o Supremo Tribunal Federal adota, como critérios de afericao da
legitimidade ativa das entidades de classe, no tocante ao ambito de abrangéncia

de agdo, por analogia, os mesmos exigidos para o registro de partidos politicos

junto ao Tribunal Superior Eleitoral. Deve a Associagdo, na hipdtese,

demostrar estar constituida por membros de, pelo menos, nove Estados

da federacio. Além disso, a ADPF 216 reconheceu essa circunstancia de

admissio de legitimidade das associagdes.

Nessa linha, temos que a ANFIP, nos termos do art. 1° do seu
Estatuto Social, ¢ denominada entidade associativa de ambito nacional que
congrega, representa e defende coletiva, individual, judicial ou

extrajudicialmente os servidores publicos federais pertencentes ao cargo

de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, criado pela Lei n°

11.457/2007.

Logo, resta comprovada a homogeneidade da ANFIP.

Ademais, no art. 2° do Estatuto Social, é determinado que a
ANFIP sera representada nas Unidades da Federagio pelas seguintes

organizagoes:

a)  Associacao Estadual;
b)  ANFIP — Estadual;
c) Representacao Estadual, onde nao haja associagdes

estaduais.
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Ja no art. 36 do Estatuto Social da ANFIP, é previsto o

Conselho de Representantes que é composto por:

e Associado a ANFIP que seja presidente de Associacao
Estadual devidamente registrada, organizada e filiada a

ANFIP.
Nessa linha, temo que compete ao Conselho de Representantes:

a) Modificar o regimento interno;

b) Decidir sobre propostas e recursos.

c) Eleger a mesa do conselho de representantes;

d) Tratar de assuntos da politica de classe;

e) Verificar e acompanhar o conselho executivo e fiscal;

f) Aprovar o orcamento;

Etc...

Nessa linha, temos que as Associagoes estaduais filiadas a

ANFIP tém funcao diretiva na Associacao de ambito nacional.

Com isso, a ANFIP confirma de vez sua representatividade
nacional com as suas associacdes filiadas em 21 (vinte e um) estados da

federacao. Vejamos quais sao elas:

ANFIP-AL, Associagio dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil em Alagoas — CNP]
12.413.811/0001-01, Rua Aldeir Aguiar Lima Peixoto, N°
45 - Farol Macei6 (AL) — CEP 57021-110, Tels.: Res: (82)

Brasilia/DF — Sio Paulo/SP — Rio de Janeiro/R] — Cuiaba/MT
www.farag.com.br



3336 1086 / Cel: (82) 98816 3712/ Funcionirios: (82)
99698 2197 (Reinaldo / Cel: (82) 99698 2197 (Alba) E-

mail: anfip-al@outlook.com

ANFIP-AM, Associagao dos Auditores Fiscais da
Receita Federal no Amazonas - CNP]J
34.528.851/0001-23, Av. Djalma Batista, N° 3000, Sala 22,
Parque 10, Cd. Amazonas Flat, Manaus (AM) — CEP
69050-101, Tel./Fax: (92) 3642 6030 E-mail:

anfipam@anfip.org.br

ANFIP-BA, Associagdo dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil na Bahia — CNP]J
13.545.330/0001-04, Rua Ariston Bertino de Carvalho,
N° 5, Brotas, Salvador (BA) — CEP 40110-000, Tel., (71)
3351 7298 / (71) 3359 6781 / Fax: (71) 3359 6900,

E-mail: afipeb@veloxmail.com.br

ANFIP-DF, Associagao dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil no Distrito Federal — CNP]J
00.444.810/0001-05, EQS 707/907, Ed. San Matrino,
Salas 305/307, Asa Sul, Brasilia (DF) — CEP 70390-078,
Tel.: (61) 3443 5979,

E-mail: afipdf@gmail.com

ANFIP-CE, Associagao dos Auditores Fiscais da
Receita do Brasil no Ceara — CNP] 07.129.463/0001-
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05, Rua Hildefonso Albano, N° 1688, Meireles, Fortaleza,
(CE) — CEP 60115-000, Tels.: (85) 3308 5049 / (85) 4141
3250 / Cel: (85) 99815 0057 / 99815 0055, E-mail:

anfip_ce@yahoo.com, Site: www.acefip.org.br.

ANFIP-ES, Associagdo dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil no Espirito Santo — CNP]J
27.422.740/0001-72, Rua Professora Emilia Franklin
Mululo, N° 164, Bento Ferreira, Vitéria (ES) — 29050-730
Tels.: (27) 3314 5708/ (27) 3314 5356/ Fax: (27) 3314

5356, E-mail: atendimento.es@gmail.com,

E-mail: anfipes@gmail.com, Site: www.anfipes.org.br

ANFIP-GO, Associagdao dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil em Goias — CNPJ
02.600.054/0001-13, Rua 05, N° 42, Centro, Goiania
(GO) — CEP 74020-030, Tels.: Fax: (62) 3225 7996 / (62)
32257977, E-mail:agofip@terra.com.br

ANFIP- MA - Associagido dos Auditores. Fiscais da
Receita Federal do Brasil no Maranhio — CNP]J
07.169295/0001-73, Rua do Iate N° 10, Lt. - Recreio do
Aragagy, Aragagy, Sao José de Ribamar-MA — CEP 65110-
000, Tel. (98)?7,

E-mail: afiprema@yahoo.com.br / afiprema@gmail.com
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ANFIP-MS, Associagio dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil em Mato Grosso do Sul —
CNPJ 00.991.943/0001-23, Rua 26 de Agosto N° 384,
Sala 61 — Ed. 26 de Agosto, Centro, Campo Grande (MS)
— 79002-080, Tels.: (67) 3382-9803/ (67) 9980 2442
(Izabel - Secretitia), E-mail: anfipms@hotmail.com,

Contato: Izabel Almeida — Horario atendimento: periodo

VESPERTINO - de 13h:30 min as 18h:30 min

ANFIP-MG, Associagdo dos Fiscais da Receita
Federal do Brasil em Minas Gerais — CNP]J
17.388.380/0001-86, Rua Carijés, N° 150, 7° Andar —
Centro, Belo Horizonte (MG) — CEP 30120-060, Tels.:
(31) 3201 3582 / (31) 3272 1261/ Fax: (31) 3201 4829, E-
mail: secretaria@anfipmg.org.br,

Site: www.anfipmg.org.br

ANFIP-PA, Associagao dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil no Para — CNPJ
05.552.955/0001-75, Av. Pres. Vargas N° 351, Ed. Palacio
do Radio 404, Centro, Belém (PA) — CEP 66017-000,
Tel.:/Fax: (91) 3241 7520 / Cel: (91) 99191 1257

(Ana/Secretaria), E-mail: anfip-pa@uol.com.br

ANFIP-PB - Associagio dos Auditores Fiscais da
Receia Federal do Brasil na Paraiba - CNPJ
10.734.119/0001-41, Rua Capitao Joao Freire, N° 360,
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Expedicionarios, Jodo Pessoa (PB) — CEP 58040-740,
Tel./Fax.: (83) 3224 8803, E-mail: apfippb@gmail.com,

Site: www.apfip.org.br

ANFIP-PR - Associagdo dos Auditores Fiscais da
Receia Federal do Brasil no Parana — CNP]J
75.055.194/0001-21, Rua Riachuelo, N° 31, 6° andar,
Centro,  Curittba (PR) -  CEP  80020-230
Tels.: (41) 3223 5904 / (41) 3079 5996
Fax: (41) 3223 7285, E-mail: afippa@afippa.org.br

ANFIP-PE - Associagdo dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil em Pernambuco, Av.
Visconde de Suassuna, N° 910, Santo Amaro, Recife (PE)
— CEP 50050-540, Tels.: (81) 3222 0449/ (81) 3423 1744
/ Cel: (81) 99825 3883 (Fabiana) / (81) 9790 8031 / Cel.:
(81) 99825 3839 (Mendes), Fax: (81) 3222 4028,

E-mail: anfip-pe@uol.com.br, Site: www.asfipe.org.br

ANFIP-PI, Associagio dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil no Piaui- CNPJ
34.982.165/0001-28, Rua Rui Barbosa N° 68 — Sul, Sala
401 — Ed. Otavio Miranda, Centro, Teresina — PI —

CEP 64001-090, Tel., /Fax: (86) 3221-3235,

E-mail: apifip@uol.com.br
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ANFIP-R]J - Associacdo dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil no Estado do R] — CNP]J
28.553.352/0001-93, Rua da Quitanda N° 30 — 12° andar
- Centro, Rio de Janeiro (R]) — CEP 20011-030, Tels.: (21)
2509 8771/ (21) 2509 0230 / (21) 3852 2379,

E-mail: afipetj@afipetj.org.br, Site: www.afipetj.org.br

ANFIP-RN - Associagdo dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil no Rio Grande do Norte —
CNPJ 12.645.537/0001-98, Rua Engenheiro Nelson
Bahia, N° 1781, Capim Macio — Natal (RN), CEP: 59078-
280, Tel., /Fax.: (84) 3217 6608 / Cel: Presidéncia: (84)
99982 2877, E-mail: anofip(@supercabo.com.br

AGAFISP - Associagao Gatcha dos Auditores Fiscais
da Receita Federal do Brasil — CNPJ 88.713.888/0001-
50, Rua Siqueira Campos, N° 1171, 11° andar, Centro,
Porto Alegre (RS) — CEP 90010-001, Tels.: (51) 3224 4355
/ (51) 99342 5296, Fax: (51) 3224 6611,

agafisp@agafisp.org.br, Site: www.agafisp.org.br

ANFIP-SC, Associagio dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil em Santa Catarina — CNP]J
75.286.880/0001-03, Rua Trajano N° 279, 5° andat, Sala
501, Ed. Trajanus, Centro, Florianépolis (SC) — CEP
88010-010, Tels.: (48) 3025-3811 / (48) 3028 2811 / (48)
9923 9408, E-mail: anfipsc@gmail.com,
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FARAG ADVOGADOS ASSOCIADOS

Site: www.acafip.org.br

ANFIP-SP - Associagao dos Auditores Fiscais da
Receia Federal do Brasil em Sao Paulo — CNP]
50.856.632/0001-20, Rua Bardo de Itapetininga N° 151,
4° andar, Conjunto 45, Centro, Sao Paulo (SP) — CEP
01042-001, Tel.: (11) 3121 5160 / Fax: (11) 3259 0563, E-

mail: contato(@apafisp.org.br, Site: www.apafisp.org.bt

ANFIP-SE — Associagao dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil em Sergipe — CNP]J
13.171.186/0001-93, Rua Joao Pessoa, N° 320, Salas 510 /
512, Centro, Aracaju (SE) — CEP 49010-130, Tel.: (79)
3222 2550 — Tel., /Fax: (79) 3214 2629,

E-mail: afiprese@hotmail.com

Resta demonstrado o Carater Nacional da ANFIP com a

representatividade comprovada em 21 (vinte e um) Estados da Federacao.

Ademais, a Associagdo desenvolve a representatividade da
carreira dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil em processos
institucionais, com foco em politicas de carreira, politicas publicas, politicas de
Estado e interlocu¢bes necessarias decorrentes dos cenarios politico e social.

Ha por parte da Associacao uma ampla atuacao no fomento de
aperfeicoamento dos mecanismos republicanos de nossa sociedade e do Estado
e na busca de maior espacgo de participagao dos profissionais de alto nivel que

representa nas decisdes pertinentes a seus segmentos.
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O controle publico, a regulacao e a representatividade sao mais
eficientes com maior transparéncia e mais efetivos com o monitoramento
devido.

A pertinéncia tematica ¢ de igual forma comprovada, na medida
em que os dispositivos atacados afetam de maneira direta a categoria dos
associados, ensejando que, apesar da ANFIP ter uma participa¢ao macro como
uma entidade de producio intelectual em matéria de previdéncia, por forca da
pertinéncia tematica, ficou adstrita a conexao direta das inconstitucionalidades
apontadas e seus associados.

Por outro lado, ainda que fosse o entendimento que mesmo
com a farta demonstrag¢ao de pertinéncia tematica ela ainda nao existisse, o que
se admite por mera argumentacao, a ADI 3961, com o voto vencedor da
Excelentissima Ministra Rosa Weber, flexibilizou a necessidade de pertinéncia
tematica para proposicao de ag¢oes de controle afirmando que: “a auséncia de
disciplina constitucional ou legal a respeito do tema acaba fazendo com que
haja grande variacdo jurisprudencial a respeito do tema, ora mais restritiva, ora
mais flexivel quanto a pertinéncia”.

Por tudo isso, temos que a ANFIP confirma a sua legitimidade
para propor a presente ADI, por comprovar sua legitimidade de Associagdo de
Ambito Nacional, bem como a pertinéncia tematica que envolve a propositura

da presente agao constitucional.

DA NORMA ATACADA E DO DESTAQUE QUE SE PRETENDE
VER ENFRENTADO PELO STF
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A Emenda Constitucional n® 103, publicada em 13/11/2019,

estabelece o seguinte:

Art. 1° A Constituicio Federal passa a vigorar com as

seguintes alteragoes: |...]

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social
dos servidores titulares de cargos efetivos tera
carater contributivo e solidario, mediante

contribuicdo do respectivo ente federativo,

de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas,  observados  critérios  que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

RESUMO DA ARGUMENTACAO

Declaragao de Inconstitucionalidade para que o texto seja reduzido,

excluindo a expressao “solidario” uma vez que o modelo deixou de ter

solidariedade. Ou impor interpretagdo conforme para determinar que

os entes federativos aportem EFETIVAMENTE as suas contribuigGes

no sistema para fins de calcular se o déficit previdenciario é causado

pela falta de contribuigdo dos servidores ou dos entes federativos.

§ 22. Vedada a instituicido de novos regimes
proprios  de  previdéncia  social,  lei
complementar federal estabelecera, para os que
ja existam, normas gerais de organizacdo, de
funcionamento e de responsabilidade em sua

gestao, dispondo, entre outros aspectos, sobre:
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X - Parametros para apuragao da base de
calculo e defini¢ao de aliquota de contribui¢oes

ordinarias e extraordinarias:

RESUMO DA ARGUMENTACAO

Declaragao de Inconstitucionalidade para que seja reduzida do texto a
expressiao “extraordinarias” para impedir que por meio de aliquotas
especificas se amplie o confisco, se viole o direito de propriedade,
reduza a remuneragao, e se viole a isonomia frente ao RGPS que foi

equiparado ao RPPS.

Art. 1°

()

Art. 149 (..) § 1° A Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por
meio de lei, contribui¢Ges para custeio de
regime proprio de previdéncia social, cobradas
dos servidores ativos, dos aposentados e dos
pensionistas, que poderao ter aliquotas

progressivas de acordo com o valor da base

de contribuicao ou do beneficio recebido.

RESUMO DA ARGUMENTACAO

Declaragao de Inconstitucionalidade pelo fato de que a imposigao de
progressividade de contribui¢ées sociais deve ter como limite o

beneficio auferido individualmente por cada contribuinte, in casu,

Brasilia/DF — Sio Paulo/SP — Rio de Janeiro/R] — Cuiaba/MT
www.farag.com.br



FARAG ADVOGADOS ASSOCIADOS

servidor publico. E ainda, que as aliquotas nio possam ser progressivas
em razio do valor da remuneragio, sob pena de ampliar a tributagiao
para servidores que tém contas atuariais positivas.

Ademais, a progressividade ¢ tipica de imposto e niao das contribuicoes
previdenciarias, cuja finalidade especifica é a garantia do beneficio onde a

remunerag¢ao ¢ a relacao direta para a sua concessao.

§ 1°-A A contribuicio ordinaria dos
aposentados e pensionistas podera incidir sobre
o valor dos proventos de aposentadoria e de
pensoes que superem o salario minimo quando

houver déficit atuarial.

RESUMO DA ARGUMENTACAO

Declaragdo de Inconstitucionalidade ou interpretacio conforme a
Constituigdo para impedir que os aposentados do servigo publico
paguem o mesmo valor de contribui¢do que os servidores do RGPS, no

que concerne o valor da base de calculo dos servidores.

§ 1°-B Demonstrada a insuficiéncia da medida
prevista no § 1°-A para equacionar o déficit
atuarial, ¢ facultada a instituicaio de

contribuicido extraordinaria, no ambito da

Unido, dos servidores publicos ativos, dos

aposentados e dos pensionistas.
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RESUMO DA ARGUMENTACAO

Declaragao de Inconstitucionalidade da criacdo das aliquotas
extraordinarias por ser incompativel com a seguranga juridica, com a
vedagao ao confisco, com o direito de propriedade, com a pessoalidade

da tributagdo, com a isonomia, com o equilibrio atuarial individual.

Outro ponto que precisa ser destacado é que a existéncia de
contribui¢do extraordinaria é algo inerente, tecnicamente, de previdéncia

complementar.

Logo, o seu manejo no regime de reparticio simples ¢

inconstitucional.

Vejamos a previsao legal que ¢ tipica do modelo de

capitalizacao:

Art. 19. As contribui¢oes destinadas a constituicao de
reservas terdo como finalidade prover o pagamento de
beneficios de carater previdenciario, observadas as

especificidades previstas nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. As contribui¢oes referidas no caput

classificam-se em:

I - normais, aquelas destinadas ao custeio dos

beneficios previstos no respectivo plano; e

IT - extraordinarias, aquelas destinadas ao custeio de
déficits, servico passado e outras finalidades nao incluidas

na contribuicao normal
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Art. 21. O resultado deficitario nos planos ou nas
entidades fechadas sera equacionado por patrocinadores,
participantes e assistidos, na propor¢ao existente entre as
suas contribui¢oes, sem prejuizo de agdo regressiva contra
dirigentes ou terceiros que deram causa a dano ou prejuizo

a entidade de previdéncia complementar.

§ 1o O equacionamento referido no caput podera ser
teito, dentre outras formas, por meio do aumento do valor
das contribuices, instituicao de contribuicao adicional ou
reducao do valor dos beneficios a conceder, observadas as

normas estabelecidas pelo 6rgao regulador e fiscalizador.

§ 20 A redugao dos valores dos beneficios nao se
aplica aos assistidos, sendo cabivel, nesse caso, a
instituicao de contribuicao adicional para cobertura do

acréscimo ocorrido em razao da revisao do plano.

§ 30 Na hipotese de retorno a entidade dos recursos
equivalentes ao déficit previsto no caput deste artigo, em
consequéncia de apuracao de responsabilidade mediante
acao judicial ou administrativa, os respectivos valores
deverdo ser aplicados necessariamente na reducao
proporcional das contribui¢oes devidas ao plano ou em

melhoria dos beneficios.

Nesse viés, a emenda impoe regras do modelo de capitalizagao
para o regime de reparticao simples. Com isso, é violador do principio da
razoabilidade e da nocao de contas individuais caracteristicas inerentes ao
regime de capitalizagao.
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Diante disso, o Supremo Tribunal Federal precisa enfrentar a

tese juridica e algo ainda mais relevante:

QUAL A NATUREZA ]URiDICA DO MODELO
PREVIDENCIARIO CRIADO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N.
©103/2019?

O texto diz que o modelo ¢é solidario. Contudo, apresenta
institutos do regime de capitalizacao. De fato, é possivel se criar quase tudo por
emenda constitucional, mas ainda nao é possivel se criar “monstros” a previsio
¢ uma monstruosidade técnico-juridico capaz de envergonhar o mais singelo

técnico da matéria.

Quem estuda previdéncia, enquanto direito e garantia
individual, sabe que o sistema previdenciario € solidario e pressupoe pacto de
geracoes. O modelo criado estabelece um regime de antissolidariedade, ou seja,
¢ um sistema antissocial, ¢ uma modelo anti-humano, ¢ um regime juridico

inconstitucional.

Por isso, também, fica claro que foram utilizados institutos do
regime de capitalizacdo para o regime de reparticao simples, violando regras
pétreas relativos a direitos e garantias individuais quanto a vedagao a confisco e

razoabilidade.

Ainda que assim ndo seja, fica claro o debate sobre o déficit
sobre o ponto de vista da responsabilidade pelo seu equacionamento, ficando
claro que a linha é 6bvia: Quem criou deve cuidar ou ainda “quem pariu o

1

Mateus que o embale™.

1 Se alguém cria algum problema, deve ser responsavel por ele. A expressdo “Quem pariu Mateus
que o embale” tem uma origem nao bem definida. Uma possivel explicacdo é a de que Jesus
decidiu acolher Mateus entre seus discipulos, mesmo sendo ele um cobrador de impostos para
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QUEM E RESPONSAVEL PELA INSUFICIENCIA DE
RECURSOS DO MODELO PREVIDENCIARIO?

Sem a menor duvida, a responsabilidade, mesmo utilizando

conceito de capitalizacdo, como quer parecer usar a norma da emenda

103/2019, é do patrocinador.

Se fomos utilizar a reparticio simples, a responsavel pela
insuficiéncia de recursos é a Unido. Nao se pode tirar a responsabilidade gerada
por anos e anos de malversacao das sobras previdenciarias e imputar o custo ao

beneficiario do modelo que lhe foi imposto de forma cogente.

Aumentar as aliquotas de forma ilimitada e medida violadora da
capacidade contributiva. O regime de aliquotas, posto na emenda, ¢
confiscatério. F uma verdadeiro “estelionato previdenciario” por nio entregar
ao beneficiario o valor proporcional as suas contribui¢des e muito distante de

suas expectativas e promessas quanto do ingresso no regime previdenciario.

O STF niao pode ser conivente com o “estelionato
previdenciario” consubstanciado na retirada da responsabilidade do déficit da
Uniao, imputando por meio de aliquotas inconstitucionais e confiscatorias aos
beneficiarios do modelo que sempre atuaram de boa-fé e fundados no principio

da confianca.

§ 1°-C A contribuicdo extraordinaria de que
trata o § 1°-B devera ser instituida

simultaneamente com outras medidas para

equacionamento do déficit e vigorara por

Herodes Antipas, o tetrarca da Galileia.

Brasilia/DF — Sio Paulo/SP — Rio de Janeiro/R] — Cuiaba/MT
www.farag.com.br



FARAG ADVOGADOS ASSOCIADOS

periodo determinado, contado da data de sua

instituicao.

RESUMO DA ARGUMENTACAO

Declaragao de Inconstitucionalidade ou interpretagdo conforme a
Constituigdo pela falta de transparéncia e razoabilidade das medidas

concomitantes com a aliquota extraordinaria.

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que
discipline o § 22 do art. 40 da Constituicdo Federal,
aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o
disposto na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o

disposto neste artigo.

§ 5° Para fins do disposto no § 4°, nao sera considerada
como auséncia de déficit a implementacao de segregacao
da massa de segurados ou a previsao em lei de plano de

equacionamento de déficit.

§ 8° Por meio de lei, podera ser instituida contribuicao
extraordinaria pelo prazo maximo de 20 (vinte) anos, nos
termos dos §§ 1°- B e 1°-C do art. 149 da Constitui¢ao

Federal.

RESUMO DA ARGUMENTACAO
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Declaragiao de Inconstitucionalidade ou interpretagio conforme a
Constitui¢do para que a segregag¢ao de massas niao se aplique no
ambito federal, tendo em vista que a disposi¢ao de fundo deve ser feita
quando o sistema ndo ¢ deficitario. Se a Unido alega que o sistema ¢é
deficitario, ndo se pode ampliar a falta de recursos desviando valores
para o fundo que contemplara servidores em regime de capitalizagao

violando o direito de propriedade, a seguranga juridica e a

razoabilidade.

kksk

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da
contribuicao previdenciaria de que tratam os arts. 4°, 5% e
6° da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004, esta sera de

quatorze por cento.

§ 1° A aliquota prevista no caput sera reduzida ou
majorada, considerado o valor da base de contribui¢ao ou
do beneficio recebido, de acordo com os seguintes

parametros:

IV - de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até¢ R$
5.839,45 (cinco mil oitocentos e trinta e nove reais e

quarenta e cinco centavos), sem redugao ou acréscimo;

V - de R$ 5.839,46 (cinco mil oitocentos e trinta e nove
reais e quarenta e seis centavos) até R§ 10.000,00 (dez mil

reals), acréscimo de meio ponto percentual;
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VI - de R$ 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) até R$
20.000,00 (vinte mil reais), acréscimo de dois inteiros e

cinco décimos pontos percentuais;

VII - de R$ 20.000,01 (vinte mil reais e um centavo) até
R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de cinco

pontos percentuais; e

VIII - acima de R$ 39.000,01 (trinta e nove mil reais e um
centavo), acréscimo de oito pontos percentuais. § 2° A
aliquota, reduzida ou majorada nos termos do disposto no
§ 1°, sera aplicada de forma progressiva sobre a base de
contribui¢ao do servidor publico, incidindo cada aliquota
sobre a faixa de valores compreendida nos respectivos

limites.

§ 2° A aliquota, reduzida ou majorada nos termos do
disposto no § 1°, sera aplicada de forma progressiva sobre
a base de contribuicao do servidor ativo, incidindo cada
aliquota sobre a faixa de valores compreendida nos

respectivos limites.

§ 3° Os valores previstos no § 1° serdo reajustados, a

partir da data de entrada em vigor desta Emenda

Constitucional, na mesma data e no mesmo indice

em que se der o reajuste dos beneficios do Regime

Geral de Previdéncia Social, ressalvados aqueles

vinculados ao salario-minimo, aos quais se aplica a

legislacao especifica.
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RESUMO DA ARGUMENTACAO

Declaragiao de Inconstitucionalidade ou interpretagio conforme a
Constitui¢do para evitar que haja redugao da remuneragio com o
congelamento de reajustes e a ampliagio das aliquotas com a
indexacdo das bases de calculo frente ao reajuste automatico do teto

maximo do RGPS.

§ 4° A contribuicao de que trata o caput, com a reducido
ou a majoracao decorrentes do disposto no § 1°, sera
devida pelos aposentados e pensionistas de quaisquer dos
Poderes da Unido, incluidas suas entidades autarquicas e
suas fundagoes, incidentes sobre o valor da parcela dos
proventos de aposentadorias e pensdes que superem o
limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, hipotese em que sera
considerada a totalidade do valor do beneficio para

fins de defini¢do das aliquotas aplicaveis.

RESUMO DA ARGUMENTACAO

Declaragcdo de Inconstitucionalidade ou interpretacio conforme a
Constitui¢do para obrigar que a aliquota incida sobre o valor
individualizado de cada remuneragdo ou provento de aposentadoria ou
pensao sem o somatorio sob pena de se efetivar violagao ao principio
da capacidade contributiva, razoabilidade e ndo confisco, retirando a

expressao “totalidade”.
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ook

Art.23. A pensio por morte concedida a dependente de
segurado do Regime Geral de Previdéncia Social ou de
servidor publico federal sera equivalente a uma cota
tamiliar de 50 % (cinquenta por cento) do valor da
aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou
daquela a que teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente da data do 6bito, acrescida de
cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até

o maximo de 100% (cem por cento).

§ 1° As cotas por dependente cessardo com a perda dessa
qualidade e nao serao reversiveis aos demais dependentes,
preservado o valor de 100% (cem por cento) da pensao
por morte quando o numero de dependentes

remanescente for igual ou superior a 5 (cinco).

§ 2° Na hipétese de existir dependente invalido ou com
deficiéncia intelectual, mental ou grave, o valor da pensao

por morte de que trata o caput sera equivalente a:

I - 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo
segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente na data do
6bito, até o limite maximo de beneficios do Regime Geral

de Previdéncia Social; e

IT - uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento)
acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por

dependente, até o maximo de 100% (cem por cento), para
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o valor que supere o limite maximo de beneficios do

Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 3° Quando nao houver mais dependente invalido ou
com deficiéncia intelectual, mental ou grave, o valor da

pensao sera recalculado na forma do disposto no caput e

no § 1°

§ 4° O tempo de duragao da pensao por morte e das cotas
individuais por dependente até a perda dessa qualidade, o
rol de dependentes e sua qualificagio e as condi¢des

necessarias para enquadramento serao aqueles

estabelecidos na Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

§ 5° Para o dependente invalido ou com deficiéncia
intelectual, mental ou grave, sua condicdo pode ser
reconhecida previamente ao 6bito do segurado, por meio
de avaliagio biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, observada revisio

periodica na forma da legislacao.

§ 6° Equiparam-se a filho, para fins de recebimento da
pensdao por morte, exclusivamente o enteado e o menor
tutelado, desde que comprovada a dependéncia

economica.

§ 7° As regras sobre pensiao previstas neste artigo e na
legislacao vigente na data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional poderao ser alteradas na forma da
lei para o Regime Geral de Previdéncia Social e para o

regime proprio de previdéncia social da Unido.

Brasilia/DF — Sio Paulo/SP — Rio de Janeiro/R] — Cuiaba/MT
www.farag.com.br



FARAG ADVOGADOS ASSOCIADOS

§ 8% Aplicam-se as pensées concedidas aos dependentes
de servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, enquanto nio promovidas
alteracoes na legislagao interna relacionada ao respectivo

regime proprio de previdéncia social.

Art. 24. E vedada a acamulacio de mais de uma pensio
por morte deixada por conjuge ou companheiro, no
ambito do mesmo regime de previdéncia social,
ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor decorrentes
do exercicio de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da

Constituicao Federal.
§ 1° Sera admitida, nos termos do § 2°, a acumulacao de:

I - pensao por morte deixada por conjuge ou companheiro
de um regime de previdéncia social com pensao por morte
concedida por outro regime de previdéncia social ou com
pensoes decorrentes das atividades militares de que tratam

os arts. 42 ¢ 142 da Constituicao Federal:

II - pensio por morte deixada por conjuge ou
companheiro de um regime de previdéncia social com
aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social ou de regime préprio de previdéncia
social ou com proventos de inatividade decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da

Constituicao Federal; ou
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III - pensées decorrentes das atividades militares de que
tratam os arts. 42 ¢ 142 da Constituicao Federal com
aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social ou de regime préprio de previdéncia

social.

s

§ 2° Nas hipoteses das acumulacoes previstas no  § 1°, ¢
assegurada a percepgao do valor integral do beneficio mais
vantajoso e de uma parte de cada um dos demais
beneficios, apurada cumulativamente de acordo com as

seguintes faixas:

I - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um)

salario-minimo, até o Limite de 2 (dois) salarios-minimos:

IT - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois)

salarios-minimos, até o limite de 3 (trés) salarios-minimos;

IIT - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (tres)
salarios-minimos, até o limite de 4 (quatro) salarios-

minimos: e

IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro)

salarios-minimos.

§ 3° A aplicagdao do disposto no § 2° podera ser revista a
qualquer tempo, a pedido do interessado, em razio de

alteracao de algum dos beneficios.

§ 4° As restri¢Oes previstas neste artigo nao serao aplicadas
se o direito aos beneficios houver sido adquirido antes da
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.
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§ 5° As regras sobre acumulagao previstas neste artigo e na
legislagao vigente na data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional poderao ser alteradas na forma do
§ 6° do art. 40 e do 8 15 do art. 201 da Constituicao
Federal.

RESUMO DA ARGUMENTACAO

O capitulo da pensdao é um caso a parte na questdo da falta de
razoabilidade, que ¢é o teor desta Emenda, que se pde em confronto
junto ao STF.

O pedido é sem duvida para que sejam suprimidos todos os artigos do
tema em face da conexio e do encadeamento légico delas.

Em termos de narrativa juridica, as normas violam o direito de
recebimento do beneficio ap6s o pagamento. E por isso, o direito de
propriedade. A pensdo por morte ndo ¢ um favor. Pensao nio é benesse
estatal. O contribuinte paga para deixar a protegio para o seu
dependente. No texto, ha elementos doutrinarios de outros paises que
serviram de ideario para o tema. Contudo, ndo se pode negar que
estamos diante de uma realidade com elementos e sistemas juridicos
diferentes.

Naio se trata de debater estagio civilizatério, mas, sim, de apontar que
a nossa Constituicdo niao é pior que as constituigdes europeias. Em
verdade, o nosso texto constitucional é fruto de uma vontade de

protecao social. Nessa ordem, ndao ha espago para violagdo a vedagao
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de confisco e direito de propriedade e negativa de recebimento de

beneficio pelo qual se pagou.

Em termos constitucionais, ha que se impor o ARRASTAMENTO de

diversas normas por conta da inconstitucionalidade da norma

principal.

kxsk

Art. 25. Sera assegurada a contagem de tempo de
contribui¢ao ficticio no Regime Geral de Previdéncia
Social decorrente de hipoteses descritas na legislacao
vigente até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional para fins de concessio de aposentadoria,
observando-se, a partir da sua entrada em vigor, o disposto

no § 14 do art. 201 da Constituicao Federal.

§ 3° Considera-se nula a aposentadoria que tenha sido
concedida ou que venha a ser concedida por regime
proprio de previdéncia social com contagem reciproca do
Regime Geral de Previdéncia Social mediante o computo
de tempo de servico sem o recolhimento da respectiva
contribuicio ou da correspondente indenizacao pelo
segurado obrigatério responsavel, a época do exercicio da
atividade, pelo recolhimento de suas proprias

contribui¢des previdenciarias.

RESUMO DA ARGUMENTACAO
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Declaragao de Inconstitucionalidade por violagio ao ato juridico
perfeito, devendo dar interpretagio conforme a Constitui¢dao a luz do
principio tempus regit actum, assegurando as conversdes e contagens

no tempo da incorporagido do direito ao patriménio de cada servidor.

DA TEORIA GERAL DAS NORMAS DE PREVIDENCIA SOCIAL
COMO DIREITO FUNDAMENTAL E GARANTIA INDIVIDUAL E
CONDICAO DE CLAUSULA PETREA

A Previdéncia Social, como um sistema de protecao social?, é

ancorada na contribui¢cao’ e participacio® de 3 (trés) setores da sociedade’, quais

2 No Brasil a protegdo estd na constituicdo entre os artigos 194 e 203. Os principios sao: 1)
UNIVERSALIDADE DA COBERTURA E UNIVERSALIDADE DE ATENDIMENTO; 2)
SELETIVIDADE E DISTRIBUTIVIDADE NA PRESTACAO DE BENEFICIOS E SERVICOS
(CF, art. 194, 11I); 3) UNIFORMIDADE E EQUIVALENCIA DOS BENEFICIOS E SERVICOS
AS POPULACOES URBANAS E RURAIS (CF, art. 194, II); 4) PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DO VALOR DOS BENEFICIOS (194, 1V); 5) EQUIDADE NA FORMA
DE PARTICIPACAO DO CUSTEIO (CF, 194, V); 6) PRINCIPIO DA DIVERSIDADE DA
BASE DE FINANCIAMENTO (ART. 195, CF); 7) PRINCIPIO DA PREEXISTENCIA DO
CUSTEIO EM RELACAO AOS BENEFICIOS OU SERVICOS (CF, artigo 195, paragrafo quinto);
8-) CARATER DEMOCRATICO E DESCENTRALIZADO DA GESTAO ADMINISTRATIVA
(CF, art. 194, VII, CF); MARTINEZ, Wladimir Novaes. Comentarios a Lei Basica da Previdéncia
Social — 7* ed. — Sao Paulo: LTt, 2006.

3 As contribui¢des estdo previstas no art. 195 da CF. Satude e Assisténcia Social sio independentes de
contribuicdo enquanto a Previdéncia Social depende de contribuicio. DIAS, Eduardo Rocha;
MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdenciario — Sao Paulo: Método, 2008.
4 O sistema de participagdo ¢ tripartite. Com gestdo democratica. Nos termos do art. 194 da CF.
MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. Sio Paulo: Atlas, 19* ed., 2003.

> O conceito de sociedade é controvertido. Para Karl Marx, a sociedade sendo heterogénea, é
constituida por classes sociais que se mantém por meio de ideologias dos que possuem o controle
dos meios de producio, ou seja, as elites. Numa sociedade capitalista, o acimulo de bens materiais é
valorizado, enquanto que o bem-estar coletivo é secundario. MARX, K.; ENGELS, F. Manifesto do
Partido Comunista. 9. ed. Petrépolis, R]: Vozes, 1999.
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sejam, empregadores, empregados e o Estado’. Tal modelo vem desde
Bismarck’.

O tema ganha contornos concretos na medida em que se
verifica que nos casos dos servidores publicos, o Estado, além do seu papel
natural e inerente de garantidor do sistema, é também empregador.

Nessa o6tica, ¢ importante que haja uma fiscalizagao mais detida
da forma como o préprio Estado cumpre o seu dever de contribuir para o

sistema previdenciatio® dos servidores publicos, sob pena de cairmos na

¢ Com intuito de evitar a guerra, Hobbes propos que haveria a necessidade de se criar o Estado para
controlar e reprimir o homem o qual vivia em estado de natureza. O Estado seria, na visio de Hobbes,
o0 tnico capaz de entregar a paz, e para tanto o homem deveria ser supervisionado pelo Ente Estatal
legitimado por um contrato social. HOBBES, Thomas. Leviati ou matéria, forma e poder de um
Estado eclesiastico e civil. Sao Paulo: Martin Claret, 2003, p. 143.

7 Na Alemanha, sistema de Previdenciario criado por Bismarck é ameacado. Pais enfrenta dilema de
envelhecimento da forga de trabalho e desemprego. O chanceler da Alemanha Otto von Bismarck
criou o primeiro sistema de aposentadoria publico nos anos 1880. A idade para se aposentar era 70
anos - ¢ a expectativa era de que provavelmente se viveria apenas alguns anos mais para receber o
beneficio. Mas em 1916, a Alemanha reduziu a idade para aposentadoria para 65.0 limite permaneceu
o mesmo por quase um século, e seria necessario um governo corajoso para aumentar o limite de
novo. "Isso é patte de um sistema politico e pagamos por isso, os empregadores, os empregados ¢ o
Estado", diz Wolfgang Wipperman, da Universidade Livre de Betlim. “Eles tém que manter as coisas
deste jeito, ou sendo haveria uma revolta dos aposentados". Mas nove entre 10 idosos do mundo nio
téem aposentadoria. B para muitos destes um-em-cada-10 que o tém, estes sdo tempos dificeis. Quedas
agudas no valor de portfolios de valores ¢ mudancas demograficas estio forcando governos em
dificuldades financeiras a considerar reformas fundamentais. Bismarck idealizou o sistema em 1881,
e ele entrou em vigor no fim daquela década - em um mundo muito diferente do atual. Idosos hoje
vivem mais tempo do que viviam hd 50 anos, e governos hoje tém que gastar mais em aposentadorias
publicas. O que torna as coisas ainda piores é que ndo hd jovens suficientes para pagar os impostos
necessarios para garantir essas aposentadorias. Hoje ha quatro alemies trabalhando para pagar a
aposentadoria de cada aposentado, mas no momento em que os jovens de hoje se aposentarem,
havera apenas dois. Jovens na Alemanha estio preocupados por acreditarem que nio havera dinheiro
para eles, no momento em que se aposentem. "O governo nos diz que o sistema de aposentadotias
nao estd funcionando, e que temos que dar nosso préprio jeito para nossa velhice", diz o empresario
Guner Zerowsky. In  http://politica.estadao.com.br/ noticias/geral,na-alemanha-sistema-de-
previdencia-criado-por-bismarck-e-ameacado,610242. Economista Eduardo Fagnani, professor
associado da Unicamp afirma que o governo Michel Temer pratica uma "pedalada constitucional";
ele explica que a Constituicio Brasileira adotou o modelo tripartite de financiamento do setor,
segundo o qual Estado, empregadores e trabalhadores contribuem; mas desde 1989, o Ministério da
Fazenda passou a mao nos recursos da CSLL e do Cofins e a Previdéncia passou a contabilizar apenas
a contribui¢do do trabalhador e do empregador; "Ao fazer isso, a Unido nega que a Previdéncia faca
parte da Seguridade Social, em confronto com os artigos 194 ¢ 195 da Constitui¢ao"

8 TCU vé desequilibrios em regimes de Previdéncia de servidores de estados, DF e municipios Estimativa de déficit
da Previdéncia de servidores publicos dos estados, Distrito Federal e municipios para os proéximos
75 anos ¢ de R$2,8 trilhGes. Essa foi uma das constatagcdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
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propaganda’ de que existe déficit quando, em verdade, pode haver falta de
contribuicao por parte de um daqueles pilares do sistema, 7 casu, o préprio
Estado que deve contribuir!” para o sistema da Previdéncia de seus servidores.
Vale lembrar que existe uma crise geral no modelo de Estado

de bem-estar, ou seja, no Welfare State''. A crise, em verdade, diz respeito a

apos realizar um diagnéstico dos Regimes Préprios da Previdéncia Social (RPPS) dos entes
federativos. Foram avaliados 2089 entes, cobrindo 7,6 milhées de segurados, entre 5,1 milhdes de
servidores ativos, 1,9 milhSes de aposentados e 623 mil pensionistas. Déficits significativos so vistos
tanto no curto quanto no longo prazo Estimativa de déficit da Previdéncia de servidores priblicos dos estados,
Distrito Federal e municipios para os proximos 75 anos é de R§2,8 trilhoes. Essa foi uma das constatagies do Tribunal
de Contas da Uniao (I'CU) apds realizar um diagndstico dos Regimes Priprios da Previdéncia Social (RPPS) dos
entes federativos. Foram avaliados 2.089 entes, cobrindo 7,6 milhies de segurados, entre 5,1 milhoes de servidores
ativos, 1,9 milhoes de aposentados e 623 mil pensionistas. O objetivo do diagndstico foi avaliar se ha e guais sio os
riscos a sustentabilidade do sistema brasileiro de Previdéncia dos servidores priblicos ¢ todo o aparato institucional que
os regula e fiscaliza. A avaliagio atuarial serve para estimar quanto custa ofertar um conjunto de beneficios
previdencidrios para uma dada populagio de segnrados, determinando fontes de financiamento suficientes para assegnrar
a cobertura desses custos, ao longo do tempo. In http:/ [ portal.teu.gov.br/ imprensa/ noticias/ ten-ve-desequilibrios-em-
regimes-de-previdencia-de-servidores-de-estados-df-e-municipios. him

‘DADOS DIVERGENTES. TCU fara auditoria para avaliar real situagdo da Previdéncia. O Tribunal
de Contas da Unido fiscalizard, no primeiro semestre de 2017, na area de Previdéncia Social para
verificar real situacio do sistema. O objetivo € garantir transparéncia nos dados e o debate qualificado
da sociedade civil e do governo frente a principal questio relativa aos gastos publicos atualmente em
discussdo no Brasil. A auditoria também deverd indicar ao TCU riscos relevantes a serem avaliados
em futuras a¢Ges de fiscalizagdo. Por causa da reforma apresentada no Congresso Nacional no fim
do ano passado, a Previdéncia Social voltou ao centro das discussoes economicas do pafs. Entretanto,
nos debates que envolvem o tema, ¢ comum verificar controvérsias sobre a real situagdo do sistema
— comumente sio apresentados dados divergentes ou incompletos quanto a questdes or¢amentarias,
tributdrias e fiscais sobre a Seguridade Social e a previdéncia.

A fiscalizagdo, determinada pelo presidente do tribunal, ministro Raimundo Carreiro, em despacho
de 16 de janeiro e homologada na sessio plendria da ultima quarta-feira (18/1), deve agregar analises
feitas pelo TCU anteriormente. Os trabalhos da Previdéncia Social do tribunal foram precursores em
demonstrar, ja em 2012, que os gastos com a Previdéncia Social nio se sustentavam. De 14 para ca,
diversas auditorias foram empreendidas para identificar outros fatores de risco relacionados ao
sistema.

10T ei 10887/2004. Art. 82 A contribuicio da Unido, de suas autarquias e fundagoes para o custeio do
regime de previdéncia, de que trata o art. 40 da Constituicio Federal, sera o dobro da contribuicio
do servidor ativo, devendo o produto de sua arrecadacdo ser contabilizado em conta especifica.
Paragrafo dnico. A Unido ¢ responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
regime decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.

11 Ha dois essenciais: a garantia do bom funcionamento do mercado segundo o pensamento de Adam
Smith e a defesa dos direitos dos cidaddos na saude, educaciao e alimentacio. Uma das ideias
fundamentais deste pensamento ¢ a igualdade de oportunidades. Visset, J. "From Keynesianism to
the Third Way. Labour Relations and Social Policy in Post War Western Europe”, in Economic and
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existéncia de incapacidade do Estado de efetuar o investimento nas sobras
iniciais de recursos publicos inerentes dos primeiros anos desse regime de
Previdéncia, modelo de reparticio simples'? ou modelo fundado no pacto de
geracoes, para garantir o futuro®. Deve ser dito, de forma dura, que o Estado
usou as sobras das contribuicoes vertidas nos anos iniciais do sistema de forma
irresponsavel e agora nao tem como manter o sistema previdenciario.

Com efeito, o avanco dos direitos sociais'* tem um custo e o
Estado, que se beneficiou dos superavits, deve arcar com os 6nus dos déficits.
O dinheiro era usado dentro do modelo de Keynes'® que nio estabelece reservas
individuais.

Por outro lado, o modelo de capitalizagio'® retira a intervengao
estatal e determina que cada contribuinte!” ird manter a sua relagio individual e
sem solidariedade geracional com os demais contribuintes e com o Regime
Geral de Previdéncia'®. Sob esse dngulo, a mudan¢a de um modelo de
solidariedade e financiamento estatal com as contribui¢oes da Previdéncia para
outro individual e com investimento, por conta e risco de cada participante, tem
um custo e, mais ainda, cria o dever de regras de transicdo que protejam os

direitos daqueles contribuintes que perderam a prote¢ao social geral.

Industrial Democracy, 2000, pp. 421-456.

12 KERTZMAN, Ivan Mascarenhas. Curso Pratico de Direito Previdenciirio. 3. ed. Salvado:
JusPODIVM, 2007

13 BALERA, Wagner. A Seguridade Social na Constitui¢do de 1988. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1989.

14 BALERA, Wagner. A Seguridade Social na Constitui¢io de 1988. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1989.

15 KEYNES, John Maynard. The end of laissez-faire. Amherst, New York: Prometheus Books, 2004.
ISBN 1-59102-268-1

16 NAPOLEONI, C. (1988). Smith, Ricardo e Marx. Rio de Janeiro: Graal.

XIMENES, Fernando Braz. O principio da capacidade contributiva e sua relacio com os principios
que implementam a justica fiscal.

18 WILSON, Richard R.. El efecto de la Seguridad Social en el empleo. MESA-LAGO, Carmelo
(coord.). La crisis de la Seguridad Social y la atencién a la salud. México: Fondo de Cultura
Econdémica, 19806.
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Nessa linha de intelec¢do, a presente Emenda a Constitui¢ao
altera o regime Previdenciario dos servidores criando um sistema incongruente
que retira os direitos do sistema de reparticao simples com solidariedade e nega
elementos do modelo de capitalizacao.

Em verdade, quando se coloca um instrumento de retérica com
a expressao “solidario” sem assegurar que os novos servidores contribuirdo no
pacto de geragdes, estamos diante de uma ruptura do sistema que tem que ser
suportada pelo Estado e ndo com uma sobrecarga tributaria no ombro dos
servidores.

Se a ordem juridica for manipulada fora dos principios,
estaremos diante de um verdadeiro estado de excecao.

A crise da Previdéncia nao pode ser justificativa para que o
Poder Executivo crie modelo com violacio de direitos, verdadeira
mercantilizacido da Previdéncia, que tem contornos inconstitucionais.

Deve-se ter a nogao tedrica que mesmo dentro do Welfare State
existem correntes e dimensdes. A primeira visao é que no Welfare State Liberal'
os beneficios sio modestos e universais (modelo assistencial brasileiro™).
Dentro desse modelo, temos os programas de renda minima?!. Contudo, a crise
economica e fiscal trouxe a Previdéncia e seu or¢amento para o centro do

debate sobre as contas publicas e a austeridade fiscal*®. Ao mesmo tempo, o

19 BALERA, Wagner. A Seguridade Social na Constitui¢ao de 1988. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1989.

20 Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar ¢ a
justica sociais.

21 http:/ /veja.abril.com.br/politica/ para-pmdb-sem-reforma-da-previdencia-e-tchau-bolsa-familia/
22 Na histéria da previdéncia brasileira, foi comum a apropriacdo dos recursos previdenciarios para
outros fins. De inicio, os recursos eram utilizados em programas considerados essenciais ao
desenvolvimento econémico do pafs, tais como a constitui¢ao de capital de empresas estatais e
execugdo de obras publicas de grande vulto. Mais recentemente, em especial ap6s a década de 1980,
o motor da apropriacio ¢ a austeridade fiscal e a contencio dos gastos sociais. Utilizaram-se indices
de reajuste abaixo da inflacdo para rebaixar os valores reais dos beneficios previdenciarios. Apos a
estabilizacdo da moeda, optou-se por desvincular percentual de receitas da seguridade social,
permitindo-se sua utilizagdo livre no or¢amento. Os instrumentos juridicos utilizados para tanto serdo
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debate da reforma nao pode ser mote para violar direito de propriedade e servir

de arrimo para que se faca uma reforma para manter a linha de diminuicao da

pobreza e as desigualdades sociais e de renda®. Violar direitos de minotias* —

servidores publicos — nao pode ser o fundamento ideolégico da reforma sob o
retexto de manter direitos assistenciais da maioria=.
texto d ter direit istenciais d ioria®

Portanto, o Direito Previdenciario nio pode ser aplicado com

desprezo aos aspectos da realidade econémica em que opera, e nio pode ser

b

extinto para suportar limites econdmicos®.

apresentados a segui.

23A Previdéncia brasileira contribui para a construc¢io de um Estado de Bem-Estar Social no Brasil.
De fato, ¢ a sua institui¢do central. Todas as politicas sociais nela tiveram origem. Habitaco, sadde,
educacio e crédito ao trabalhador foram, durante anos, politicas executadas pelos institutos de
aposentadorias e pensbes. Algumas delas sdo, ainda hoje, parcialmente financiadas por tributos
atrelados a folha de pagamento, semelhantes as contribuicSes previdenciarias, tais como a
contribuicao ao FGTS, ao PIS ou o salario- educacio. O volume de gastos da Previdéncia Social
supera o de qualquer outra politica de bem-estar a cargo do Estado brasileiro.

24Ha a questio de preservacdo dos direitos fundamentais das minorias e o aspecto de que a
legitimidade da decisdo judicial ndo é derivada de consenso, mas da proximidade ao caso concreto e
das partes (CAPPELLETTTI, 2008: 21-22, 242-253)

25 Para DELGADO (2007, p. 303), isso ¢ efeito da inclusdo de quase quinze milhdes de trabalhadores
no perfodo. Cresceu a taxa de formalizacdo do trabalho dentre os empregados de microempresas,
empregados domésticos e trabalhadores autonomos214. A maioria ocupa as faixas salariais mais
pobres, recebendo remuneracoes inferiores a trés salarios minimos. Houve aumento da populacio
segurada e de sua expectativa de vida, mas as condi¢es de vida continuam precarias se comparadas
as dos segurados com melhor remuneragio.

26A aplicagio do direito previdenciario reproduz as desigualdades existentes na sociedade. Os
miserdveis sio excluidos de protec¢io e relegados aos programas de Assisténcia Social. Se ndo forem
idosos ou deficientes, ndo recebem nenhum beneficio de prestacdo continuada. Os desempregados
contam com um programa de seguro-desemprego incompleto e limitado, que nio constitui alternativa
segura de subsisténcia. Essa funcio é cumprida pela economia informal, aspecto essencial das relagdes
de produgio do capitalismo brasileiro. Os trabalhadores informais também participam do custeio da
previdéncia. Isso porque arcam, pelo consumo, com os impostos e contribuicdes indiretos que
constituem a maior parte da arrecadagio tributdria, mas, sobretudo, porque ¢ da forc¢a de seu trabalho
que provém expressivas parcelas da renda nacional. Nao sio, entretanto, destinatirios de nenhum
direito subjetivo previdenciario, ja que este estd ainda amarrado ao contrato formal de trabalho, figura
anacronica cada vez menos utilizada nas relagées de produgao do capitalismo financeirizado, que
adota relagbes precarias, terceirizadas ou flexiveis para contratagdo de mdo de obra. A Seguridade
Social brasileira reproduz a estratificagdo social, o que refor¢a essas desigualdades, prejudica a
solidariedade e enfraquece a cidadania, ao submeter o gozo dos direitos sociais a critérios
desconectados da realidade econémica. Os miseraveis recebem programas de assisténcia que apenas
lhes assegurem sobrevivéncia, enquanto o mercado privado de Previdéncia pode livtemente operar,
sem impedimentos estatais e até com subsidio piblico, consubstanciado em renuincia fiscal. Entre os
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A posicao demagogica de que ¢ importante tributar os mais
ricos em prol dos mais necessitados nao pode ser feita com o viés de ampliar a
tributacdo sobre a classe média de forma desproporcional, 7z casu, os servidores
publicos. Os servidores publicos sio um exemplo notério de classe média que
paga muito e tem poucos beneficios.

Logo, pode ser concluido que no Welfare State, que protege o
minimo existencial, ha direitos sociais patrimoniais modernos, que sao
caracteristicos de direitos sociais mercantilizados e com dever de contrapartida
por parte de quem recebe e gera as contribuicoes, 7 casu, o proprio Estado.
Esse ¢ o atual modelo de relagao do Estado com os servidores publicos, que
conceituamos de Welfare State mitigado, com énfase nos direitos sociais de
indole patrimonial, protegido pelo direito de propriedade e pelo dever de
contrapartida das contribuicoes feitas pelos servidores publicos ou por aqueles
que recebem acima do teto do RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social.

Nessa otica, é possivel admitir e se incentivar econdmica,
politica e socialmente que alguém que nao tenha contribuido receba beneficio,
mas nao se pode tolerar que o Estado permita e incentive que alguém receba
menos do que contribuiu. Esse é o fundamento da exordial aqui posta. Nao se
pode conceber, portanto, como constitucional, uma reforma que permita que
um servidor pubico receba menos do que contribuiu.

A mudan¢a do modelo de solidariedade para o modelo de
individualismo direto, com capitalizacao e criacaio de fundos proprios com
risco, que nao sao mitigados por todos, deve ser feita de forma a preservar os

direitos dos contribuintes que pagaram para seus beneficios.

dois extremos, os trabalhadores formais sio segurados da Previdéncia Social. Mas os do mercado
informal devem adaptar-se e formalizar-se, para que tenham acesso a direitos e beneficios.
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A falta de uma transparéncia na participagao da Unido na
equalizacao da previdéncia deve ser chamada a ordem, tendo em vista que os
novos servidores ja estio no modelo de capitalizagdo, impondo uma
privatizagao do lucro e solidariedade no prejuizo com aumento de aliquotas
para uma minoria que ja tem alta carga tributaria. Como analogia, é a mesma
forma de querer que apenas os servidores paguem com seu patrimonio pela
Previdéncia sem que o Estado aporte o que deve, com o argumento de que nao
precisa arcar por ser o garantidor da quebra do sistema e dos déficits.

Com isso, a atual Emenda peca por confusdes conceituais
basicas acerca dos modelos de financiamentos previdenciarios e o papel do
Estado como empregador.

No aprofundamento da questio, é essencial destacar os
conceitos de solidariedade social e solidariedade de grupo.

Em verdade, a solidariedade de grupo impde uma identidade
maior entre os beneficiarios, ensejando que o grupo de servidores deva ter
regras univocas. Logo, a Emenda, em geral, parece violar dogmas
constitucionalmente previstos e atua alterando os comandos constitucionais
relativos a solidariedade de grupo para impor violagao da regra do direito de
propriedade e previsoes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Emenda merece critica quando remete a lei regras de
exercicio de direitos fundamentais. Nao se pode abrir flanco para que a lei
determine a extin¢ao de direitos por via obliqua.

Em suma, acabo com o direito a aposentadoria com a 0posi¢ao
de tributacido cada dia maior e calcada na vontade ditatorial do Chefe do Poder

Executivo.

Brasilia/DF — Sio Paulo/SP — Rio de Janeiro/R] — Cuiaba/MT
www.farag.com.br



FARAG ADVOGADOS ASSOCIADOS

E mais que oportuno lembrar que os chefes do poder executivo
tém tendéncia a exorbitar os seus poderes e, por isso nao € a toa que existem
clausulas pétreas e sistemas de freios e contrapesos.

E deveras preocupante imaginar o que acontecerd com a
subscricao de um cheque em branco para emissores que apenas enxergam O
numero e nao o direito individual.

Nessa linha, temos que as regras previdenciarias sio de
conteudo de normas constitucionais materiais’” que podem ou nio estar no

texto da Constituicdo, versando sobre matérias “tipicamente”?,

2929

“essencialmente” constitucionais, a exemplo: a estrutura e organizacao do

Estado, distribuicao de competéncias, a forma e o sistema de governo, os
direitos e deveres dos cidadaos e dos servidores publicos.

Nesse quadro, as inconstitucionalidades da Emenda sao
evidenciadas a partir da interpretagdo da Constituicio que deve ser feita com

base nos seguintes principios: Principio da Unidade da Constituicao™

, Principio
da Mixima Efetividade® ou da Eficiéncia®®, Principio da Justeza® ou da
34
1,

Conformidade Funcional®, Principio da Concordincia Pratica® ou da

Harmonizacio, Principio da Forca normativa® da Constituicio.

27 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. Pag. 50.

28 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 9. Ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2014.

2 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de diteito constitucional. 9. Ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2014.

30 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de diteito constitucional. 9. Ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2014.Pag. 45.

31 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 9. Ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2014.Pag. 48.

32 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 9. Ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2014.Pag. 49.

3 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de diteito constitucional. 9. Ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2014.Pag. 50.

34 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de diteito constitucional. 9. Ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2014.Pag. 51.

35 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 9. Ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2014.Pag. 54.

36 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 9. Ed. Sao
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Outrossim, com base nos demais principios, temos que: deve
ser atribuido a norma constitucional o sentido que lhe dé maior eficacia.
Portanto, ao interpretar uma norma constitucional o resultado da interpretacao
nao pode contrariar o sistema de reparticao de fungdes entre os poderes estatais
(Executivo, Legislativo e Judiciario) previstos pela Constituicdo. Caso haja
conflito concreto entre dois bens tutelados pela Constituicio deve-se buscar
sempre a harmonia entre eles evitando, assim, o sacrificio total de uns em
relagdao aos outros. Vale acrescentar que quando da interpretacao de uma norma
constitucional deve-se acompanhar as modificagdes sociais a fim de sempre
atualiza-las, contribuindo, assim, para maior eficacia da Lei Maior.

Dentro do objetivo da presente ADI, ¢ relevante dar luzes no
modelo constitucional da seguridade social”’. A origem™ da seguridade decorre
de conceitos economicos, estabelecendo uma organizacao completa que
coletiviza as situagoes individuais, ou seja, uma instituicdo que planifica e
aglutina uma comunidade de riscos e coberturas economicas, visando as
particulares necessidades de cada individuo.

Neste contexto, sobressai a finalidade da seguridade como
sendo a satisfacao das necessidades sociais, a qual se delineia pela existéncia de
uma conjuncao de fatores subjetivos, relacionados com o desejo do consumo,
e objetivos voltados para a configuracao da caréncia do bem. Em especial, a
doutrina definiu por protecao social estas “medidas de carater assecuratorias, a
disposicao dos cidadios, com objetivo de afastar efeitos danosos do acidente,

da doenca, da invalidez, da velhice e da morte”®,

Paulo: Saraiva, 2014.Pag. 55.

37 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO,]osé Leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdenciario — Sao Paulo
: Método, 2008.

3 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciatio Sao Paulo,
LTR, 2006, 7* edi¢io).

¥ BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. Pag. 61.
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O artigo 194 da Constitui¢ao Federal de 1988 trouxe o conceito
e as areas de atuacao da seguridade no pais, ao dispor que “compreende um
conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social”.

A partir dessa analise, podem ser destacados diferentes
conceitos doutrinarios para a seguridade, adotando a defini¢ao de “manuten¢ao
da renda quando os recursos forem interrompidos pelo desemprego, doenga ou
o acidente, além da aposentadoria ocasionada pela idade e o pagamento de
pensao aos dependentes, em decorréncia da morte do responsavel, ou seja, a
seguranca de um minimo”.*

Em outras palavras, ha previsio de ser “instrumento estatal
especifico, protetor de necessidades sociais, individuais e coletivas, a cuja
protecao preventiva, reparadora e recuperadora, tem direito os individuos, na
extensao, limites e condi¢des que as normas disponham, segundo permite sua
organizagio financeira”*'.

A Constituicio Federal definiu a Previdéncia Social como um
sistema*  tipico de seguro coletivo, publico, compulsério e mediante
contribui¢do, que visa cobrir os riscos decorrentes da incapacidade, do
desemprego involuntario, da idade avancada, do tempo de contribuicao, da
morte, além de despesas, nao previstas, decorrentes de encargos familiares e
prisao do segurado.

De forma sistematica, a legislacdo atual buscou definir o alcance

e a area de atuacao da Previdéncia Social, estabelecendo, criteriosamente, os

4 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.Pag. 61.

“ BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 30. Ed. Sio Paulo: Malheiros, 2015.Pag. 64.

# BALERA, Wagner. A Seguridade Social na Constituicio de 1988. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989.
Pég. 36.
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requisitos para filiagdo, contribuicao, manuten¢io do vinculo e acesso aos
planos® previdenciatios sociais. Além disso, as normas que definem o Regime
Geral de Previdéncia estabelecem o cariter contributivo* e oneroso,
dependendo do custeio, por parte dos participantes, na busca de um modelo
com equilibrio financeiro e atuarial.

Nesse sentido, o conceito amplo de equilibrio financeiro e
atuarial e o acesso a planos nao pode ser concebido no sentido de que existe
possibilidade de criagao de sistema de Previdéncia em desacordo com o
regramento juridico posto nas normas gerais e nacionais do tema com conexao
constitucional.

Por esse angulo, o Principio da Universalidade® visa criar um
campo de prote¢ao pessoal, individual, que possa “atender a todos os homens
em todas as contingéncias”* da vida.

Com intuito de alcancar essa dimensio, a universalidade*’ da

seguridade pode ser analisada sob a otica da universalidade objetiva, utilizada

$BALERA, Wagner. A Seguridade Social na Constitui¢io de 1988. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989.Pag.
37.

#TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario. 9. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.
#No Brasil a prote¢do esta na constituicio entre os artigos 194 e 203. Os principios siao: 1)
UNIVERSALIDADE DA COBERTURA E UNIVERSALIDADE DE ATENDIMENTO; 2)
SELETIVIDADE E DISTRIBUTTVIDADE NA PRESTACAO DE BENEFICIOS E SERVICOS
(CF, art. 194, 111); 3) UNIFORMIDADE E EQUIVALENCIA DOS BENEFICIOS E SERVICOS
AS POPULACOES URBANAS E RURAIS (CF, art. 194, II); 4 PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DO VALOR DOS BENEFICIOS (194,1V); 5) EQUIDADE NA FORMA
DE PARTICIPACAO DO CUSTEIO (CF, 194, V); 6) PRINCIPIO DA DIVERSIDADE DA
BASE DE FINANCIAMENTO (ART. 195, CF); 7) PRINCIPIO DA PREEXISTENCIA DO
CUSTEIO EM RELACAO AOS BENEFICIOS OU SERVICOS (CF, artigo 195, paragrafo quinto);
8-) CARATER DEMOCRATICO E DESCENTRALIZADO DA GESTAO ADMINISTRATIVA
(CF, art. 194, VII, CF); MARTINEZ, Wladimir Novaes. Comentarios a Lei Basica da Previdéncia
Social — 7* ed. — Sao Paulo: LT, 2006.

46 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO,]osé Leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdencitrio — Sao Paulo
: Método, 2008.

47 Para TAVARES, a distin¢do decorre da finalidade diversa destes sistemas. Enquanto o sistema de cobertura
dos servidores publicos busca manter o padrio de vida do inativo, o sistema destinado aos trabalhadores da
iniciativa privada objetiva servir de seguro para dar o sustento limitado que garanta os valores de liberdade e da
igualdade de chances. Isso pode ser exemplificado por diversos mecanismos previstos na legislacdo, como o
limite maximo de contribui¢cGes e de rendimentos, o calculo que considera apenas oitenta por cento das
contribuicées, ha isen¢do de Caréncia para certos riscos sociais, busca a universalidade das pessoas abrangidas
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para cobrir todas as contingéncias que o individuo possa apresentar,
englobando conceito muito mais amplo que o de simples riscos sociais; e,
universalidade subjetiva*® que visa alcancar todos os habitantes do pafs, sem
qualquer tipo de exclusiao pela origem ou nacionalidade, protegendo cada qual
a partir de suas caracteristicas.

Em que pese a Constituicao brasileira ter adotado uma linha
ampla e genérica, entendeu por bem destacar que o campo de amplitude da
universalidade deve proteger as diversas necessidades relacionadas com a
cobertura e o atendimento.

Pela universalidade da cobertura prevé-se disponibilidade a
todo cidadao nacional, como direito subjetivo publico, diante da existéncia de
qualquer das contingéncias humanas, esteja em territério patrio ou estrangeiro,
desde que permaneca vinculado ao sistema e pela universalidade do
atendimento fixa que todas as pessoas no pais, sem distingao de origem ou
nacionalidade, indistintamente, devem estar protegidas pela seguridade.

O Principio da Uniformidade e Equivaléncia® de beneficios e
servicos as populacées urbanas e rurais encontra-se previsto no Art.194, §
Unico, Inciso 11, que faz previsio da protecio, em doses ou proporcdes, seja
ofertada da mesma forma as populagdes urbanas e rurais.

Vale destacar que as palavras uniformidade e equivaléncia
foram recepcionadas com sentidos diversos, ao passo que a primeira estd
intrinsecamente relacionada com os aspectos objetivos, com os eventos
cobertos, exigindo as mesmas regras e beneficios em todo o territério nacional;

ja a segunda esta ligada ao carater pecuniario ou do atendimento dos servigos

etc. (cf. TAVARES, Marcelo Leonardo. Previdéncia Assisténcia Social, p. 233-235). Por tudo isso, para os
efeitos deste trabalho, cujo objeto é a Previdéncia Social que protege os trabalhadores da iniciativa privada, sera
analisado somente o sistema que lhes é pertinente

48 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario Sdo Paulo,
LTR, 2006, 7* edi¢io).

4 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 29. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 55.
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prestados, fixando o mesmo valor na prestacio e a mesma qualidade nos
servicos proporcionados. Com isso, o beneficio, que é equivalente a

contribui¢ao, nao pode ser extirpado por aumento de tributos.

Quanto a essa dltima afirmagao de que o beneficio deve ser
equivalente a contribui¢ao, existe melhor doutrina que explica a relagao dialética
do salario com o beneficio.

Essa questao é posta quanto a base de calculo da contribuigao
e o seu manejo como referéncia para pagamento do beneficio.

Em termos técnicos temos a regra da referibilidade direta do
salario, também conhecido como salario de contribuicao, que no caso dos
servidores, é a sua remuneracao, para fins de recebimento do beneficio.

Dessa forma, qualquer que seja o alinhamento doutrinario a
posi¢do ¢ clara que nao se pode ampliar a tributagdo com vista a eliminar ou
diluir o recebimento de beneficios por via obliqua.

No caso dos servidores publicos ja aposentados e aqueles
prestes a se aposentar a referéncia da contribui¢do é a remuneragao e nao se
pode excluir o direito por meio de tributagio que retite o paradigma da

aposentadoria baseada na remuneracao.

O Principio da Seletividade e Distributividade,” na prestagio
dos beneficios e servicos previstos no Art. 194, § Unico, Inciso III, ¢ um
desdobramento do principio da igualdade e esta consubstanciado na ideia de
restricoes orcamentarias. Ha, também, a limitacao da implantacao das politicas

de seguridade, devendo existir um conjunto de diretrizes que priorize atividades

50 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario. 12. ed. rev.
e atual. Florian6polis: Conceito Editorial, 2010.
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com maiores efeitos sobre a distribuicao de renda e sobre o atendimento dos
mais necessitados.

O Principio da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios,
previsto no Art. 194, § Unico, Inciso IV, foi instituido para a manutencio da
renda dos segurados, objetivando, assim, proporcionar um padrao e qualidade
de vida das pessoas que necessitam da protecao da seguridade social. Inexiste
indexador econémico como o salario minimo, cesta basica ou outros, mas
estabelece regras para que sejam adotados reajustes periddicos dos beneficios a
fim de propiciar a manutencao do nivel de renda e do poder aquisitivo dos
segurados. Assim, a irredutibilidade engloba tanto o valor real quanto o valor
nominal das prestacdes pagas ao segurado, sob pena de ocorrer perda do poder
aquisitivo dos beneficios.

O Principio da Equidade na Forma de Participacio no
Custeio,” previsto no Art. 194, § Unico, Inciso V da Carta Maior, é, também,
um desdobramento do Principio da Igualdade estabelecendo diretrizes para a
obrigatoriedade da fixacao de contribuicao para toda a sociedade, sem excegao,
mas vinculada com a capacidade economica dos individuos. Pode, também, ser
denominado de Principio da Solidariedade Contributiva por meio do qual resta
estabelecida a responsabilidade de todos os setores da sociedade pelo
financiamento da seguridade.

O Principio da Diversidade da Base de Financiamento,”
previsto no art. 194, § tnico, inciso VI, da Constituicao Federal, dispde sobre a
necessidade de se estabelecer uma diversificacio dos tributos e dos fatos

geradores que suportam o financiamento da seguridade social.

51 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario. 12. ed. rev.
e atual. Florianépolis: Conceito Editorial, 2010.

52 CASTRO, Catrlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario. 12. ed. rev.
e atual. Florian6polis: Conceito Editorial, 2010.

53 CASTRO, Catlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdencidrio. 12. ed. tev. e
atual. Florian6polis: Conceito Editorial, 2010.
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Nessa medida, ha previsio da manutencao da seguridade a
partir de tributos incidentes sobre diferentes setores e contribuintes da
sociedade nacional, ao passo que uma tnica fonte seria insuficiente para suprir
a totalidade das despesas da seguridade.

Ressalte-se o Principio do Carater Democratico e
Descentralizado da Administracio®, mediante gestio quadripartite, com
participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
governo nos 6rgios colegiados esta previsto no Art. 194, § Unico, Inciso VII
da Constituicdo Federal, por meio do qual ha previsio de uma forma
democratica e descentralizada da administraciao da seguridade, por intermédio
da composicao de 6rgaos de gestio com representantes dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do governo, com intuito de que haja uma
gestao técnica e eficiente.

Nesse caso, recomenda-se a manutencao do controle na
administracao central do governo, destinando a representa¢ao quadripartite, tao
somente, papéis secundarios com carater sugestivo e consultivo.

O Principio da Ttriplice Forma de Custeio,” previsto no Art.
195, Incisos I a III da Carta Maior, ¢ utilizado como complemento ao Principio
da Diversidade da base de financiamento fazendo valer a responsabilidade
compartilhada da sociedade civil e do Estado na obrigacao de financiar a
seguridade.

O Principio do Or¢amento Diferenciado,™ previsto no art. 195,

§§ 1.2 e 2.° da Constituicao Federal, estabelece que os recursos da seguridade

5 SERAU Jt., Marco Autélio. Resolucao do Conflito Previdenciario e Direitos Fundamentais. Sio Paulo : LTt.,
2015.

% SERAU Jr., Marco Aurélio. Resolucao do Conflito Previdenciario e Direitos Fundamentais. Sao Paulo : LTr.,
2015.
5 SERAU Jr., Marco Autrélio. Resolucao do Conflito Previdenciario e Direitos Fundamentais. Sio Paulo : LTr.,
2015.
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devem se verificar em forma de orcamento préprio diverso do or¢amento
central; dessa forma esses recursos devem constar de fonte independente e
diferente da que prevé as demais receitas da Unido Federal (art.195, §§ 1.° e 2.°
c/c art. 165, § 5.°) evitando-se, assim, a ocorréncia de desvios de verbas da
seguridade para outras finalidades.

Note-se que o Principio da Precedéncia da Fonte de Custeio”,
previsto no Art. 195, § 5.2 da Carta Maior, é utilizado para impedir atitudes
demagogicas que decorrem da concessio de vantagens ou acréscimos
excessivos das despesas da seguridade estabelecendo, assim, que o beneficio
possa ser criado ou majorado sem que seja indicada a fonte de custeio.

Outrossim, temos os principios especificos implicitos que sao
consubstanciados em diversas disposi¢oes obrigatorias extraidas a partir da
interpretagao dos artigos do texto constitucional; sendo assim nao sao
apresentados expressamente: Principio da Solidariedade™ que estabelece o
atendimento das necessidades dos individuos, gerando prote¢io contra as
contingéncias sociais, com preocupacao especial com os mais necessitados.

Como ¢ cedico, a solidariedade deve ser extraida da ideia de que
todos precisam contribuir mediante suas possibilidades e usufruir conforme as
proprias  necessidades, merecendo referéncia o conceito elaborado por
Durkheim® que define solidatiedade como “a interdependéncia reciproca ou
vinculagao dos membros do grupo que convivem comunitariamente”. Nessa
linha de entendimento, nao se pode esquecer que a seguridade ¢é financiada por

tributos indiretos® enquanto a Previdéncia é financiada com conttibuicio que

57SERAU Jr., Marco Autrélio. Resolucao do Conflito Previdenciario e Direitos Fundamentais. Sio Paulo : LTr.,
2015.

58 TORRES, Fabio Camacho Del 1 'Amore. Principios da seguridade social . In: Ambito Juridico, Rio Grande,
XV, n. 98, mar 2012.

% DURKHEIM, E. Da divisio do trabalho social. 2. ed. Sio Paulo: Martins Fontes, 1977.

00 HELENO TAVEIRA TORRES (2014, p. 203) alerta que a extrafiscalidade orienta todas as normas

tributarias, ndo somente alguns tributos ou impostos. O sistema constitucional e a economia
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da direito a um beneficio direto®. Logo, a distribui¢do de renda se dia com os
tributos genéricos, mas nao se pode retirar o beneficio direto de quem
contribui®® para si com a justificativa de que se pretende amparar rupturas do
sistema como um todo, sob pena de violagio ao direito de propriedade®.

A posicao demagogica de que ¢ importante tributar os mais
ricos em prol dos mais necessitados®* nao pode ser feita com o viés de ampliar
a tributagdo sobre a classe média de forma desproporcional, iz casu, os
servidores publicos. Nao é demais repetir que os servidores publicos sio um
exemplo notério de classe média que paga muito e tem poucos beneficios.

Destaca, ainda, a importancia de atuacao imediata e continua, a
primeira ao estabelecer que a seguridade deve estar presente no momento em
que surge a contingéncia, sem demora, sob pena de se tornar desnecessaria se

o risco for superado ou se tornar irreversivel e a segunda, sob o fundamento de

interagem para o bem-estar social, e uma das formas de o Estado intervir é pela tributagdo, a fim de
conctretizar os fins e valotes constitucionais. Nessa visdo, os tributos nao tém somente a funcio de
prover recursos para as atividades estatais. Para o autor, a tributacdo nio pode ser neutra, pois um
dos objetivos ¢é a realizagdo de justiga social e o aumento da riqueza nacional por interven¢io do
Estado, que se utiliza da extrafiscalidade para tanto.

¢1Quando a seguridade ¢ financiada por tributos indiretos e hd, dentre os contribuintes, pessoas
excluidas do direito ao beneficio, ocorte concentracio de renda (redistribuicio de renda com
equidade negativa). Os mais vulneraveis, de renda préxima ao zero ou componentes da economia
informal, que ndo tém a qualidade de segurado reconhecida, financiam os beneficios auferidos pelas
demais parcelas da populagio.

62 Para RICARDO PIRES CALCIOLARI (2009, p. 1006), a contribui¢io ao SAT é um exemplo de
extrafiscalidade proprio da disciplina da cobranga das contribui¢bes previdenciarias. Privilegia a
dignidade humana no trabalho, ao valorizar as empresas com menores indices de acidentes.

03 DELGADO, José Augusto. Revisa Dialética de Direito Tributario n.® 80, p. 18.

¢4Para que haja efetiva transformagio social, com distribuicio de renda, diminui¢io das desigualdades
e erradicagdo da pobreza, é necessario que o sistema previdenciario seja mais progressivo, que a
Seguridade Social de fato se universalize e que os servigos por ela prestados sejam alternativas reais a
contratagio privada no mercado. F preciso tributar a renda e reduzir os privilégios dos mais ricos em
prol dos direitos do restante do corpo social. Para distribuir renda, ndo se mostra eficaz distribuir
beneficios que, em fungido da estratificacdo social e da ideia de contrapartida, acabam por reproduzir
as desigualdades. F necessario tornar o sistema tributario menos regressivo e aproximar as regras dos
regimes proéprios de previdéncia, privilégio dos servidores publicos, daquelas do regime geral,
aplicavel a todos os trabalhadores.

Brasilia/DF — Sio Paulo/SP — Rio de Janeiro/R] — Cuiaba/MT
www.farag.com.br



FARAG ADVOGADOS ASSOCIADOS

que deve ser mantida por prestagoes sucessivas, até a superagdao total das
necessidades.

A solidariedade  representa  limitacdlo a regra da
proporcionalidade®, ao restringir a ideia de que o valor do beneficio deve
corresponder a contribuicio recolhida, para destacar o objetivo da
distributividade, ao sustentar a afirmacao da necessidade de existéncia de um
tratamento preferencial da saide e da assisténcia social, com a implantagao de
politicas voltadas, prioritariamente, para o atendimento de cidadios com baixa
renda, idosos e deficientes.

Por fim, encontra complemento no Principio da Uniformidade
e equivaléncia de beneficios e servi¢os as populagoes urbanas e rurais, ao definir
que a protecdao deve ter como parametro a reparacdo das necessidades sem se
pautar pelos critérios de reciprocidade previstos no seguro social.

Existem, também, os principios de carater geral, quais sejam:
Principio da Igualdade®, Principio da Legalidade®” e Principio do Diteito
Adquirido®.

% BALERA, Wagner. A Seguridade Social na Constitui¢io de 1988. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989.

% O principio informa a todos os ramos do direito. Tal principio deve ser considerado em dois aspectos: o da
igualdade na lei, a qual é destinada ao legislador, ou ao préprio executivo, que, na elaboragdo das leis, atos
normativos, e medidas provisérias, ndo poderdo fazer nenhuma discriminagéo.

7 O Principio da legalidade deve ser considerado o principio dos principios. Bandeira de Mello considera-o
principio capital para a configuracio do regime juridico-administrativo, e que este ¢ a esséncia do Estado de
Direito, pois lhe da identidade prépria.

% Sio os diteitos que tenhamos em um determinado periodo temporal, onde o exercicio tenha um termo
prefixo, ou condigao preestabelecida, defini¢dao que esta de acordo com o art. 6° da Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro. Observa-se aqui que a Constituicdo defende o direito adquirido e ndo a mera expectativa
do direito. Ele é uma situagio de imutabilidade que garante o titular contra posterior modifica¢io legislativa.
Observa-se ainda, que para que haja o direito adquirido é necessario que o mesmo nio tenha sido exercido,
caso o contrario, terfamos apenas uma relacio juridica ja consumada.
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Niao se pode deixar de apontar que os principios ora
indicados sdo inerentes a todo modelo de seguridade social inclusive e,
principalmente, aos previstos para o RPPS.

Com isso, as regras sistémicas do modelo previdenciario
geral que impde sdo ainda mais sensiveis quando debrugamos em
direitos de minorias, in casu, servidores publicos que suportam carga de
contribui¢do maior para receber beneficio proporcional ao pagamento.

Se todos os principios gerais apontam para uma teia de
protegio social que garatam o minimo existencial no caso dos servidores
os principios do direito de propriedade, vedagio ao confisco e
recebimento de beneficio proporcional aos elevados pagamentos de
contribui¢do temos ainda mais motivos para chamar de contribuigao

sistémica.

Nessa linha, passa-se aos fundamentos especificos da presente

ADIL.
DOS FUNDAMENTOS ESPECIFICOS

DA VIOLACAO DAS GARANTIAS DO CONTRIBUINTE -
CLAUSULAS PETREAS

A democracia nao ¢ pressuposto do Estado ou do Direito; tais
conceitos sio elementos distintos que convergiram em razao da evolu¢ao da
sociedade e da superacao de modelos de poder voltados para o bem de poucos.

E bem provavel que a liberdade, ou a busca pela liberdade, seja
o motivo da uniao do Estado, da democracia e do Direito. Mas, como adverte

Norberto Bobbio, a noc¢ao de liberdade mudou com o tempo, pois, para os
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antigos, era a distribuicao do poder entre todos, ja a liberdade moderna reside
em uma esfera de atuacio sem interferéncia em sua fruicio®.

Jose Afonso da Silva esclarece que o Estado Democratico de
Direito viabiliza a realizacao de valores de convivéncia humana, fundado no
principio da soberania popular e da efetiva participagdo popular na coisa
publica™. O respeito 2 dignidade humana, a valorizacio do trabalho e a
construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria dao fundamento ao Estado
Democratico de Direito na concretizagao dos direitos sociais e na oferta de igual
oportunidade a todos, principal objetivo de qualquer nagao civilizada.

Nesse contexto, o Estado Democratico de Direito veio para
superar o modelo criado pelo liberalismo, pois o Estado nao deve ser
qualificado pela legalidade e sim pela busca do bem comum. Adjetivar o Estado
como democratico tem como consequeéncia a influéncia da soberania popular
sobre todo o sistema, igualando e vinculando o desiderato da sociedade.

Desde as primeiras formulagoes no século XVI, os ideais
liberais propugnavam uma valoriza¢ao dos direitos naturais da pessoa humana,
representados pela liberdade, igualdade e propriedade. John Locke, fil6sofo
inglés contemporaneo da Revolucdo Inglesa, sintetizou bem o pensamento
liberal ao incutir na mente da sociedade da época que o poder decorre de um
pacto social e que o seu exercicio deve garantir a frui¢io dos direitos inerentes
a condi¢ao humana, sob pena de sofrer o legitimo direito de resisténcia.

Nesse diapasao, impende destacar que as limitagoes formais ao
poder de tributar possuem ampla ressonancia na jurisprudéncia do STF, com

destaque para o prestigio da seguranca juridica em face do Estado Arrecadador.

8 BOBBIO, Norberto — Liberalismo e Democracia, Editora Brasiliense, S&o Paulo, 2000, p. 9.
0 SILVA, José Afonso. O Estado Democréatico de Direito. Jul/Set/88. Revista de Direito Administrativo.
Rio de Janeiro, vol. 173, jul/set., 1988, p.15-34.
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Em regra, o STF tem sido um firme defensor da concretizagio
dos direitos fundamentais, tanto pela prote¢io do contribuinte quanto pela
higidez do sistema fiscal — ao permitir aos Entes Federativos o exercicio do
poder de arrecadar para a implementacao dos direitos fundamentais.

Todavia, o respeito aos dogmas republicanos de igualdade,
separacao dos poderes, prestagio de contas e responsabilizacio dos excessos
nao impediu a Corte de criar paradigmas de controle de constitucionalidade
derivados dos Direitos Individuais que tangenciam o Direito Tributario, como
a ADI 939/DF, Rel. Min. Sydney Sanches, Pleno, D] 18.3.1994, quando
primeira vez em que o STF declarou a inconstitucionalidade de uma emenda
constitucional, por considerar como clausulas pétreas as garantias
individuais dos contribuintes e suas imunidades; a ADI 3.105/DF, Red.
para o acérdao Min. Cezar Peluso, Pleno, DJ 18.2.2005, em que foi proferida
decisio demolitéria com efeitos aditivos para manter isonomia quanto ao
minimo existencial dos inativos do servico publico em paridade com os filiados
ao RGPS, ao mesmo tempo em que se validou a instituicio de nova
competéncia tributaria essencial para o equilibrio financeiro do Estado Fiscal.

Em razio da ADI 939/DF’!, dessume-se que a condi¢io de

clausula pétrea vem agregada a uma série de relevantes restricdes materiais a

L Direito Constitucional e Tributério. Acéo Direta de Inconstitucionalidade de Emenda Constitucional e de
Lei Complementar. IPMF — Imposto Provisério sobre a Movimentagdo ou a Transmissdo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira — IPMF Artigos 5, par. 2., 60, par. 4, incisos | e 1V, 150, incisos
111, ‘b’, e VI, ‘a’, ‘b’, ‘¢’ e ‘d’, da Constituicdo Federal. 1. Uma Emenda Constitucional, emanada, portanto,
de Constituinte derivada, incidindo em violacdo a Constituicdo originaria, pode ser declarada
inconstitucional, pelo Supremo Tribunal Federal, cuja funcdo precipua é de guarda da Constituicdo (art.
102, 1, ‘a’, da CF). 2. A Emenda Constitucional no 3, de 17.03.1993, que, no art. 2, autorizou a Unifo a
instituir o IPMF, incidiu em vicio de inconstitucionalidade, ao dispor, no paragrafo 2 desse dispositivo,
que, quanto a tal tributo, ndo se aplica ‘o art. 150, I1I, ‘b’ e VI’, da Constitui¢do, porque, desse modo, violou
0s seguintes principios e normas imutaveis (somente eles, ndo outros): 1. — o principio da anterioridade,
que € garantia individual do contribuinte (art. 5, par. 2, art. 60, par. 4, inciso IV e art. 150, III, ‘b’ da
Constitui¢do); 2. — o principio da imunidade tributaria reciproca (que veda & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a instituicdo de impostos sobre o patrimdnio, rendas ou servigos uns dos outros)
e que ¢ garantia da Federagdo (art. 60, par. 4, inciso I, e art. 150, VI, ‘a’, da C.F.); 3 — a norma que,
estabelecendo outras imunidades impede a criacdo de impostos (art. 150, I11) sobre: (...). 4. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente, em parte, para tais fins, por maioria, nos termos do voto do
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liberdade de conformagao do legislador ordinario e ao poder de reforma do
Poder Constituinte Derivado. No ordenamento constitucional vigente, o art. 60
preve o processo legislativo de emenda a Constituicio e o seu paragrafo 4°
dispoe que: “Nao sera objeto de deliberagio a proposta de emenda
tendente a abolir: IV — os direitos e garantias individuais”.

De modo geral, pode-se dizer que: “As clausulas pétreas sao
consideradas classicamente como obstaculos intransponiveis em uma reforma
constitucional, que s6 podem ser superados com o rompimento da ordem
constitucional vigente, mediante a elaboracao de uma nova Constituicao”.

Nesse sentido, as clausulas pétreas definem-se como um nucleo
intangivel que se presta a garantir a estabilidade da Constitui¢ao e conserva-la
contra alteragoes que aniquilem o seu nucleo essencial, ou causem ruptura ou
eliminacdo do proprio ordenamento constitucional, sendo a garantia da
conexao da democracia a sua fonte de estabelecimento de normas, de maneira
que, enquanto o primeiro se volta a limitacio do poder politico, o segundo
redunda no seu fortalecimento.

Ocorre que a efetiva retirada dos direitos individuais do alcance
das maiorias politicas ocasionais, especialmente do Poder Legislativo, somente
se tornou factivel com a universalizacao das nogoes de rigidez constitucional e
de controle de constitucionalidade, algo que s6 se tornou possivel com o
reconhecimento dos efeitos irradiantes dos direitos fundamentais. Mais
especificamente, pode-se dizer que as clausulas pétreas se prestam a proteger a
estrutura central do poder contra uma total ruptura, pois buscam impedir que

mudancas constitucionais gerem uma erosao dos principios e valores basicos

Relator, mantida, com relagdo a todos os contribuintes, em carater definitivo, a medida cautelar, que
suspendera a cobranga do tributo no ano de 1993.
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da Constituicdo e sirvam como principios que auxiliam a interpretacao
constitucional.

Nessa linha de intelecgdo, impende trazer a colagio os
dispositivos constitucionais do Sistema Tributario Nacional, qualificados pelo
STF como clausula pétrea, violados pelo art. 11 da Emenda Constitucional de

2019, que instituiu as aliquotas progressivas para o servidor publico.

Art. 145

()

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econémica do contribuinte, facultado a administracao
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e
nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as

atividades economicas do contribuinte.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios:

IV - utilizar tributo com efeito de confisco.

Com efeito, as aliquotas progressivas previstas para os
servidores publicos elevam a atual contribuicao previdenciaria de 11% para até
22%, aplicada de acordo com a faixa salarial e abusivamente alterada, pois nao

foi prevista nenhuma contrapartida em beneficios ou servigcos’™

2 CF/88, Art. 195, § 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou
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Aqui  se  percebe clara  violagdio ao  binoémio
contribuicio/beneficio estabelecido no {11 do art. 201 da Constituicio Federal,
segundo o qual “os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serao
incorporados ao salario para efeito de contribuicio previdenciaria e
consequente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei”.

(grifou-se)

Do dispositivo, conclui-se a regra taxativa: ndo podera incidir
contribuicdo previdenciaria sobre o que nido revertera em beneficio do

contribuinte.

A bem da verdade, em razao das faixas salariais, o resultado

efetivo da nova tributagao vai acarretar a incidéncia das seguintes aliquotas

efetivas:
RPPS
Faixa Salarial (R$)” Aliquota efetiva*
Até 1 Salério Minimo (SM) 7,5%
998,01 a 2.000,00 7,5% a 8,25%
2.000,01 a 3.000,00 8,25% a 9,5%
3.000,01 a 5.839,45 9,5% a 11,68%
5.839,46 a 10.000,00 11,68% a 12,86%
10.000,01 a 20.000,00 12,86% a 14,68%
20.000,01 a 39.000,00 14,68% a 16,79%

estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

73 Esses valores serdo reajustados, a partir da data de promulgacdo da Emenda a Constituicdo, na mesma
data e no mesmo indice em que se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
ressalvados aqueles vinculados ao salario-minimo, aos quais se aplica a legislagéo especifica.
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Acima de 39.000,00 + de 16,79%

Enquanto para uma parte do funcionalismo houve reducio da
contribuicdo, para outros houve expressivo aumento da contribuicao
previdenciaria. Mas nao foi s6 a aliquota que aumentou; o tempo de
contribui¢io também foi estendido em razao das novas regras de transicao,
principalmente a inalcancivel regra dos pontos (86/96) que ao final de sua
implantagao vai exigir o somatorio de idade e tempo de contribui¢iao no total
de 100/105. No caso do servidor do sexo masculino, o somatorio pode ser

representado pelo seguinte exemplo: 40 anos de contribuicao e 65 anos de

idade.

Assim, nao foi apenas o aumento da carga tributaria
previdenciaria que afetou o servidor; o tempo de contribuicao também sofreu
alteragdo para maior, o que configura uma perversa conjugacao de medidas que
representam um confisco remuneratério, ante a incidéncia na fonte de outro
elevado tributo, ou seja, o imposto de renda. Se levarmos em consideragao a
maior aliquota do imposto de renda (27,5%), a tributacao total de alguns
servidores pode chegar perto de 40% do rendimento bruto, considerando a

incidéncia das duas aliquotas: 16,79% + 27,5%.

Ainda que nao tenha sido fixado um parametro objetivo para a
identificacado do tributo com efeito de confisco, nio podemos perder de
perspectiva que chegou a hora de sua fixacao pela mais alta Corte do pafis, pois
a curva ascendente da carga tributaria deve encontrar um obsticulo

jurisprudencial em algum momento, e este momento é agora, pois, decorridos

31 anos da promulgaciao da Magna Carta, nao se afigura crivel que até o presente

momento nao haja uma clara definicio do que seja confisco, salvo se a palavra
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seja interpretada como o tradicional confisco de bens, ou seja, a propria
privacao do direito. Se assim for, a tributa¢ao nao seria confiscatoria até alcangar
100% do salario, o que representaria o préprio trabalho escravo. Como essa
interpretagao nao ¢ factivel, e a propriedade, inclusive do salario, é um direito
fundamental, nio se afigura verossimil considerar o estagio inaugurado com a
Reforma da Previdéncia como nao sendo violador da proibi¢ao do confisco,
pois levamos em considera¢ao apenas dois tributos incidentes sobre a
remuneracao e sobre os proventos de aposentadorias e pensdes e sequer
mencionamos os demais que compoem a complexa e elevada carga tributaria

brasileira.

Neste sentido, vale destacar os diversos julgados do STF que

analisaram essa garantia fundamental se posicionando no sentido de que
institui¢ao de aliquotas progressivas para a contribui¢ao previdenciaria
dos servidores publicos ofende o principio da vedagdo de utilizagdo de

qualquer tributo com efeito confiscatorio (grifou-se):

CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL -
SERVIDORES EM ATIVIDADE - ESTRUTURA
PROGRESSIVA DAS ALIQUOTAS: A
PROGRESSIVIDADE EM MATERIA TRIBUTARIA
SUPOE EXPRESSA AUTORIZACAO
CONSTITUCIONAL. RELEVO JURIDICO DA
TESE. - Relevo juridico da tese segundo a qual o
legislador comum, fora das hipoteses taxativamente
indicadas no texto da Carta Politica, nao pode valer-
se da progressividade na definicdo das aliquotas
pertinentes a contribuigdo de seguridade social

devida por servidores publicos em atividade. (...) A

Brasilia/DF — Sio Paulo/SP — Rio de Janeiro/R] — Cuiaba/MT
www.farag.com.br



FARAG ADVOGADOS ASSOCIADOS

TRIBUTACAO CONFISCATORIA E VEDADA
PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende
cabivel, em sede de controle normativo abstrato, a
possibilidade de a Corte examinar se determinado tributo
ofende, ou nio, o principio constitucional da nao-
confiscatoriedade consagrado no art. 150, IV, da
Constituicao. Precedente: ADI 1.075-DF, Rel. Min.
CELSO DE MELLO (o Relator ficou vencido, no
precedente mencionado, por entender que o exame do
efeito confiscatério do tributo depende da apreciagao
individual de cada caso concreto). - A proibigdo
constitucional do confisco em matéria tributaria nada
mais representa sendo a interdi¢ao, pela Carta
Politica, de qualquer pretensio governamental que
possa conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta
apropriacdo estatal, no todo ou em parte, do
patrimonio ou dos rendimentos dos contribuintes,
comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da
carga tributaria, o exercicio do direito a uma existéncia
digna, ou a pratica de atividade profissional licita ou, ainda,
a regular satisfacao de suas necessidades vitais (educagao,

sadde e habitacdo, por exemplo). (.. A_vigéncia

temporaria das aliquotas progressivas (art. 2° da Lei

n° 9.783/99), além de ndo implicar concessio

adicional de outras vantagens, beneficios ou servigos

- rompendo, em conseqiiéncia, a necessaria
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vinculacdo causal que deve existir entre

contribui¢des e beneficios (RT] 147/921) - constitui

expressiva evidéncia de que se buscou, unicamente, com a
arrecadagao desse p/us, o aumento da receita da Unido, em
ordem a viabilizar o pagamento de encargos (despesas de
pessoal) cuja satisfagao deve resultar, ordinariamente, da

arrecadagao de impostos. (...)

(ADI 2010 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 30/09/1999, DJ 12-04-2002
PP-00051 EMENT VOIL.-02064-01 PP-000806)

“(...) a norma inscrita no art. 150, IV, da Constituicao
encerra uma clausula aberta, veiculadora de conceito
juridico indeterminado, reclamando, em consequéncia,
que os Tribunais, na auséncia de ‘uma diretriz objetiva e
genérica, aplicavel a todas as circunstancias’ (ANTONIO
ROBERTO SAMPAIO DORIA, Direito Constitucional
Tributario e Due Process of Law, p. 196, item n. 62, 2 ed.,
1986, Forense) -- ¢ tendo em consideracao as limitagoes
que derivam do principio da proporcionalidade --,
procedam a avaliagio dos excessos eventualmente
praticados pelo Estado. (...) ndo ha uma defini¢do
constitucional de confisco em matéria tributaria.
Trata-se, na realidade, de um conceito aberto, a ser
utilizado pelo juiz, com apoio em seu prudente critério,

quando chamado a resolver os conflitos entre o poder
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publico e os contribuintes.” (ARE 712.285-AgR, voto do
rel. min. Celso de Mello, julgamento em 23-4-2013,
Segunda Turma, DJE de 28-6-2013.)

“(...) O STF, em casos analogos, decidiu que a institui¢do
de aliquotas progressivas para a contribui¢do
previdenciaria dos servidores publicos ofende o
principio da vedagdo de utilizagdo de qualquer
tributo com efeito confiscatorio, nos termos do art. 150,
IV, da Constituicao da Republica.” (Al 701.192-AgR, voto
da Min. Carmen Lucia, julgamento em 19-5-2009,
Primeira Turma, DJE de 26-6-2009.) No mesmo sentido:
Al 676.442-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 19-10-2010, Primeira Turma, DJE de 16-
11-2010.

RECURSO  EXTRAORDINARIO.  AGRAVO
REGIMENTAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. ALIQUOTA PROGRESSIVA. O
acordio recorrido estd em consonancia com O
entendimento do Plenario deste Supremo Tribunal que,
no julgamento da ADI 2.010-MC, assentou que a
instituicio de aliquotas progressivas para a
contribui¢do previdenciaria dos servidores publicos
ofende o principio da vedagdao a utilizagdo de

qualquer tributo com efeito de confisco (art. 150, IV,
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da Constituicdo). Tal entendimento estende-se aos
Estados e Municipios. 2. Agravo regimental improvido”
(RE 414.915-AgR, Relatora a Ministra Ellen Gracie,
Segunda Turma, DJ 20.4.2000).

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE

INTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SISTEMA DE
ALIQUOTA PROGRESSIVA.

INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTE.
AGRAVO IMPROVIDO. I — O acérdao recorrido esta
em harmonia com o entendimento desta Suprema Corte
que, no julgamento da ADI 2.010-MC, decidiu que a
instituicdo de aliquotas progressivas para a
contribui¢ao previdenciaria dos servidores publicos
ofende o principio da vedagdo a utilizagdo de
qualquer tributo com efeito de confisco, nos termos do
art. 150, IV, da Constituicao. Precedentes. II — Agravo
regimental improvido.” (Al n. 676.442-AgR, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, 1 * Turma, DJe de

16.11.10).

AGRAVO  REGIMENTAL ~EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO  DE
SEGURIDADE SOCIALL. DE  SERVIDORES
PUBLICOS. ALIQUOTAS PROGRESSIVAS.
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INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. 1.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de que a institui¢do de aliquota progressiva
para contribuicdo previdenciaria de servidores
publicos fere o texto da Constituicio Federal.
Precedentes.2. Agravo regimental desprovido.” (RE n.
581.500-AgR, Relator o Ministro Ayres Britto, 2* Turma,
DJe de 16.05.11)

Agravo  regimental no  recurso  extraordinario.
Previdenciario. ~ Servidor  publico.  Contribuicao
previdenciaria. Aliquota progressiva. Impossibilidade.
Precedentes. 1. Esta Corte ja decidiu que a institui¢ao de
aliquotas  progressivas para a contribui¢ao
previdenciaria dos servidores publicos ofende o
principio da vedagao a utilizagdao de qualquer tributo
com efeito de confisco (art. 150, inciso IV, da
Constitui¢ao Federal). 2. Agravo regimental nao provido.
(RE 346197 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma, julgado em 16/10/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-222 DIVULG 09-11-2012 PUBLIC
12-11-2012)

O principio da vedagao ao confisco tem por escopo impedir
o desaparecimento total de um determinado bem, ou seja, a exacdao deve ser

razoavel e observar a capacidade contributiva do sujeito passivo, configurando,
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ao lado de outros principios tributarios, uma limitagao ao poder de tributar do
Estado, na medida em que estabelece uma garantia fundamental ao sujeito

passivo.
No entender de LEANDRO PAULSEN", confisco é:

“a tomada compulséria da propriedade privada pelo
Estado, sem indenizacao... refere-se a forma velada,
indireta, de confisco, que pode ocorrer por tributacao
excessiva. Nao importa a finalidade, mas o efeito da
tributagao no plano dos fatos. Nao é admissivel que a
aliquota de um imposto seja elevada a ponto de se tornar
insuportavel, ensejando atentado ao proéprio direito de
propriedade. Realmente, se tornar inviavel a manutenc¢ao

da propriedade, o tributo sera confiscatorio”.

Sobre a progressividade e vedacio do confisco, ROQUE
ANTONIO CARRAZZAT, esclarece que:

(13

..o principio da nao-confiscatoriedade ajuda a
dimensionar o alcance do principio da progressividade, ja
que exige equilibrio, moderagao e medida na quantificagao
dos impostos, tudo tendo em vista um Direito Tributario

justo”.

4 PAULSEN, Leandro, Direito Tributario: Constituicio e Codigo Tributario a Luz da Doutrina e
Jurisprudéncia, 62 ED., Porto Alegre, Livraria do Advogado, ESMAFE, 2004, pg. 150;

> CARRAZZA, Roque Antonio, Curso de Direito Constitucional Tributario, 20% edigao, Sdo Paulo,
alheiros, 1997, pg. 240, nota de rodapé;
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Na mesma perspectiva, o Ministro Celso de Mello, no
julgamento da ADI 1.075-MC (5), afirmou que a proibi¢do do confisco em

matéria tributaria pode ser entendida como:

“a interdi¢do, pela Carta Politica, de qualquer pretensio
governamental que possa conduzir, no campo da
tiscalidade, a injusta apropriacao estatal, no todo ou em
parte, do patrimonio ou dos rendimentos dos
contribuintes, comprometendo-lhes, pela
insuportabilidade da carga tributaria, o exercicio do direito
a uma existéncia digna, ou a pratica de atividade
profissional licita ou, ainda, a regular satisfacio de suas

necessidades vitais basicas.”

Em outras palavras, o limite ao poder de tributar insere limites
insuperaveis, a fim de barrar praticas em detrimento do patrimoénio privado e
que comprometem o desempenho regular de direitos que o sistema
constitucional reconhece como garantias individuais, a exemplo do direito a

previdéncia.

Por meio da cobranca de tributos, o Estado nao deve apropriar-
se da propriedade privada, nem impedir a atividade econémica e, muito menos,

exigir um sacrificio desproporcional de uma categoria.

Vale dizer, o constituinte reformador instituiu tributo
vinculado sem oferecer qualquer contrapartida, o que nao se adequa a
ratio constitucinal acerca da fundamentabilidade do direito a

previdéncia.
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A doutrina é unissona em diferenciar as contribuices sociais
por serem “tributos qualificados pela finalidade que devem alcancgar"’®. Ora, a
contribui¢do para a seguridade social ¢ tributo de finalidade vinculada ao futuro
beneficio, portanto justificada na medida exata do que retribuira no futuro,

conforme se extrai da li¢ao de Hugo de Brito Machado:

Diante da vigente Constitui¢ao, portanto, pode-se conceituar a
contribuicao social como espécie de tributo com finalidade
constitucionalmente definida, a saber, intervencao no dominio
econodmico, interesse de categorias profissionais ou economicas

e segutridade social.”’
Também ¢ assim a licao de Ives Gandra Martins:

Ha a destacar-se no dispositivo o fato de que a pretérita
discussao, sobre se a contribuicao teria natureza dicotOomica
(taxa-imposto) ou nao, fica no atual texto constitucional
definitivamente solucionada. No texto pretérito a discussao
ainda poderia ser colocada, em nivel académico, mas no atual,
o problema inexiste. E na decisio do RE 146.733-9 o STF
considerou que as contribuicbes sociais sao tributos e que o
sistema comporta uma divisdo quinquipartida das espécies.
Podem ter a mesma base de calculo do imposto, mas sua
vinculagao a uma finalidade e referibilidade ao que o suporta a
um fato social a que esta vinculado é que os distingue dos
impostos. As contribuicoes sociais, portanto, tém natureza
tributaria e ndo se encontram mais na parafiscalidade, isto ¢, a

margem do sistema, mas a ele agregadas.”™

8 CARRAZA, Roque Antonio, Curso de Direito Constitucional Tributario, Sdo Paulo, RT, 1991, p. 273.
" MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério, 24.ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2004, p. 389.
8 MARTINS, Ives Gandra. Os Empréstimos Compulsérios e as Contribuicdes Especiais: Curso de
Direito Tributério. 5. ed. Belém: Cejup, 1997. 2. v. p. 105-106.
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Essa linha de raciocinio foi adotada pelo STF recentemente em
sede de Repercussio Geral ao cotejar a solidariedade previdenciaria com o

carater contributivo (grifou-se):

Direito  previdenciario. Recurso  Extraordinario  com
repercussao geral. Regime proprio dos Servidores publicos.
Nao incidéncia de contribui¢des previdenciarias sobre parcelas
nao incorporaveis a aposentadoria.
1. O regime previdenciario proprio, aplicavel aos servidores
publicos, rege-se pelas normas expressas do art. 40 da
Constitui¢ao, e por dois vetores sistémicos: (a) o carater
contributivo; e (b) o principio da solidariedade.

2. A leitura dos §§ 3° e 12 do art. 40, ¢/c o § 11 do art. 201 da
CF, deixa claro que somente devem figurar como base de
calculo da contribuicao previdenciaria as consequéncia, ficam

excluidas as verbas que nao se incorporam a aposentadoria.

3. Ademais, a dimensdao contributiva do sistema ¢é
incompativel com a cobranga de contribuigdo
previdenciaria sem que se confira ao segurado qualquer

beneficio, efetivo ou potencial.

4. Por fim, ndo ¢é possivel invocar o principio da
solidariedade para inovar no tocante a regra que
estabelece a  base econémica do  tributo.
5. A luz das premissas estabelecidas, ¢ fixada em repercussio

geral a seguinte

6. Provimento parcial do recurso extraordinario, para
determinar a restituicilo das parcelas nao prescritas.
(RE 593068, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j.
11/10/2018, DJe-056 d. 21/03/2019 p. 22/03/2019)
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Em sintese, o que se quer dizer é que a contribui¢do
previdenciaria, como qualquer contribuicao social, deve ser dirigida a um fim
especifico, a uma contraprestacao especifica do Estado. Assim, a ampliacao do
custeio (no caso, a majoracao aliquota) deve vir necessariamente acompanhada
da ampliagao do beneficio. Caso contrario, estar-se-ia apenas diante de nefasta

reducdo do direito de propriedade e, consequentemente, confisco proibido pela

CF.

Niao ¢é demais lembrar que o art. 150, IV, da CF/88
consubstancia clausula pétrea por estabelecer limites ao poder de tributar
do Estado em face dos direitos e garantias fundamentais previstos na propria
Constituicao. Atentar contra esse nuaclo essencial caracteriza patente
inconstitucionalidade. A respeito do tema o STF ja se posicionou

insistentemente, como demonstrado antetiormente.

A insuportabilidade da  carga tributaria, o forte
comprometimento da remuneragdo e a grave afetacao da qualidade de vida do
contribuinte-servidor tornam insustentavel a regra instituida pelo poder

constituinte reformador.

E importante deixar claro que o presente petitério nio se opde
ao mero aumento de aliquota de contribuicio previdenciaria, e sim a
inconstitucionalidade inaugurada pelo constituinte reformador ao
instituir aliquota progressiva em patamares escorchantes que importam
em severa e indigna redugio dos vencimentos dos servidores publicos,

verba de carater alimentar.

Por tudo isso, os artigos 149, e seus §§ 1°, 1°-A, 1°-B e 1°-C, e
artigo 11, §1°, e incisos IV, V, VI, VII e VII, assim como os paragrafos §2°, {3°
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¢ §4° da Emenda Constitucional n® 103/19 violam o Principio da Vedagao do

Confisco.

DA VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA

Nao obstante o quanto foi dito em relacio a vedagiao de
confisco, os dispositivos constitucionais impugnados também atentam contra

o principio da isonomia aplicado ao Direito Tributario.

E cedico que o Supremo Tribunal Federal” perfilha a tese de

que a contribui¢ao previdenciaria tem natureza de tributo:

“nao ha, em nosso ordenamento, nenhuma norma juridica
valida que, como efeito especifico do fato juridico da
aposentadoria, lhe imunize os proventos e as pensoes, de
modo absoluto, a tributagdo de ordem constitucional,
qualquer que seja a modalidade do tributo eleito, donde
nao haver, a respeito, direito adquirido com o
aposentamento. [..] Nio ¢é inconstitucional o art. 4o,
caput, da Emenda Constitucional no 41, de 19 de
dezembro de 2003, que instituiu contribuigdo
previdenciaria sobre os proventos de aposentadoria e
as pensdes dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas

suas autarquias e fundagdes.”

™ ADI 3128/DF, Rel.a Min.a ELLEN GRACIE, DJ 18/08/2004.
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Como corolario natural de se reconhecer natureza tributaria a

contribuicao previdenciaria, vem a aplicagao do regime juridico tributario.

Nesse aspecto, ha necessaria aplica¢ao do art. 150, II, da Constituicao Federal,

a saber (grifou-se):

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios:

()

IT - instituir tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situagdo equivalente, proibida
qualquer distingio em razio de ocupagio
profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagio juridica dos

rendimentos, titulos ou direitos;

Amparado no dispositivo constitucional supramencionado, ve-

se que o principio da isonomia aplicado ao Direito Tributario significa que

contribuintes em situa¢do idéntica nio podem, de qualquer forma ou modo,

sofrer encargos tributario diferentes, salvo quando ha amparo constitucional do

discrimen.

No contexto da presente Acdo, preve o art. 28 da EC n

o

103/2019 que as aliquotas de contribuicio dos segurados RGPS serio

progressivas nas faixas entre 7,5% a 14%, ao passo que para os segurados do

RPPS as faixas vao de 7,5% a 22% de aliquota nominal (art. 11).
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Ora, qual seria a razdo de tal diferenciacdo tributaria, se em

verdade o déficit previdencidtio atualmente é maior no Regime Geral®’?

E mais: aliquotas progressivas ora questionadas sao aplicaveis

apenas aos servidores publicos federais. Quanto aos servidores estaduais,

distritais e municipais, como nao foram alcancados pela EC n° 103/19, as
aliquotas permanecem fixas e bem menores. Essa situa¢ao é de todo indesejada,

pois dara azo ao descalabro de se ter dois servidores em igual situagdo (um

federal e outro estadual) com encargos previdenciarios substancialmente

diferentes.

Sobre o tema, o STT ja teve oportunidade de se manifestar ao
apreciar caso concreto envolvendo diferenca de tratamento quanto ao teto
remuneratério aplicavel aos membros da magistratura federal e estadual. A

seguir inteiro teor do Acérdao (grifou-se):

EMENTA: MAGISTRATURA. Remuneracao. Limite ou
teto remuneratério constitucional. Fixagao diferenciada
para os membros da magistratura federal e estadual.
Inadmissibilidade. Carater nacional do Poder Judiciario.
Distingao arbitraria. Ofensa a regra constitucional da
igualdade ou isonomia. Interpretacio conforme dada ao
art. 37, inc. XI, e § 12, da CF. Aparéncia de
inconstitucionalidade do art. 2° da Resolucao n® 13/2006
e do art. 1°, § unico, da Resolugao n° 14/2006, ambas do
Conselho Nacional de Justica. Acgao direta de

inconstitucionalidade. LLiminar deferida. Voto vencido em

8 Dados divulgados pelo Tesouro Nacional revelam que, em 2018, o rombo no RGPS foi de R$ 195,197
bilhGes, ao passo que no RPPS foi de R$ 46,4 bilhdes.

Brasilia/DF — Sio Paulo/SP — Rio de Janeiro/R] — Cuiaba/MT
www.farag.com.br



FARAG ADVOGADOS ASSOCIADOS
parte. Em sede liminar de acdo direta, aparentam
inconstitucionalidade normas que, editadas pelo Conselho
Nacional = da  Magistratura,  estabelecem  tetos
remuneratorios  diferenciados para os membros da

magistratura estadual e os da federal.

(ADI 3854 MC, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO,
Tribunal Pleno, julgado em 28/02/2007, DJe-047
DIVULG 28-06-2007 PUBLIC 29-06-2007 DJ 29-06-
2007 PP-00022 EMENT VOL-02282-04 PP-00723 RT]
VOI1.-00203-01 PP-00184)

Em arremate, o que se verifica ¢ que o tratamento diferenciado
sem que haja razoavel e expressa previsdo constitucional, seja para estabelecer
distingdes entre magistratura federal e estadual, seja para estabelecer aliquotas
diferenciadas entre servidores estatutarios e empregados celetistas, fere de

morte o principio da isonomia tributaria com assento constitucional (art.

150, II).

Em outro prisma, como se nao bastasse, ha outra violagao ao
principio da isonomia: enquanto no RGPS existe a triplice forma de custeio
(empregado, empregador e HEstado), no RPPS sé existe uma (o servidor).

Naturalmente, essa disfuncio fere a isonomia.
Vejamos o dispositivo constitucional violado:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios:
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IT - instituir tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situacao equivalente, proibida
qualquer distingao em razao de ocupagao profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da

denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Nota-se claramente que a Unido arbitrariamente escolheu e
condenou os servidores federais a supritem o déficit do sistema

previdenciario, sem qualquer justificativa juridica razoavel.

Por o6bvio, se a Unido também vertesse sua contribuicao
previdenciaria, como fazem as empresas empregadoras no RGPS, a aliquota

imposta aos servidores seria menor.

Também ¢é essencial ressaltar que esse tratamento desigual
também se impoe quando se nota que a nova regra alcanga especialmente os
servidores federais que ingressaram no servico publico anteriormente a
instituicao do Regime de Previdéncia Complementar, haja vista que se estes nao
optarem pela adesdo a este dltimo serao alcancados pela abusiva majoracao das
aliquotas. De outra parte, os que ingressaram ap0s a instituicao da previdéncia
complementar, bem como aqueles vinculados ao RGPS, ndao serdo atingidos

pelas aliquotas adicionais ao teto do regime geral.

De forma nua e crua, o que se percebe é que o constituinte
reformador criou verdadeira “armadilha” para incitar, sendo praticamente

impelir, todos os servidores a aderir ao regime complementar de previdéncia.

DA INCONSTITUCIONALIDADE DA INSTITUICAO DE
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CONTRIBUICAO EXTRAORDINARIA
Além de instituir contribuicao ordinaria em aliquotas muito
superiores as do RGPS, a EC n° 103/2019 estabeleceu a denominada

contribui¢do previdenciaria extraordinaria exclusivamente para

servidores federais, aposentados e pensionistas para equacionar déficit

atuarial.

A primeira inten¢io do constituinte reformador foi a de
descontitucionalizar a matéria, a fim de facilitar sua futura alteragiao por lei
ordinaria a mercé das maiorias legislativas de ocasido. Tal solucio nao
poderia ser mais indesejada, posto que submete a vontade do constituinte
originario quanto ao direito fundamental a previdéncia social (clausula pétrea
de carater alimentar e natureza protetiva da dignidade da pessoa humana) aos

ventos oscilantes da politica nacional.

Como se a descontitucionalizacio nao fosse bastante, ousou,
ainda, o constituinte reformador a entregar um verdadeiro "cheque em branco"
ao Poder Legislativo para que futuramente venha a estabelecer contribui¢des
extreaordinarias sem definir claramente as aliquotas maximas a serem
adotadas, o limite temporal a ser aplicado (pode a referida aliquota extra
vigorar por 50 anos?!), nem mesmo esclarecendo exatamente o que venha a
ser “equacionar o déficit atuarial”. Aqui, vé-se clara violagiao aos postulados

da seguranca juridica e seu corolario a protecao da confianca legitima.

Somando a tal aliquota extraordinaria, com a aliquota ordinaria
nominal maxima de 22% e a aliquota maxima de 27,5% de IRPF, nido ha
qualquer pessoa minimamente sensata e razoavel que nao conclua que se esta
diante de verdadeira CONFISCO estatal incidente sobre o direito

fundamental a Previdéncia Social.
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Para agravar ainda mais este quadro, diga-se que a referida
contribuicao extra incidira apenas sobre os servidores publicos federais,
aposentados e pensionistas, 0 que atenta contra o ja preconizado principio da

isonomia em ambito tributario.

Para encerrar, nao ha que se olvidar a viola¢ao a proibicao de
irredutibilidade dos vencimentos, insculpida no art. 37, XV, da Lei Maior. Sobre
este postulado, o STF vem assaz se posicionando no seguinte sentido (grifou-

se):

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO ~ COM  AGRAVO.
ESTABILIDADE FINANCEIRA.
DESVINCULACAO ENTRE A
GRATIFICACAO INCORPORADA E OS
VENCIMENTOS DO CARGO EM COMISSAO.
AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME DE CALCULO DE REMUNERACAO.
1. O acérdio recorrido divergiu do entendimento
consolidado no julgamento do RE 563.965-RG (Rel.
Min. CARMEN LUCIA, Tema 41), no qual foi
sedimentado que ndo ha direito adquirido a
regime juridico, sempre respeitado o principio
da irredutibilidade de vencimentos. 2. Agravo
interno a que se nega provimento.

(ARE 782465 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE
DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
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29/04/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-098
DIVULG 10-05-2019 PUBLIC 13-05-2019)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
AGRAVO  INTERNO EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO ~ COM  AGRAVO.
SERVIDOR  PUBLICO. AUSENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
CONTROVERSIA INFRACONSTTTUCIONAL.
SUMULA 279/STF. . 1. O Supremo Tribunal
Federal, ao julgamento do RE 563.965-RG, Rel”
Min®. Carmen Lucia, reafirmou sua jurisprudéncia no
sentido de que ndo ha direito adquirido a regime
juridico, assegurada a irredutibilidade de
vencimentos. 2. Hipdtese em que dissentir da
conclusao do Tribunal de origem demandaria o
reexame dos fatos e do material probatério constante
dos  autos, bem como da legislacao
infraconstitucional. Incidéncia da Stimula 279/STF.
3. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica
majorado em 25% o valor da verba honoraria fixada
anteriormente, observados os limites legais do art.
85, §§ 2° e 3°, do CPC/2015. Tal verba, contudo, fica
com sua exigibilidade suspensa em razio do
deferimento da assisténcia judiciaria gratuita ao
agravante, nos termos do art. 98, § 3°, do CPC/2015.

4. Agravo interno a que se nega provimento, com a
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aplicacdo da multa prevista no artigo 1.021, § 5°, do
CPC/2015.

(ARE 1139797 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em
06/11/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-244
DIVULG 16-11-2018 PUBLIC 19-11-2018)

A garantia constitucional da irredutibilidade do
estipéndio funcional traduz conquista juridico-
social outorgada, pela Constituicio da
Republica, a todos os servidores publicos (CF,
art. 37, XV), em ordem a dispensar-lhes especial
protecao de carater financeiro contra eventuais
agoOes arbitrarias do Estado. Essa qualificada tutela
de ordem juridica impede que o poder publico adote
medidas que importem, especialmente quando
implementadas no plano infraconstitucional, em
diminuicao do valor nominal concernente ao
estipéndio devido aos agentes publicos.
[ADI 2.075 MC, rel. min. Celso de Mello, P, j. 7-2-
2001, DJ de 27-6- 2003.]
Por tudo isso, os artigos 40, § 22, X, 149, e seus {§ 1°, 1°-B e
1°-C, todos alterados pelo att. 1° da EC n°® 103/19 e também o artigo 9°, §8°,
da mesma Emenda violam o principio da seguranca juridica, da isonomia

tributaria, da vedagao ao confisco e da irredutibilidade de vencimentos.
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DA VIOLAGCAO AO EQUILIBRIO ATUARIAL
Inicialmente, cabe ressaltar que o STF ja assentou o seguinte:

O REGIME CONTRIBUTIVO E, POR
ESSENCIA, UM REGIME DE CARATER
EMINENTEMENTE RETRIBUTIVO. A
QUESTAO DO EQUILIBRIO ATUARIAL
(CF, ART. 195, § 5°. CONTRIBUICAO DE
SEGURIDADE SOCIAL SOBRE PENSOES E
PROVENTOS: AUSENCIA DE CAUSA
SUFICIENTE. - Sem causa suficiente, nao se

justifica a instituicio (ou a majoracao) da

contribuicdo de seguridade social, pois, no

regime de previdéncia de carater contributivo,

deve haver, necessariamente, correlacio entre

custo e beneficio. A existéncia de estrita vinculacao

causal entre contribuicio e beneficio pde em
evidéncia a corre¢ao da férmula segundo a qual nao
pode haver contribuicio sem beneficio, nem
beneficio sem contribuicao. Doutrina. Precedente do

STF.

Nesse ponto, ¢ incontestavel que a Emenda ¢ inconstitucional.

Vejamos o fundamento atuarial apontado na Exposi¢ao de Motivos:
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“46. Perspectiva de insustentabilidade no futuro dos
RPPS. As dificuldades em relacio a sustentabilidade
financeira e atuarial nos RPPS é preocupante. O déficit
atuarial do RPPS da Uniao em 2017 era de R$ 1,2 trilhao.
Os Estados Distrito Federal e parte dos Municipios
também possuem déficit atuarial em montante expressivo,
que no seu conjunto ultrapassa o déficit da Unido. Ainda
que haja elevada heterogeneidade em relacao a situagao
financeira dos mais de 2.130 RPPS existentes, com
diversos municipios tendo seu regime totalmente
capitalizado e equilibrado, destaca se o total do déficit dos
RPPS dos Estados e da Unido, que responde m por mais
de 70% do déficit atuarial total. A maior parte dos regimes
previdenciarios desses entes federativos nao formaram
reservas suficientes para arcar com as despesas atuais nem
futuras com o pagamento dos beneficios de seus
servidores e a sua iliquidez pode contribuir para a

insolvéncia do seu instituidor.”

A necessidade do respeito a preservagio do equilibrio

financeiro e atuarial esta insculpida no art. 40 da Constitui¢ao Federal.
Nesse sentido, vejamos:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagoes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario,

mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
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servidores ativos e inativos e dos pensionistas,

observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.” (grifo

Nnosso)

Nota-se, claramente, que NAO existe na Exposicdo de Motivos
o calculo atuarial determinado na Constituicao Federal. A inexisténcia de

relatério de calculo atuarial macula o texto legal e sua apresentagao.

Urge, acrescentar, ainda, que a alega¢ao do Governo Federal de
urgéncia da medida tomada, ante a necessidade de reduzir o déficit
previdenciario para fazer caixa, nao ¢ idonea ao fim colimado, visto que afronta
os principios da razoabilidade e da vedagao da utilizacao de tributos para efeito

de confisco, nos moldes da Constituicao Federal.

E, nesse ponto, é cabivel relembrar os fundamentos da
Suspensao Liminar n° 684-MC, proferida pelo ex-Ministro Supremo Tribunal
Federal, Joaquim Barbosa, de que “imprescindivel firmar que o simples
e isolado déficit previdenciario nao ¢ motivagao constitucional idonea suficiente

para justificar aumento da exa¢ao”. Vejamos:

“Decisao: Trata-se de pedido de suspensio da liminar
concedida pelo Orgio Especial do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul nos autos da ADI
70051297778, proposta pela Uniao Gaucha em Defesa da
Previdéncia Social e Publica contra a LCe 13.757/2011 e
13.758/2011. O acérdiao atacado recebeu a seguinte
ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
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COMPLEMENTARES ESTADUAIS N°. 13.757-2011
(ART. 10-A E ART. 14) E N°. 13.758-2011 (ART. 10-A
E  ART. 15. PREVIDENCIA  PUBLICA.
MAJORACAO DA ALIQUOTA DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA NO ESTADO.
REGIME  FINANCEIRO DE REPARTICAO
SIMPLES E REGIME FINANCEIRO DE
CAPITALIZACAO. MEDIDA LIMINAR. SUPENSAO
DA APLICACAO IMEDIATA DOS DISPOSITIVOS
LEGAIS  INQUINADOS. A contribuicio

previdenciaria, por for¢a de sua natureza de tributo,

subordina-se aos principios constitucionais gerais de

direito tributdrio e em especial aos principios da

correlagido (art. 195, §5°, da CF), da finalidade (art.

149, §1°, da CF), do equilibrio financeiro e atuarial

(art. 40 da CF) e da vedacao ao confisco (art. 150,

inciso IV, da CF). Por se subordinar a tais principios

constitucionais, a majoracdo da aliquota da

contribuicdo previdenciaria deve vir amparada em

minucioso calculo atuarial.

(SL 684 MC, Relator(a): Min. Presidente, Decisao
Proferida pelo(a) Ministro(a) JOAQUIM BARBOSA,
julgado em 03/04/2013, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-064 DIVULG 08/04/2013
PUBLIC 09/04/2013)”

Brasilia/DF — Sio Paulo/SP — Rio de Janeiro/R] — Cuiaba/MT
www.farag.com.br



FARAG ADVOGADOS ASSOCIADOS

Ocorre que o calculo atuarial é complexo e munido de

premissas ou hipéteses que sao as informagoes utilizadas para projetar os

eventos futuros do plano. Assim, com base em cenarios e estudos estatisticos,

sao respondidas questoes como:

a)

g
h)

Qual a perspectiva de ascensao salarial dos funcionarios e
quais serdao seus salarios no momento da aposentadoria?
Qual o beneficio estimado na aposentadoria?

Com que idade se aposentardo e por quanto tempo pagarao
contribuicoes?

Por quanto tempo sobreviverao e receberao beneficios?
Quanto custa a pensao por morte paga as familias?

Qual o risco de uma invalidez ou Obito antes de se
aposentar?

Quanto os recursos financeiros do plano vao render?

Qual o impacto da inflacao futura nos salarios e beneficios?
Os participantes permanecerao no plano ou se desligarao

antes de receber beneficio?

Ressalta-se que tudo isso influencia os calculos. Portanto, as

hipéteses atuariais tém relagao direta com o resultado da Reserva Matematica e

com o custo do plano de beneficios para seu equilibrio.

Por isso, devem estar em harmonia com a populacio de

participantes e assistidos do plano, com a politica de recursos humanos do

patrocinador, com os cenarios de curto e longo prazo, com as regras do

regulamento do plano e com o contexto em que esta inserido.
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Pela relevancia das premissas que sao utilizadas nos calculos
atuariais, a legislacao estipula requisitos minimos e procedimentos que devem

ser observados nos estudos que as definem.

Logo, observa-se que nada disso foi apresentado na exposicao
de motivos da EC n° 103/2019 e, por isso, ha uma violac¢io clara ao att. 40 da

CF.

Nesse diapasao, vé-se que a justificativa do Governo paira tao
s6 na alegacdo de “déficit previdenciario” fundada na necessidade de formagao

de caixa, ou seja, de recursos para fins outros que nao a prote¢ao social.

A referida Emenda, em nenhum momento, demonstrou
motivacao apta ao aumento da exa¢ao em comento, a mingua da demonstragao

de vinculo causal entre a contribuicao e o beneficio.

Por fim, nada trouxe que justificasse o aumento da contribuicao

social em prol da ampliagio dos servicos e beneficios sociais.

Observa-se que o referido vicio da nio apresentagao dos
calculos atuariais quando da apresenta¢ao da Emenda ¢ insanavel na medida em

que os mesmos nao podem ser apresentados a posteriori conforme ja decidido

pelo STF.

Nesse sentido, vejamos:

“(.)

Os calculos atuariais existentes hos autos, ho

entanto, a par de intempestivos, porquanto

elaborados apés a edigdo e sancdo das leis

complementares inquinadas, aparentemente trazem

severas inconsisténcias que, em principio, retiram a
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legitimacdo da majoragdo da aliquota da

contribuicdo previdenciaria no Estado.

()

(SL 684 MC, Relator(a): Min. Presidente, Decisao
Proferida pelo(a) Ministro(a) JOAQUIM BARBOSA,
julgado em 03/04/2013, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-064 DIVULG 08/04/2013
PUBLIC 09/04/2013)”

Logo, a norma ¢ inconstitucional.

DA CAPACIDADE CONTRIBUITIVA E IGUALDADE NO CASO
CONCRETO

Quanto a capacidade contributiva, vejamos as tabelas:
Total da Carga Tributaria:
IRPF:

Para o ano-calendario de 2015, até o més de marco: ATUALIZAR A TABELA

Base de calculo mensal em Aliquota |Parcela a deduzir do imposto em

R$ % R$

Até 1.787,77 - -
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De 1.787,78 até 2.679,29 7,5 134,08
De 2.679,30 até 3.572,43 15,0 335,03
De 3.572,44 até 4.463,81 22,5 602,96
Acima de 4.463,81 27,5 826,15

Fonte: https://www.tabeladoirrf.com.br/tabela-irrf-2017.html

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA:

Tabela para Empregado, Empregado Doméstico e Trabalhador Avulso 2017

Salario de Contribuicao (R$) Aliquota
Até R$ 1.659,38 8%

De R$ 1.659,39 a R$ 2.765,66 9%

De R$ 2.765,67 até R$ 5.531,31 11%

TABELA PARA A ANALISE DA CARGA TRIBUTARIA
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Salario IPRF Contribui¢do Previdenciaria
— Servidores Publicos

Até 1.787,77 ZERO 11%

Até 2.679,29 7,5% 11%

Até 3.572,43 15% 14%

Até 4.463,81 22,5% 14%

4.463,81 27,5% 14%

5.531,31

15.531,31 27,5% 16,5%

15.531,32 a|27,5% 16,5% a 19%

39.000,00

Acima de | 27,5% 22%

39.000,00

A analise das tabelas demonstra que os servidores estdo com

uma carga tributaria MUITO MAIOR que os trabalhadores das empresas

privadas. Tal fato ¢ inaceitavel.

Consoante enfatizado acima, o Principio da Capacidade

Economica garante, entre noés, a efetividade do Principio da Igualdade

Tributaria, ensejando que se conheca os iguais e os desiguais em seara tributaria

a partir das respectivas capacidades econémicas, sob a seguinte férmula:

“Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal
e serdo graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte, efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
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patrimdnio, os rendimentos e as atividades

economicas do contribuinte” .

Em termos historicos, o Principio da Capacidade Econoémica
estava expresso no art. 22 da Constituicado Democratica de 1946, o qual foi

revogado pelo art. 25 da Emenda Constitucional n° 18, de 1965.
Mas em que consiste esta capacidade econoémica?

A licdo nao é nova. Aliomar Baleeiro ja apregoava, com didatica
exemplar, que reside: “na idoneidade econémica do contribuinte suportar, sem
sacrificio do indispensavel a vida digna humana, uma fracao qualquer do custo
total dos servigos publicos”, daf advindo outra conexao dogmatica do Principio
da Capacidade Economica, que, assim, se vincula a Limitacao de Vedacao de

Confisco.

De fato, a tributacio de acordo com a capacidade econémica
do contribuinte, importa em tributagdo razoavel, jamais podendo assumir

conotacao confiscatoria.

Mas, mesmo com a fixacdo do conteudo do Principio da
Capacidade Econdémica, ainda nao podemos dizer que a problematica da
tributacao razoavel esteja resolvida, ou seja, nao ¢é suficiente assegurarmos ao
contribuinte que o principio em questio lhe garante que a tributagdo nao
prejudicara o sustento préprio e da familia. Devemos, ainda, sob pena de
transformar a capacidade economica em uma garantia tautolégica, identificar os
critérios de dimensionamento da mesma. Sdo eles, segundo o pensamento

doutrinario corrente, renda, patrimonio e consumo.

Algumas considera¢oes, entretanto, merecem ser feitas sobre

estes critérios.
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Patrimoénio, efetivamente, niao se constitui em um
elemento idoneo na medida em que se pode,
hipoteticamente, conceber que pessoas que recebem, por
doagao ou heranga, um patrimonio, podem nao deter
renda para manter este mesmo patrimonio e inclusive para
pagar os respectivos tributos. Nio, pelo menos, sem

prejuizo do sustento proprio e da familia.

O consumo ¢, igualmente, um critério imperfeito,
porquanto o consumista pode nao ser o titular da
capacidade econdmica. Nao ¢é raro, alids, encontrar-se

aquele despendendo renda de outrem.

A renda, sim, é o critério ideal de mensuracao da
capacidade econdmica, razao por que os impostos que
recaem sobre os acréscimos de capital tém condi¢oes
efetivas de realizarem uma justica fiscal. B uma pena que,
no nosso direito, por razdes diversas (inclusive pelo
abandono do Principio da Progressividade), o Imposto de
Renda nio venha realizando o seu papel, a pretexto,
segundo manifestagdes da Receita Federal, de ser a

reducao de aliquotas uma tendéncia mundial.

No tocante a eficacia deste principio, a partir das
consideragoes anteriores, pode-se afirmar que a Capacidade Econdmica,
além de ser um principio dirigido ao legislador, também atua, em menor
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escala, como uma diretriz para o julgador e o administrador publico. Vale
dizer, o sistema juridico vigente, nio obstante profba a institui¢ao de isengoes
judiciais ou executivas por falta de capacidade econémica, em face da reserva
legal da matéria, admite que, na aplicagao normativa, seja recusada a aplicacao

de uma norma inconstitucional por encerrar tributagao exacerbada.

DA SEGREGRACAO DE MASSA E DA VIOLACAO AO ATO
JURIDICO PERFEITO

O STF tem no seu crivo o debate da possibilidade de criagao de
VARIOS FUNDOS com modelo de capitalizacio dentro do Regime Préprio
que tem sistematica de reparticio simples. E ainda o efeito perverso de reversao

apos a criagao.

Nessa linha, o equilibrio atuarial preconizado na Constitui¢ao
nao tem a dimensio de permitir a duplicidade de regimes de previdéncia dentro
do regime proprio, ressalvada a hipdtese facultativa de adesao ao Regime de

Previdéncia Complementar — RPC.

A inconstitucionalidade dessa atuagao é também no sentido de
que dentro do regime préprio havera um fundo superavitirio que terd
aplicacoes sem o devido controle fiscalizacdo e outro deficitario que sera

coberto por toda a sociedade.

O mais grave é que depois de criado o fundo ¢ feito um caixa
consideravel. Apos isso, o chefe do Poder Executivo extingue o fundo criado

utilizando os valores que antes era poupanga dos servidores.
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A inconstitucionalidade ¢ dupla. Na criagdo da segregagao de
massa que ¢é inconstitucional por nao ter previsao e a sua extingao mais danosa

ainda ao erario publico.

Outro ponto diz respeito a que o artigo 249 da CF admite
apenas a criagdo de um unico e nao a cria¢ao de diversos fundos dentro do

regime proprio. Nessa linha, vejamos o artigo 249:

“Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o
pagamento de proventos de aposentadoria e pensoes
concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes,
em adi¢ao aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido,
os HEstados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
constituir fundos integrados pelos recursos provenientes
de contribui¢oes e por bens, direitos e ativos de qualquer
natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e
administracao desses fundos. (Incluido

pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Ora, se no caso do RGPS, algo muito maior e de complexidade
muito mais avanc¢ada, é permitida a criagio de FUNDO, ou seja, um fundo
unico e integrado, com mais razao ainda a Constitui¢do autorizou que no RPPS
os municipios, estados e a Unido a criarem apenas um FUNDO. Por 6bvio que
o artigo 249 da CF a expressao “fundos” esta no plural se referindo a Unido,
Estados e Municipios que podem criar “fundos”, mas cada qual criarda um e
apenas um, conforme aponta a interpretacio com o art. 250 da CF.

O que foi dito acima ¢é logico, uma vez que a criagao de um

fundo ¢é para complementar os recursos orcamentarios. Admitir a criacdo de
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fundos ¢ fora dos padroes técnicos ou juridicos, ao passo que impdoe dois
controles para um unico objeto suplementar de recursos, os valores
desembolsados pelo Tesouro. Com isso, a criagao de mais de um fundo viola o
art. 249 da CF/88 que, até mesmo para o RPGS, autoriza um e apenas um
fundo que recebera bens para serem aplicados e geridos no suprimento do
déficit dos recursos orcamentarios.

O STF admite, contudo, que o referido fundo seja
contemplado, inclusive, com arrecadacao de contribui¢coes. Vejamos o controle
de constitucionalidade ja realizado sobre o tema pelo STF:

“Medida  cautelar em  acdo  direta de
inconstitucionalidade. L.C 101, de 4-5-2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). MP 1.980-22/2000. (...) LC
101/2000. Vicios materiais. Cautelar indeferida. (...)
Art. 68, caput: o art. 250 da Carta-Cidada, ao prever
a instituicao de fundo integrado por bens, direitos e
ativos de qualquer natureza, nao excluiu a hipétese
de os demais recursos pertencentes a previdéncia
social, até mesmo os provenientes da arrecadagao de
contribui¢des, virem a compor o referido fundo.
Ademais, nada impede que providéncia legislativa de
carater ordinario seja veiculada em lei complementar.
LC 101/2000. Interpretacio  conforme a
Constituicao.

[ADI 2.238 MC, rel. p/ o ac. min. Ayres Britto, j. 9-
8-2007, P, DJE de 12-9-2008.]”
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Agora, o STF nio disse, e nem precisa dizer, que é possivel
repassar arrecadagoes de contribuicoes para serem APLICADAS no fundo.
Contudo, se existe déficit e as contribui¢oes irdo ao FUNDO para um dia
retornarem ao Tesouro ou irem direto para o pagamento, estamos fazendo uma
operagao sem sentido e, por conseguinte, inconstitucional. Com certeza, o
FUNDO investira as SOBRAS que serdo geridas para futuro. Entao, a nogao
de que o STF admite aplica¢ao de quaisquer valores tem que ser vista sob a
otica do investimento e intencao do fundo.

Outro ponto de inconstitucionalidade diz respeito a violagao do
direito ao acesso a informagao, que ¢ um direito fundamental, considerando-se
o mesmo de extrema importancia para o ser humano.

Intimamente relacionado com a dignidade da pessoa humana,
o acesso a informagio de qualidade atua positivamente na prote¢ao € no
desenvolvimento de toda a coletividade, contribuindo para a realizagdo de
outros direitos, tais como o direito a saude, educacao, moradia, entre outros.

Além disso, o direito a informagao ¢ um principio basico do
controle social, por meio do qual o povo exerce algum controle sobre a acdo da
Administracao, elaborando, acompanhando ou monitorando as a¢goes da gestao
publica.

No caso concreto, existem duvidas sob a higidez dos dados e a
certeza de que, por exemplo, NAO HA INFORMACOES SOBRE A
CONTRIBUICAO DO ESTADO SOBRE OS VALORES PAGOS AOS
APOSENTADOS. Essa falta de transparéncia, por si so, levaria a presente

Emenda, como esta, a ser tida como inconstitucional.

Logo, com a permissao constitucional para a constituicio de
fundos integrados pelos recursos provenientes de contribuicoes e por bens,

direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza
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¢ administracao desses fundos, varios estados tém criado diversas maneiras
diferentes que estdo sendo utilizadas com viés politico e causando diversos

prejuizos patrimoniais aos servidores.

Por tudo isso, a segregaciao de massa é inconstitucional.

Além disso, a linha teoérica da segurancga juridica em matéria de
previdéncia social tem um eixo de ponderacao que impoe ao judiciario um olhar
multifacetario. A simples nogao de direito adquirido e ato juridico perfeito foi

negligenciada pela Emenda em seu artigo 25.

Quando se impde em uma norma constitucional o vocabulo
“anular”; estamos diante de uma norma constitucional ditatorial. Apenas em
ditaduras se usa um comando constitucional para apagar o due process of law e as

situagoes pessoais.

As aposentadorias concedidas com tempo ficticio, por hipétese,

nao podem ser anuladas. O tempo contado nao pode ser anulado.

Com isso, o principio do fempus regit atum precisa ser revisitado

pelo STF.

A anulagdo de ato administrativo nao pode ser feita por
canetada. Com isso, merece ser declarado inconstitucional por violar a
razoabilidade, o devido processo legal. Caso assim nao seja, deve ser dada
interpretacdo conforme para que a anula¢ao prevista no artigo se dé dentro da

legalidade, ou seja, nos exatos termos do art. 54 da Lei n® 9.784/1999.

DAS CONCLUSOES
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1. E importante que haja uma fiscalizacdo mais detalhada da forma como o
proprio Estado cumpre o seu dever de contribuir para o sistema previdenciario

dos servidores publicos.

2. A crise da Previdéncia ¢ a crise de um modelo econémico no qual as sobras

iniciais do modelo de previdéncia foram mal aplicadas.

3. Uma emenda a Constituicao nao pode violar as regras relativas ao direito de
propriedade e impedir beneficios que foram conquistados mediante

contribuicao.

4. Nao se pode usar meios de pressio econoOmica para violar direitos de
minorias - servidores publicos - sob o pretexto de manter direitos assistenciais

da maioria.

5. Os modelos assistenciais de distribuicao de renda efetuados pela Previdéncia
sao importantes, mas a Previdéncia dos Servidores decorre de elevada

contribuicao.

0. A Previdéncia dos Servidores sofre processo natural de mercantilizacao, mas

tal modelo nao pode ignorar o dever de a Unido contribuir.

7. Os servidores publicos niao siao algozes da crise estatal ¢ nao podem ser
tratados como culpados por questdoes econdmicas a ponto de lhes retirar

direitos que lhes sdo garantidos na Constitui¢ao, como o direito de propriedade.

8. A logica da exting¢ao de direito para cobrir rombos estatais ndo pode seguir a

logica do “custe o que custar”, sobrepujando a Constituigao.

09. O servidor tem direito a aposentadoria e prote¢ao juridica a quebra de

regimes mesmo nao tendo direito adquirido a regime juridico, uma vez que tem
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direito a propriedade e ao recebimento de beneficios proporcionais as suas

contribuicoes.

10. A Constituicao cuida também de proteger contra mudangas constitucionais

que dilapidem o patrimoénio das pessoas.

11. A mudanc¢a do modelo de solidariedade para o modelo de individualismo
direto, com capitalizagdo e criagao de fundos préprios com risco que nao sio
mitigados por todos tem um custo e esse nao pode recair apenas sobre os

servidores publicos.

12. O pensamento tributario nao pode ser esquecido no que se refere ao
binomio de contribuicao-beneficio desde a matriz do pensamento tributario,

uma vez que este protege quanto ao recebimento proporcional ao pagamento.

13. O STF nio podera se furtar a enfrentar a independéncia das relagoes
previdenciarias e sociais e seu contexto na ordem tributaria na tutela
previdenciaria dos servidores publicos a luz dos limites or¢amentarios e os

direitos fundamentais.

14. O STF deve tutelar os limites quanto a mudanca das regras do jogo
previdenciario sob a o6tica do direito de propriedade e da nocio de

contributividade versus beneficio.
15. A paridade e a integralidade se sustentam matematicamente.

16. A existéncia de aposentadoria integral sem o tempo de contribuigdo

adequado pode ser maléfico ao sistema.

17. Nao se pode retirar dos servidores que contribuiram por longos perfiodos o

direito a paridade e a integralidade.
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18.  Os servidores estao alijados da implementagdo de politicas informativas

dos seus direitos, riscos, vantagens e desvantagens da reforma ora proposta.

19.  Naio se sabe como e quanto a Unidao contribuiu para o modelo, uma vez
que ela se escora no fato de ser responsavel pelo pagamento definitivo. Pagar
déficit ¢ uma coisa, nao saber se e como contribuiu ¢ outra. Sem saber quanto

se contribui nao se sabe o déficit.

20. O STF pode determinar que a Unido apresente as contas individuais de cada

servidor.

21. A pressao do Governo quanto a faléncia do Estado nao pode ser arrimo

para descumprir a Constitui¢ao.

22. As regras de aposentadoria devem preservar o direito a propriedade e a
eficacia dos direitos sociais e a aplicacao do direito fundamental a informacao e

a verdade.

23. Deve ser levada em conta a natureza juridica da Previdéncia dos servidores
publicos como de direito social de grupo que nao ¢ atrelada aos direitos sociais

de cunho de minimo existencial

24. E direito de cada servidor saber matematicamente quanto foi a contribui¢ao

e a contribui¢ao para a Unido.

25. A reforma ainda ¢é inconstitucional sob o ponto de vista que determina, em

diversos casos, que aquele que contribuiu mais receba menos do que aportou.

26. O servidor tem direito de saber o quanto ja contribuiu e se a sua conta
individual é deficitaria ou nao. O modelo matematico deve possibilitar que se

saiba de que forma a situacao individual afeta o coletivo.
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27. Com a exclusao da paridade, para os novos servidores publicos, assim
entendido os ingressantes ap6s a EC 41/2003, houve um modelo opcional de
adesio a0 REGIME DE CAPITALIZACAO com a existéncia de fundo de
Previdéncia complementar. Contudo, foi negado ao servidor o acesso a

informacao.

>

28. A reforma da previdéncia cria uma hidra e estabelece um “imposto

travestido de contribuicao social.
29. A reforma da previdéncia viola a pessoalidade da tributagao.

30. A reforma da previdéncia viola a regra do minimo existencial frente a
proporcionalidade dos valores pagos e a manutencio do padrio de vida

correspondente ao que o servidor contribuiu.

31. A reforma da previdéncia viola a razoabilidade ao igualar servidores publicos
ao RGPS quanto aos direitos e impor regras e penalidade mais severas aos

servidores em outras circunstancias.

32. A reforma da previdéncia, quando trata da acumula¢ao de pensio, viola a
falta de razoabilidade, ndo confisco, o direito de propriedade e o recebimento

de beneficio pelo qual se pagou.
DA LIMINAR
DO FUMUS BONI IURIS

Esta presente o requisito do fumus boni iuris para a concessao

da liminar, nos termos dos precedentes do STF.
DO PERICULUM IN MORA
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No caso concreto, o periculum in mora esta evidenciado nio
quanto a proximidade do dano que se perpetrara em fevereiro, mas para fins do
planejamento financeiro que deve ser feito e da perda da paz de espirito
resultante do enfrentamento desses dias tormentosos sem ter a prote¢ao do

Poder Judiciario.

Com isso, o periculum in mora nao é uma morte subita, mas a
perspectiva de que a demora gere danos. Cabe indicar que até fevereiro, em que

pese o esforco de celeridade, nao havera mérito julgado; por isso, esta presente.

Ha de se ressaltar que inexiste dano inverso, uma vez que 0s

valores podem ser cobrados a qualquer momento dos servidores.
DO PEDIDO

Ante o exposto, requet:

a) Que seja deferida a liminar para suspender os efeitos
do art. 11 da EC n® 103/2019, que alterou ¢ insetiu a
figura das aliquotas progressivas da Contribui¢ao
Previdenciaria, ou seja, que seja suspenso o aumento
da aliquota de 11% (onze por cento) para 14%
(quatorze por cento), bem como sua progressividade
até a apresenta¢ao pelo Chefe do Poder Executivo
dos elementos atuariais que conduziram ao calculo
de déficit, incluindo, necessariamente, a projecao de
todos os valores aportados pela Unido e ndo apenas
a conta dos valores apontados como insuficiéncia de

recursos;
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b) Subsidiariamente, que seja deferida a liminar para
determinar a Unido que informe a analise atuarial
individual, computando-se os valores que deveriam
ter sido aportados para cada servidor, caso o modelo
fosse de contas individuais;

¢) Que tramite de forma abreviada o presente feito, nos
termos do artigo 12 da Lei n® 9.868/1999;

d) A citagao do Presidente da Republica e do Presidente
do Congresso Nacional, na condi¢dao de autoridades
responsaveis pela norma ora questionada, para,
querendo, apresentarem informagées que julgarem
necessarias;

e) A intimacao do Procurador-Geral da Republica e
Advogado-Geral da Uniao;

f) Que, no mérito, seja julgado procedente o pedido

para:

1. Declarar a inconstitucionalidade do art. 40,
caput, do art. 1° da EC n° 103/2019, para que
o texto seja reduzido, excluindo a expressao
“solidario”, uma vez que o modelo deixou de
ter solidariedade. Ou impor interpretagao
conforme a Constituicao para determinar que
os entes federativos aportem efetivamente as
suas contribui¢des no sistema para fins de
calcular se o déficit previdenciario é causado
pela falta de contribuicao dos servidores ou

dos entes federativos;
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1. Declarar a inconstitucionalidade do art. 40, §
22,doart. 1°da EC n° 103/2019, para que seja
reduzida do texto a expressao
“extraordinarias”, para impedir que por meio
de aliquotas especificas se amplie o confisco,
se viole o direito de propriedade, reduza a
remuneracao, ¢ se viole a isonomia frente ao
RGPS que foi equiparado ao RPPS.

ii.  Declarar a inconstitucionalidade da alteracao
no art. 149, {1°, promovida pelo art. 1° da EC
n°® 103/2019, pelo fato de que a imposicio de
progressividade de contribui¢bes sociais deve
tet como limite o beneficio auferido
individualmente por cada contribuinte, iz casu,
servidor publico. E ainda que as aliquotas nao
possam ser progressivas em razao do valor da
remuneragao, sob pena de ampliar a
tributacdo para servidores que tém contas
atuariais positivas;

iv.  Declarar a inconstitucionalidade da alteracao
no art. 149, §1°-A, promovida pelo art. 1° da
EC n° 103/2019, para impedir que os
aposentados do servico publico paguem o
mesmo valor de contribuicio que os
servidores do RGPS, no que concerne o valor

da base de calculo dos servidores;
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V. Declarar a inconstitucionalidade da alteracao
no art. 149, §1°-B, promovida pelo art. 1° da
EC n° 103/2019, para que no ato da ctia¢ao
das aliquotas extraordinarias por  ser
incompativel com a seguranca juridica, com a
vedacdo ao confisco, com o direito de
propriedade, com a pessoalidade da
tributacao, com a isonomia e, com o equilibrio
atuarial individual;

vi.  Declarar a  inconstitucionalidade  ou
interpretagao conforme a constituicao da
alteracdo promovida no art. 149, §1°-C,
promovida pelo art. 1°da EC n° 103/2019, ou
interpretagdo conforme a constituicao pela
falta de transparéncia e razoabilidade das
medidas concomitantes com a aliquota
extraordinaria.

vii.  Declarar a inconstitucionalidade ou dar
interpretacio conforme a Constitui¢io, do
§§5° e 8° do art. 9° da EC n°® 103/2019 para
que a segregacdo de massas nao se aplique no
ambito federal, tendo em vista que a
disposi¢ao de fundo deve ser feita quando o
sistema nao ¢ deficitario. Se a Unido alega que
o sistema ¢ deficitario, nao se pode ampliar a
falta de recursos desviando valores para o

fundo que contemplara servidores em regime
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de capitalizacio violando o direito de
propriedade, a seguranca juridica e a
razoabilidade.

viii.  Declarar a inconstitucionalidade ou dar
interpretacio  conforme a  Constitui¢ao
conforme a constituicao dos incisos IV, V, VI,
VII, VIII do § 1°, §§ 2° e 3° do art. 11 da EC
n°® 103/2019 para evitar que haja reducio da
remuneragdo com o congelamento de
reajustes e a ampliacdo das aliquotas com a
indexacao das bases de cilculo frente ao
reajuste automatico do teto maximo do
RGPS.

ix.  Declarar a inconstitucionalidade ou dar
interpretagao conforme a Constituicao, do §
4° do art. 11 da EC n°® 103/2019 para obrigar
que a aliquota incida sobre o valor
individualizado de cada remuneracio ou
provento de aposentadoria ou pensiao sem o
somato6rio, sob pena de se efetivar violagao ao
principio da  capacidade  contributiva,
razoabilidade e nao confisco, retirando a
expressao “totalidade”.

X. Declarar a inconstitucionalidade dos arts. 23 e
24 da EC n° 103/2019 por violagdo a veda¢iao

ao confisco, ao direito de propriedade e a
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negativa de recebimento de beneficio pelo
qual se pagou.

xi.  Declarar a  inconstitucionalidade  por
ARRASTAMENTO dos §§ 1°, 2°, T e II, 3°,
4°,5°,6° 7° e 8° do art. 23 e §§ 1°, I, IT e I1I,
2°, 1, 11, 111, TV, 3°, 4° e 5° do art. 24 ambos da
EC n° 103/2019, em razao da
inconstitucionalidade dos caputs dos arts. 23 e
24 da EC n° 103/2019;

xil.  Declarar a inconstitucionalidade do § 3° do
art. 25 da EC n® 103/2019 por violagio ao ato
juridico perfeito, devendo dar interpretagao
conforme a Constituicao a luz do principio
tempus regit actum, assegurando as conversoes €
contagens no tempo da incorporagao do

direito ao patrimoénio de cada servidor.

g) Por fim, requer que as publicagdes ocorram em
nome dos advogados CLAUDIO RENATO DO
CANTO FARAG, OAB/DF 14.005 ¢ FELIPE
TEIXEIRA VIEIRA, OAB/DF 31.718.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Brasilia - DF, 20 de novembro de 2019.
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CLAUDIO RENATO DO CANTO FARAG
OAB/DF 14.005 - OAB/SP 389.410 - OAB/R] 214.341

FELIPE TEIXEIRA VIEIRA
OAB/DF 31.718 - OAB/SP 389.419 - OAB/R] 214.342
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