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DECISAO

Trata-se de noticia de descumprimento, por parte do Tribunal de Justica do Estado
de Santa Catarina, da Resolucdo CNJ n°® 185/2013, que institui o Sistema Processo Judicial
Eletrdnico, assim como da Resolucdo CNJ n° 280/2019, que estabelece diretrizes e parametros
para o processamento da execu¢do penal nos tribunais brasileiros por intermédio do sistema
SEEU.

Instado, pela Presidéncia deste Conselho Nacional de Justica, a se manifestar sobre
os fatos, o Presidente do TJSC apresentou seus argumentos rechacando as alegacdes de
descumprimento das Resolugbes.

De plano, asseverou que, com relacdo ao PJe, havia sido autorizado pelo Plenario
deste CNJ a se valer de sistema de processo eletrénico desenvolvido e adaptado as
necessidades locais, nos autos da Cumprdec 0004352-06.2015.2.00.0000.

Complementou aduzindo que, a despeito do CNJ preservar o PJe como instrumento
paradigma para a efetivagdo da politica nacional de sistema Unico, recentemente reconheceu
que “as previsbes da Resolugcdo CNJ 185/2013, conquanto legitimadoras da politica do
Conselho, revelam um cenario de esgotamento de aplicabilidade, a exemplo do defasado
cronograma de implantacdo gradual do Sistema”.

Valeu-se, igualmente, como argumento, de falas da entdo Presidente do CNJ,
Ministra Carmen Lucia, em reunides realizadas em abril e maio de 2018, em especial ao afirmar
gue nao caberia ao Conselho impor o PJe como sistema de gestdo de processos.

Por derradeiro, informou que tomou a iniciativa de migrar para o sistema e-Proc em
razdo da necessidade de abandonar o Sistema de Automacgdo do Judiciario — SAJ, pelas
limitagcdes do PJe e pelo estidgio de amadurecimento, robustez, gratuidade, interoperabilidade e
funcionalidades do sistema desenvolvido pelo TRF4.
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Lado outro, foram destacados, igualmente, entraves no desenvolvimento das acdes
tendentes a implementar a adocao do sistema SEEU naquele Tribunal.

Segundo assevera o Presidente do TJSC, o problema se circunscreve apenas a
necessidade de se readequar o cronograma infactivel recém apresentado pela area técnica do
CNJ, sustentando que houve adiamentos ndo causados pelo Tribunal.

Por sua vez, a Presidéncia do CNJ enfatizou e reafirmou que o SEEU e o PJe sdo
prioridades da atual gestéo, razédo pela qual vem se empreendendo todo o esforco necessario
para o cumprimento das Resolugdes CNJ n° 185/2013 e n°® 280/2019. Deixou claro ao Tribunal
gue a politica sera de unificacdo do sistema, com a implementacéo efetiva das Resolugdes,
destacando o papel do CNJ de atuagdo para a concretude de ambas as disposi¢cdes
normativas, mobilizando recursos humanos e financeiros.

Apresentou a nova configuracéo do PJe, destacando a quebra do modelo monolitico,
passando a se consubstanciar em um conjunto de moédulos e servicos, traduzido em um
ecossistema de software.

Por fim, apresentou os beneficios e alcance do SEEU como instrumento de
monitoramento e controle das informacdes e processos envolvendo o sistema carcerario
brasileiro em todo o territério nacional, traduzindo-se em ferramenta de gestao confiavel e
eficiente, contando com dados estatisticos fidedignos e possibilidade de acompanhamento
ostensivo e imediato das mais diversas situacoes.

E o relatério.

DECIDO.

E cedico que compete ao Conselho Nacional de Justica, por mandamento
constitucional, contido no art. 103-B, “o controle da atuacdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de
outras atribuicées que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura: [...] Il - zelar pela
observéancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacdo, a legalidade dos atos
administrativos praticados por membros ou Orgdos do Poder Judiciario, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido.”

A par disso, a Lei 11.419/2006, Lei do Processo Eletronico, dispbs sobre a
informatizacdo do processo judicial, autorizando, no art. 18, a sua regulamentacéo pelo Poder
Judiciario, consubstanciada por intermédio da Resolugdo CNJ n° 185/2013, que instituiu o
Sistema Processo Judicial Eletrdnico como sistema de processamento de informacgdes e prética
de atos processuais, estabelecendo os pardmetros para sua implementacao e funcionamento.

Dentre as obrigacfes estampadas na Resolugcdo em epigrafe, merece destaque a
disposta no artigo 34, no sentido de que as “Presidéncias dos Tribunais devem constituir
Comité Gestor e adotar as providéncias necessarias a implantacdo do PJe, conforme plano e

Num. 3795726 - Pag. 2




cronograma a serem previamente aprovados pela Presidéncia do CNJ, ouvido o Comité Gestor
Nacional”.

Nem se diga, consoante levantado pelo Presidente do TJSC, que nao houve
descumprimento da Resolucdo n° 185/2013 ao ndo comunicar 0 CNJ sobre a implementacao
do e-Proc naquele Tribunal, sob o argumento de anterior flexibilizacdo da obrigatoriedade da
adocdo dos PJe, em situacBes especificas. Isso porque, em todos os casos, conforme
mencionado nas préprias informacfes do Tribunal, houve andlise pelo CNJ acerca das
especificidades, com posterior autorizacdo, ou seja, houve submisséo a este Conselho antes
da opgdo, com justificativas amplas e fortes o suficiente para autorizar o uso de sistema diverso
do PJe, caso diametralmente oposto ao de Santa Catarina, que nao submeteu a questdo ao
Pleno e decidiu, de per si, pela afronta a norma.

Neste sentido, o art. 45 da Resolugcdo em comento é de clareza impar, ao
estabelecer que “O Plenario do CNJ pode, a requerimento do Tribunal, relativizar as regras
previstas nos arts. 34 e 44 desta Resolucdo quando entender justificado pelas circunstancias
ou especificidades locais’. (grifou-se)

A justificativa de que foi autorizado pelo Plenéario deste CNJ a se valer de sistema de
processo eletrdnico desenvolvido e adaptado as necessidades locais ndo merece prosperar,
porque dizia respeito ao sistema utilizado, & época, pelo TJ/SC, o SAJ, consoante se verifica
nos autos da Cumprdec 0004352-06.2015.2.00.0000, isso no ano de 2015, como se observa no
tombo dos autos, ndo havendo qualquer comunicac¢do ou pedido posterior validado pelo Pleno
do CNJ com relacéo a utilizacdo de outro sistema pelo Tribunal em tela.

De outra banda, de se lembrar que o artigo 44 veda, expressamente, a partir da
vigéncia da Resolugdo CNJ n° 185, “a criacdo, desenvolvimento, contratagcdo ou implantagcdo
de sistema ou mddulo de processo judicial eletronico diverso do PJe, ressalvadas a hipdtese do
art. 45 e as manutencgées corretivas e evolutivas necessarias ao funcionamento dos sistemas ja
implantados ou ao cumprimento de determinacées do CNJ'.

Verifica-se, portanto, que houve inegavel afronta as determinag¢Bes contidas na
Resolucdo do PJe. Apenas o Pleno do CNJ pode, eventualmente, relativizar as regras, nao
cada Tribunal, sob pena de esvaziamento completo do normativo.

Os argumentos para a migracdo do SAJ para o e-Proc do mesmo modo néo
merecem prosperar. A necessidade de abandonar o Sistema de Automacao do Judiciario — SAJ
ndo se traduz em motivo para a adoc¢do do e-Proc, ao contrério, deveria importar na adocao
imediata do PJe, em atendimento ao comando normativo do CNJ. Ora, a necessidade de
substituicdo de sistema obsoleto faz nascer o melhor momento para a migracédo para o PJe,
para ir ao encontro da politica de unificacdo de sistemas.

No que pertine a avaliagcdo das limitacbes do PJe, de um lado, e robustez,
estagio de amadurecimento e funcionalidades do sistema e-Proc, de outro, ndo compete
aos Tribunais, isoladamente, mas ao Conselho Nacional de Justica, mormente ja
havendo ato normativo expresso com a indicagcédo do sistema eleito.
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Ademais, de se consighar que o PJe vem sendo diuturnamente evoluido, de
modo a atingir maturidade e robustez constante, o que néo se traduz em privilégio de um
sistema sobre outro.

N&o se pode deixar de mencionar também os investimentos promovidos na
sua implementacdo ao longo do pais, sendo o sistema fortemente majoritario nos
tribunais patrios.

Nesse ponto, convém trazer a baila, quanto a obrigatoriedade da adocéo do PJe, a
deciséo do Tribunal de Contas da Unido, estampada no Acérdado 1534/2019-TCU Plenario, por
forca da qual determinou a constru¢cdo de plano de acdo para a efetiva implantacdo da
ferramenta, a fim de erradicar os multiplos sistemas utilizados pelos Tribunais, sob 0 argumento
de que a multiplicidade prejudica 0 acesso a justica ao cidaddo e a celeridade do Poder
Judiciario. Além disso, obrigou que o CNJ interrompesse, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da ciéncia, as transferéncias voluntarias de ativos a tribunais que ndo tenham implantado
efetivamente o PJe.

Noutro passo, o Tribunal de Justica de Santa Catarina vem também oferecendo
certa resisténcia no que atine a implementacao do SEEU. A Resolucao n° 280/2019 estabelece
as diretrizes e parametros para o processamento da execucdo penal nos tribunais brasileiros
por intermédio do Sistema Eletrénico de Execucdo Unificado SEEU e sobre sua governanca,
tornando sua adocéo obrigatdria a partir de 31 de dezembro. Dessa feita, ndo ha que se falar
em readequar o cronograma de implantagcdo, uma vez que 0 prazo ja se encontra em fase de
esgotamento.

Estabelece o Regimento Interno deste Conselho (RICNJ): "Art. 25. S&o atribuicbes
do Relator: [...] XI - deferir medidas urgentes e acauteladoras, motivadamente, quando haja
fundado receio de prejuizo, dano irreparavel ou risco de perecimento do direito invocado”.

N&o ha duvida de que "o Conselho Nacional de Justica pode, a fim de garantir a
efetividade do processo administrativo, conceder medida cautelar para suspender atos
administrativos de orgéos do Poder Judiciario. Poder que, se ndo fosse explicitado nos arts. 97
e 99 do RI/CNJ, combinados com o art. 45 da Lei n° 9.784/99, estaria implicito" (STF, MS
27704, Relator (a); Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 05/08/2014, Acérdédo
Eletronico DJe-196 Divulg 07-10-2014 Public 08-10-2014).

Ante o exposto, determino, ad referendum do Plenario, que o Presidente do Tribunal
de Justica de Justica do Estado de Santa Catarina se abstenha de praticar qualquer ato no
sentido de dar continuidade a adogéo do e-Proc e apresente, no prazo de 10 dias, plano de
acdo para implementagédo do PJe, bem assim que dé efetivo prosseguimento a implantagéo do
SEEU, atentando para o prazo fatal do dia 31 de dezembro de 2019, o que faco por for¢a do
art. 25, Xl, do Regimento Interno.

Intime-se com urgéncia o Tribunal da presente liminar, a fim de que a cumpra e faca
cumprir, assim como preste as informacdes pertinentes ao cumprimento, em até 10 (dez) dias.
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Dé-se ciéncia dela ao Exmo. Sr. Presidente do Conselho Nacional de Justica,
solicitando-lhe inclusdo em pauta.

Igualmente, dé-se ciéncia a Secretaria Geral do Conselho Nacional de Justica.
A Secretaria Processual para as providéncias necessarias.

Brasilia/DF, 30 de outubro de 2019.

Conselheiro RUBENS CANUTO

Relator
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