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25/10/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 603.917 SANTA CATARINA

RELATORA : MIN. ROSA WEBER
RECTE.(S) :MKJ IMPORTACAO E COMERCIO LTDA
ADV.(A/S) : ADILSON JOSE FRUTUOSO
RECDO.(A/S) :ESTADO DE SANTA CATARINA
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA
EMENTA

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL.
TRIBUTARIO. ICMS. LEI COMPLEMENTAR 122/2006.
POSTERGACAO DO TERMO INICIAL DA APLICABILIDADE DE
NOVAS HIPOTESES DE CREDITAMENTO. SITUACAO QUE NAO
SE EQUIPARA A MAJORACAO DO IMPOSTO.
INAPLICABILIDADE DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL
PREVISTA NO ART. 150, III, “C”, DA CONSTITUICAO.
PRECEDENTES DO STE

1. A Lei Complementar 122, publicada em 13.12.2006 postergou de
12.1.2007 para 1°.1.2011 o inicio do direito do contribuinte do ICMS de se
creditar do imposto incidente sobre aquisi¢ao de mercadorias destinadas
ao uso e consumo do estabelecimento e, de forma mais ampla, energia
elétrica e servicos de comunicacao.

2. A postergacao de hipdtese de redugao de imposto nao se equipara
a aumento do tributo, pelo que nao atrai a incidéncia da anterioridade
nonagesimal prevista no art. 150, III, “c”, da Carta Politica. Precedentes
do STF: RE 584.100 Repercussao Geral, Rel. Ministra Ellen Gracie,
Tribunal Pleno, julgado em 25.11.2009; ADI 2.673, Rel. Ministra Ellen
Gracie, Tribunal Pleno, julgado em 03.10.2002; AI 783.509 AgR, Rel.
Ministro Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, julgado em 19.10.2010;
Al 780.210 AgR, Rel. Ministra Carmen Lucia, Primeira Turma, julgado
em 14.6.2011, DJe de 29.7.2011.

3. Recurso extraordinario nao provido.
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4. Tese de repercussao geral fixada: “A postergagao do direito do
contribuinte do ICMS de usufruir de novas hipdteses de creditamento,
por nao representar aumento do tributo, ndo se sujeita a anterioridade
nonagesimal prevista no art. 150, I, ‘c’, da Constituicao”.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, apreciando o Tema 382 da repercussao geral,
em negar provimento ao recurso extraordindrio, nos termos do voto da
Relatora e por maioria de votos, vencido o Ministro Marco Aurélio, em
sessao virtual do Pleno de 18 a 24 de outubro de 2019, na conformidade
da ata do julgamento. Foi fixada a seguinte tese: “A postergacio do direito
do contribuinte do ICMS de usufruir de novas hipdteses de creditamento, por
ndo representar aumento do tributo, nio se sujeita a anterioridade nonagesimal
prevista no art. 150, I1I, “c”, da Constituigio”.

Brasilia, 25 de outubro de 2019.

Ministra Rosa Weber
Relatora
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25/10/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 603.917 SANTA CATARINA

RELATORA : MIN. ROSA WEBER
RECTE.(S) :MKJ IMPORTACAO E COMERCIO LTDA
ADV.(A/S) : ADILSON JOSE FRUTUOSO
RECDO.(A/S) :ESTADO DE SANTA CATARINA
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA
RELATORIO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): Trata-se de recurso
extraordindrio interposto com base no art. 102, III, “a”, da Constitui¢ao
contra acordao do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina que
considerou que o adiamento da possibilidade da utilizagao de novos
créditos do ICMS promovido pela LC 122/2006 ndo se sujeitava a
anterioridade nonagesimal estabelecida no art. 150, III, “c”, da Carta
Politica.

O acdrdao recorrido possui a seguinte ementa (fl. 177):

“TRIBUTARIO - OFENSA AO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL - ADVENTO DE LEI
QUE NAO AUMENTA E TAMPOUCO INSTITUI TRIBUTO -
INAPLICABILIDADE.

A lei que ndo aumenta e tampouco institui tributo, mas
apenas posterga o prazo para a compensacgao via creditamento
do ICMS, ndo se aplica o principio constitucional da

anterioridade nonagesimal.”

A recorrente sustenta a aplicabilidade ao caso da garantia,
estabelecida na alinea “c” do inciso III do art. 150 da Constituicao,
incluido pela Emenda 42/2003, de que é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributo antes de decorridos
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noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou

aumentou.

Sustenta que a Lei Complementar 122, de 12 de dezembro de 2006,
ao adiar para 1° de janeiro de 2001 a possibilidade do contribuinte utilizar
créditos de ICMS decorrentes do imposto cobrado na aquisi¢do das
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento, energia
elétrica e servigos telefonicos, efetuou majoracao do tributo, pelo que
deveria ter sido respeitado o prazo minimo de noventa dias previsto no

referido art. 150, III, “c”, da Constitui¢ao da Republica.

Em consequéncia, pede o reconhecimento do seu direito de se
creditar do ICMS incidente sobre as aquisi¢des de mercadorias destinadas
ao uso e consumo do estabelecimento, energia elétrica e servigos de
comunica¢ao no periodo compreendido entre 1° de janeiro e 12 de margo
de 2007.

O Estado de Santa Catarina apresentou contrarrazdoes em que
sustenta, inicialmente, que a pretensao da recorrente esta condicionada a
prévia interpretacao da Lei Complementar 122/2006, pelo que o recurso
seria descabido ante o cardter reflexo da alegada ofensa ao texto

constitucional.

No mérito, defende que “as hipdteses protegidas pelo art. 150, IIL, ‘c/,
da CF/88 sao apenas a institui¢ao e o aumento do tributo, nao abrangendo
a restricao de direitos por prorrogacao do termo inicial para o seu
exercicio, como no caso em tela” (fl. 209).

O recurso extraordinario foi admitido na origem (fls. 217-9).
A Unidao requereu sua admissdo no feito como amicus curiae,

sustentando que a decisao a ser proferida nestes autos podera ter reflexos
no ambito da tributacgao federal (fls. 228-34).
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O Plendrio reconheceu a existéncia de repercussao geral da questao
constitucional discutida, assim tendo ficado ementado o acordao:

“DIREITO TRIBUTARIO. ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL MINIMA (ART. 150, IIl, A, DA CF).
ADIAMENTO DO TERMO A QUO PARA A APROPRIACAO
DE CREDITOS DE ICMS NAS ENTRADAS DESTINADAS AO
USO OU CONSUMO DO  ESTABELECIMENTO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

A questao constitucional apresenta relevancia juridica,
porquanto diz respeito a extensao da garantia constitucional da
anterioridade da lei tributaria. Sua analise permitira definir se o
conhecimento antecipado da lei que institui ou majora tributo,
assegurado ao contribuinte, também abrange as normas
relativas a apropriagdo e utilizacdo de créditos. Também
apresenta relevancia econdomica na medida em que teria reflexo
nas financas dos contribuintes do ICMS de todo o pais e de
todos os Estados-Membros. A questao extrapola, portanto, os
interesses das partes. Repercussao geral reconhecida por esta
Corte. Recurso extraordindrio admitido para que seu mérito

seja analisado pelo Plenario.”

O Estado de Sao Paulo igualmente requereu sua admissao no feito
como amicus curige, sustentando que a vitoria da tese defendida pelo
contribuinte podera custar-lhe centenas de milhdes de reais. Defende, em

sua propria sintese, que:

“i) a lei complementar impugnada era o instrumento
normativo adequado a alteracdo realizada;

ii) a alteracdo se deu antes da entrada em vigor do
dispositivo inovado;

iii) o direito ao crédito de mercadorias destinadas para uso
e consumo é norma valida, mas sem vigéncia, porque impedida
de produzir efeitos pela "vacatio legis" determinada pelo artigo
33 da Lei Complementar n° 87/96;
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iv) a nova prorrogacgao imposta pela Lei Complementar n°
122/06, mantém situagao juridica pré-existente, ndo criou, nem
aumentou indiretamente tributo, j& que a norma que a
recorrente quer ver aplicada nunca fez parte das normas
vigentes neste Pais; e, por fim,

v) o direito previsto no art. 33, I, da Lei Complementar n°
87/96 nao decorre do principio da nao-cumulatividade.”

O Procurador-Geral da Republica opinou pelo desprovimento do
recurso extraordindrio em parecer com a seguinte ementa:

“RECURSO EXTRAORDINARIO - ACAO ORDINARIA -
ICMS - ALTERACAO DA LC N2 87/96 PELA LC N° 122 DE
13.02.2006 - REPERCUSSAO GERAL - ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL - ADIAMENTO DO ‘TERMO A QUO
INICIO DA APROPRIACAO DE CREDITOS DE ICMS NAS
ENTRADAS DESTINADAS AO USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO - INEXISTENCIA DE AUMENTO OU DE
INSTITUICAO DE TRIBUTO - ALEGACAO DE
CONTRARIEDADE AO ART. 150, INCISO III, ALINEAS ‘B’ E
‘C’, DA CF/88 - INAPLICABILIDADE DA NOVENTENA -
MERA EXPECTATIVA DE USUFRUIR DO BENEFICIO DE
COMPENSACAO DE CREDITOS DE ICMS - PARECER PELO
IMPROVIMENTO DO RECURSO”.

Consigno, finalmente, que, para efeito de classificacao dos temas de
repercussao geral, a questdo estd indicada como tema 382 - Sujeicao da

Lei Complementar 122/2006 a prazo nonagesimal.

E o relatorio.
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VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): A questao juridica a ser
resolvida diz respeito com a extensao da garantia estabelecida na art. 150,
III, “c”, da Constituigao, introduzido pela Emenda Constitucional 42, que
ampliou aquela que, desde o texto original da Carta Politica, vinha

consagrada na alinea “b” do mesmo inciso.

A alinea “b” da Constituicao, desde 1988, previu que, sem prejuizo
de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar impostos “no mesmo
exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou”.

Essa garantia provou-se insuficiente para assegurar a nao-surpresa
do contribuinte, pois bastava que uma lei fosse editada até o ultimo dia
do ano para que ela ja produzisse efeito em 1° de janeiro do ano seguinte.
E ha varios exemplos praticos de que isso tenha ocorrido, notadamente
na seara do Imposto de Renda, podendo ser mencionada, a titulo
meramente ilustrativo, a Lei 8.383, de 30 de dezembro de 1991, publicada
no dia 31 de 12 para produzir efeitos em 1° de janeiro de 1992, ou seja, no

dia seguinte.

Percebendo que a anterioridade nonagesimal que vinha prevista
para as contribui¢des sociais no § 6° do art. 195' terminava por ser mais
benéfica ao contribuinte, o constituinte derivado optou por introduzir a

“_ s
C

alinea “c” no inciso III do artigo 150, de sorte que a regra passou a ser que

1 § “6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo so
poderao ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da publicacado
da lei que as houver instituido ou modificado, nao se lhes aplicando o
disposto no art. 150, II1, b.”
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as leis que criem ou aumentem impostos devem ser publicadas no ano
anterior (alinea “b”) e com uma antecedéncia minima de 90 dias (alinea

“_ 1y
C

). Transcrevo os dispositivos a titulo de documentagao:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

[..]

III - cobrar tributos:

a) em relacao a fatos geradores ocorridos antes do inicio
da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o
disposto na alinea b;”

No caso sob exame, discute-se se lei que adia uma diminuicao de
imposto sujeita-se ao prazo de noventa dias estabelecido na alinea “c” do
inciso III do artigo 150.

Explicitando a discussao, ela diz com o artigo 33 da Lei
Complementar 87, que surgiu em 1996 para ser a lei basica nacional de
disciplina do mais importante imposto dos Estados e do Distrito Federal,
qual seja, o ICMS. Essa lei trouxe uma série de inovagdes importantes,
uma das quais ha muito aguardada pelos contribuintes: a possibilidade
de utilizagdo de créditos do imposto decorrentes da aquisicao de
mercadorias destinada ao uso ou consumo do estabelecimento, energia

elétrica e servicos de comunicacao.

Leis complementares posteriores, todavia, adiaram o termo inicial
dessas possibilidades de creditamento ou a restringiram com uma
promessa de futuro gozo amplo.
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Quanto as mercadorias destinadas ao uso e consumo do
estabelecimento, o art. 33, I, da LC 87/1996 previu que o direito ao crédito
do ICMS s0 existiria em relagdo as entradas ocorridas a partir de 1¢ de
janeiro de 1998, mas sucessivas leis complementares (92/1997, 99/1999,
114/2002, 122/2006 e 138/2010) foram adiando-o, sendo a previsao atual de
que ele venha a ter inicio em 1° de janeiro de 2020.

Quanto a energia elétrica, embora a LC 87/1996 tenha previsto que o
direito existiria desde a sua vigéncia, a LC 102/200 terminou por
restringir o direito a apenas a alguns casos, fixando que o direito sé
voltaria a ser amplo em uma data que igualmente foi sendo adiada pelas
Leis Complementares 114/2002, 122/2006 e 138/2010, estando atualmente

igualmente fixada em 1°.1.2020.

Algo semelhante aconteceu com os servigos de comunicagdo, em
relacdo aos quais a LC 102/2000 restringiu aqueles que dariam direito a
crédito, prevendo que o direito amplo de creditamento em relacao a
servigos dessa natureza voltaria a existir a partir de 1° de janeiro de 2003,
prazo que foi sendo sucessivamente adiado pelas Leis Complementares
114/2002, 122/2006 e 138/2010, estando, também, atualmente fixado em
12.1.2020.

A situagao, entdo, é de que o contribuinte do ICMS tem ficado
sempre na expectativa de que, a partir de determinada data, tera direito
de se creditar de maneira ampla em relacdo ao imposto incidente na
aquisicio de mercadorias para uso e consumo do estabelecimento,
energia elétrica e servicos de comunicagdo e, pouco antes da data
prevista, uma nova lei complementar adia essa possibilidade de crédito.

No caso concreto, a recorrente contava com a previsao em lei
complementar de que, a partir de 1° de janeiro de 2007, teria o direito de
se creditar do ICMS relativos a determinadas aquisi¢des (mercadorias
destinadas ao uso e consumo do estabelecimento, energia elétrica e
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comunicagoes), o que, naturalmente, reduziria a sua carga tributdria
relativa a esse imposto, tendo sido surpreendida pela Lei Complementar
122, de 12 de dezembro de 2006, publicada em 13.12.2006, que adiou o
termo inicial previsto para 1° de janeiro de 2011.

Sustenta ela, entao, que uma lei que elimine uma diminui¢ao do
ICMS anteriormente prevista se equipara a lei que aumente o imposto, se
sujeitando, portanto, a anterioridade nonagesimal estabelecida no art.
150, III, “c”.

A tese é inegavelmente sedutora, mas tenho que ja foi rejeitada
pelo Plenario do Supremo Tribunal em outros julgamentos, onde se
firmou a convic¢ao de que a anterioridade nonagesimal prevista no artigo
150, III, “c”, s6 se aplica aos casos de efetiva instituicao ou aumento de
imposto, nao abrangendo aquelas em que se elimina uma diminui¢ao
anteriormente prevista.

E o que sucedeu no julgamento do RE 584.100, representativo do
tema 91 da repercussao geral, em que o Supremo Tribunal Federal
considerou que lei paulista que prorrogava o prazo de vigéncia de
aliquota majorada do ICMS, postergando diminui¢ao esperada pelos
contribuintes, nao se sujeitava a anterioridade nonagesimal. Cito a

ementa do acérdao:

“TRIBUTARIO. ICMS. MAJORACAO DE ALIQUOTA.
PRORROGAGAO. INAPLICABILIDADE DO PRAZO
NONAGESIMAL (ARTIGO 150, III, ‘C’, DA CONSTITUICAO
FEDERAL). RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E
PROVIDO. 1. A Lei paulista 11.813/04 apenas prorrogou a
cobranca do ICMS com a aliquota majorada de 17 para 18%,
criada pela Lei paulista 11.601/2003. 2. O prazo nonagesimal
previsto no art. 150, III, ‘c’, da Constituicio Federal somente
deve ser utilizado nos casos de criagio ou majoracdo de
tributos, ndo na hipotese de simples prorrogacao de aliquota ja
aplicada anteriormente. 3. Recurso extraordinario conhecido e
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provido para possibilitar a prorrogacao da cobranca do ICMS
com a aliquota majorada.”

(RE 584.100, Rel. Ministra Ellen Gracie, Tribunal Pleno,
julgado em 25.11.2009, Repercussao Geral — Mérito, DJe de
04.2.2010)

Na ocasiao, a decisao foi tomada forte no entendimento adotado no
julgamento da ADI 2.666, também da relatoria da Ministra Ellen Gracie,
em que se considerou que a prorrogacao da validade da Contribuicao
Provisoria sobre Movimentacao Financeira — CPMF nao se sujeitava a
anterioridade nonagesimal do artigo 195, § 6°, da Carta Politica, em tudo
equivalente aquela prevista para os impostos no artigo 150, III, “c”,
também da Constituicao. Transcrevo a ementa da citada acao direta de
inconstitucionalidade:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONTRIBUICAO PROVISORIA SOBRE MOVIMENTACAO
OU TRANSMISSAO DE VALORES E DE CREDITOS E
DIREITOS DE NATUREZA FINANCEIRA-CPMF (ART. 84,
CAPUT DO ADCT, ACRESCIDO PELO ART. 3° DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N¢ 37, DE 12 DE JUNHO DE 2002).

1 - Impertinéncia da preliminar suscitada pelo Advogado-
Geral da Unido, de que a matéria controvertida tem carater
interna corporis do Congresso Nacional, por dizer respeito a
interpretacdo de normas regimentais, matéria imune a critica
judiciaria. Questao que diz respeito ao processo legislativo
previsto na Constituicdo Federal, em especial as regras
atinentes ao tramite de emenda constitucional (art. 60), tendo
clara estatura constitucional.

2 - Proposta de emenda que, votada e aprovada na
Camara dos Deputados, sofreu alteragio no Senado Federal,
tendo sido promulgada sem que tivesse retornado a Casa
iniciadora para nova votagdo quanto a parte objeto de
modificagdo. Inexisténcia de ofensa ao art. 60, § 2° da
Constitui¢ao Federal no tocante a supressao, no Senado Federal,
da expressao observado o disposto no § 6° do art. 195 da

5
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Constituicdo Federal, que constava do texto aprovado pela
Camara dos Deputados em 2 (dois) turnos de votagao, tendo
em vista que essa alteragdo nao importou em mudanca
substancial do sentido do texto (Precedente: ADC n? 3, rel. Min.
Nelson Jobim). Ocorréncia de mera prorrogacio da Lei n°
9.311/96, modificada pela Lei n® 9.539/97, nao tendo aplicacao
ao caso o disposto no § 6° do art. 195 da Constitui¢ao Federal.
O principio da anterioridade nonagesimal aplica-se somente
aos casos de institui¢do ou modificagdo da contribui¢ao social,
e ndo ao caso de simples prorrogacao da lei que a houver
instituido ou modificado.

3 - Auseéncia de inconstitucionalidade material. O § 49,
inciso IV do art. 60 da Constituigao veda a deliberagao quanto a
proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias
individuais. Proibida, assim, estaria a deliberacao de emenda
que se destinasse a suprimir do texto constitucional o § 6° do
art. 195, ou que excluisse a aplicagao desse preceito a uma
hipotese em que, pela vontade do constituinte originario,
devesse ele ser aplicado. A presente hipdtese, no entanto, versa
sobre a incidéncia ou nao desse dispositivo, que se mantém
incélume no corpo da Carta, a um caso concreto. Nao houve, no
texto promulgado da emenda em debate, qualquer negativa
explicita ou implicita de aplicagao do principio contido no § 6°
do art. 195 da Constituicao.

4 - Acao direta julgada improcedente.”

(ADI 2.673, Rel. Ministra Ellen Gracie, Tribunal Pleno,
julgado em 03.10.2002, DJ 06.12.2002)

Especificamente sobre a questao objeto do julgamento, chegaram a
ser julgados dois recursos pela Primeira Turma, que rejeitaram a tese da
aplicabilidade da anterioridade nonagesimal a LC 122/2002. Cito as
ementas:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ICMS. LC 122/06. BENEFICIO FISCAL.
POLITICA TRIBUTARIA. DESNECESSIDADE DE
OBSERVACAO DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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NONAGESIMAL. PRECEDENTE. OPERACOES  DE
AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO USO E CONSUMO.
UTILIZACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO.
IMPOSSIBLIDADE DE COMPENSACAO DE CREDITOS
FISCAIS DE ICMS.

I - A Corte firmou entendimento segundo o qual a revisao
ou extingao de um beneficio fiscal, que por se tratar de politica
econdmica que pode ser revista a qualquer momento pelo
Estado, nao estd restrita a observancia dos principios
constitucionais da anterioridade e da irretroatividade.
Precedente.

IT - A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de
que nado enseja ofensa ao principio da ndo cumulatividade a
situagao de inexisténcia de direito a crédito de ICMS pago em
razdo de operacdes de consumo de energia elétrica, de
utilizacdo de servigos de comunicagao ou de aquisicdo de bens
destinados ao ativo fixo e de materiais de uso e consumo.
Precedentes.

III — Agravo regimental improvido.”

(AI 783.509 AgR, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski,
Primeira Turma, julgado em 19.10.2010, DJe de 16.11.2010)

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS. 1.
PRORROGACAO DE DATA ORIGINARIAMENTE PREVISTA
PARA A DIMINUICAO DE TRIBUTO. INAPLICABILIDADE
DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. 2.
IMPOSSIBILIDADE DE SE CREDITAR O IMPOSTO PAGO NA
AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA, COMUNICACAO,
BENS DO ATIVO FIXO E DE USO E CONSUMO.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.”

(AI 780.210 AgR, Rel. Ministra Carmen Ltucia, Primeira
Turma, julgado em 14.6.2011, DJe de 29.7.2011)

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo B70E-1270-9E77-A25C e senha 1BE3-2D54-08A3-E1E8



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 14 de 16

RE 603917 / SC

Consigno, porém, que alguns precedentes mais recentes da Primeira
Turma adotaram entendimento mais amplo para o principio da
anterioridade nonagesimal. E o caso do RE 564.225 da relatoria do
Ministro Marco Aurélio, onde a maioria concluiu no sentido de que
revogacao de beneficio fiscal equivale a aumento indireto do tributo, pelo
que necessaria a observancia da anterioridade nonagesimal. Cito a
ementa do acdrdao, registrando que, nesse julgamento, fiquei vencida

em companhia do Ministro Dias Toffoli:

“IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS
E SERVICOS — DECRETOS N® 39.596 E N¢ 39.697, DE 1999, DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - REVOGAGAO DE
BENEFICIO FISCAL - PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE —
DEVER DE OBSERVANCIA - PRECEDENTES. Promovido
aumento indireto do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servigos — ICMS por meio da revogagao de beneficio fiscal,
surge o dever de observancia ao principio da anterioridade,
geral e nonagesimal, constante das alineas ‘b’ e ‘c’ do inciso III
do artigo 150, da Carta. Precedente — Medida Cautelar na Agao
Direta de Inconstitucionalidade n® 2.325/DF, de minha relatoria,
julgada em 23 de setembro de 2004. MULTA - AGRAVO -
ARTIGO 557, § 2¢, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
Surgindo do exame do agravo o cardter manifestamente
infundado, impde-se a aplicagao da multa prevista no § 22 do
artigo 557 do  Cddigo de  Processo  Civil”
(RE 564.225 AgR, Rel. Ministro Marco Aurélio, Primeira Turma,
julgado em 02.9.2014).

Essa decisao, porém, além de nao proveniente do Plenario e ter sido
adotada por maioria, diz respeito a caso diverso do presente, embora com
ele guarde semelhanca. No precedente, tratava-se de efetivo aumento da
carga tributaria por forca da eliminacdo de isengao. No caso sob exame, a
questao diz respeito a postergacao de esperada reducdo dos niveis reais
do imposto.
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Concluo, portanto, no sentido de que deve ser mantida a orientagao
do plendrio, pelo que nego provimento ao recurso extraordinario com a
fixagao da seguinte tese de repercussao geral:

“A postergacao do direito do contribuinte do ICMS de
usufruir de novas hipdteses de creditamento, por nao
representar aumento do tributo, ndo se sujeita a anterioridade
nonagesimal prevista no art. 150, III, ‘c’, da Constitui¢ao”.

E como voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 603.917

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

RECTE. (S) : MKJ IMPORTACAO E COMERCIO LTDA

ADV. (A/S) : ADILSON JOSE FRUTUOSO (019419/SC)

RECDO. (A/S) : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o Tema 382 da

repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordinirio,
termos do voto da Relatora, vencido o Ministro Marco Aurélio.

fixada a seguinte tese: “A postergacdo do direito do contribuinte
do ICMS de usufruir de novas hipdteses de creditamento, por néao
representar aumento do tributo, ndo se sujeita a anterioridade
nonagesimal prevista no art. 150, III, ‘c¢’, da Constituicdo”.

Plenario, Sessdo Virtual de 18.10.2019 a 24.10.2019.

Composigdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de

Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Cé&rmen

LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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