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MEDIDA CAUTELAR NA
ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO
32 DA LEI FEDERAL 12.996/2014, NA
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AO ARTIGO 13, IV E V, E, E AO ARTIGO
14, III, J, DA LEI FEDERAL 10.233/2001;
ARTIGOS 2° E 3* DA RESOLUCAO
71/2019 DO CONSELHO DO
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955/2019 DA AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRE - ANTT.
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DE TRANSPORTE TERRESTRE
COLETIVO DE PASSAGEIROS
DESVINCULADOS DA EXPLORACAO
DA INFRAESTRUTURA. ALTERACAO
DE PERMISSAO PARA AUTORIZACAO.
DISPENSA DE  PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PRINCIPIOS,
DIRETRIZES E PARAMETROS
REGULATORIOS E EXTINCAO DA
POSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA
DE AUTORIZACOES PARA
EXPLORACAO DE MERCADOS DE
PASSAGEIROS VEICULADOS EM ATOS
INFRALEGAIS. ALEGADA OFENSA
AOS ARTIGOS 22 52, II, XV, XXXVI E LIV;
65 21, XII, E 37, XX, E 175
DA CONSTITUICAO FEDERAL.
APLICACAO DO RITO DO ARTIGO 12
DA LEI FEDERAL 9.868/1999.

DECISAO: Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, ajuizada pela Associagao Nacional das
Empresas de Transporte Rodoviario de Passageiros - ANATRIP, tendo por
objeto o artigo 3° da Lei federal 12.996/2014, na parte em que deu nova
redacdo ao artigo 13, IV e V, ¢, e ao artigo 14, III, j, da Lei federal
10.233/2001; os artigos 2° e 3° da Resolugao 71/2019 do Conselho do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica; e
os artigos 2°, 3%, 4° 5% 62 7% 8% 9°, 10 e 11 da Deliberagao 955/2019 da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestre - ANTT, de seguinte teor:

“Lei federal 12.996/2017

Art. 32 A Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:
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‘Art. 13 (...)

IV - permissdo, quando se tratar de:

a) prestacido regular de servigos de transporte terrestre
coletivo interestadual semiurbano de passageiros desvinculados
da exploragdo da infraestrutura;

b) prestagio regular de servigos de transporte ferrovidrio
de passageiros desvinculados da exploragio de infraestrutura;

V - autorizagdo, quando se tratar de:

(...)

e) prestagio regular de servicos de transporte terrestre
coletivo  interestadual e internacional de passageiros
desvinculados da exploragio da infraestrutura.’

‘Art. 14.(...)

1ar-(...)

j) transporte rodovidrio coletivo regular interestadual e
internacional de passageiros, que terd regulamentacdo especifica
expedida pela ANTT;

(...)

Resolugio 71/2019 do Conselho do Programa de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Republica

Art. 2% A politica publica para regulamentagio do transporte
rodovidrio coletivo interestadual e internacional de passageiros
observard aos seguintes principios:

I - livre concorréncia;

II - liberdade de precos, de itinerdrio e de frequéncia;

IIT - defesa do consumidor; e

1V - reducdo do custo regulatorio.

Pardgrafo vinico. A especificagdo de requisitos minimos para a
prestagdo dos servicos de transporte de que trata o caput deverd se
guiar exclusivamente em razdo da preservacdo da seguranca dos
passageiros, da seguranca na via e nos terminais de passageiros.
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Art. 3% A regulamentagdo do transporte rodovidrio coletivo
interestadual e internacional de passageiros observard as seguintes
diretrizes:

I - inexisténcia de limite para o niimero de autorizagoes para o
servigo regular de transporte rodovidrio coletivo interestadual e
internacional de passageiros, salvo no caso de inviabilidade
operacional;

II - definicdo dos servigos sujeitos a adogdo de gratuidades
instituidas por lei; e

11 - vedagio a instituicdo de reserva de mercado em prejuizo dos
demais concorrentes e a imposigio de barreiras que impecam a entrada
de novos competidores nacionais ou estrangeiros no mercado.

§ 1° Para fins desta Resolugio, entende-se a inviabilidade
operacional de que trata o inciso I do caput deste artigo e o art. 47-B
da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, como limitacoes
exclusivamente de cardter fisico ou impedimentos legais na utilizagio
de espacos publicos ou instalacoes destinadas a operagio dos servigos
de transporte rodovidrio coletivo interestadual e internacional de
passageiros.

§ 2° Para a realizagdo de processo seletivo, quando necessdrio,
ndo poderd ser adotado critério capaz de configurar vantagem
competitiva a operadores em razdo de atuacgdo prévia nos servicos de
transporte interestadual ou internacional de passageiros.

Deliberagio 955/2019 da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestre - ANTT

Art. 2° A Resolugio n® 4.770, de 25 de junho de 2015, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 51. E vedada a transferéncia de mercados, linhas ou
qualquer hipotese de subautorizacdo da prestacdo do servigo
reqular de transporte rodovidrio coletivo interestadual e
internacional de passageiros.’

Art. 3% As transferéncias de mercado pendentes de anuéncia
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prévia da ANTT serdo arquivadas.

§ 1° A Superintendéncia de Servicos de Transporte de
Passageiros - SUPAS, deverd notificar as empresas desta decisido em
até 5 (cinco) dias uteis da data de vigéncia desta Deliberagdo,
indicando expressamente que:

I - as transportadoras cedentes das solicitacoes de transferéncia
de mercado arquivadas poderdo converter seus pleitos em pedidos de
paralisagido do atendimento do mercado, desde que cumpridos os
requisitos do § 1° do art. 45 da Resolugio n® 4.770, de 25 de junho de
2015; e

II - as transportadoras receptoras dos pedidos de que trata o
caput poderdo converter seus pleitos em solicitacoes de mercado, na
forma da Resolugdo n®4.770, de 25 de junho de 2015.

§ 2° A conversio dos pleitos das transportadoras receptoras
dependerd da anuéncia expressa da empresa em até 15 (quinze) dias
uteis da data de notificagdo de que trata o § 1°

§ 3° Excepcionalmente, os pedidos de transferéncia de mercado
protocolados até o dia 18 de junho de 2019 poderio ser apreciados
sequndo as regras vigentes aquela data, desde que as transportadoras
cedente e receptora manifestem expressamente essa intengio em até 15
(quinze) dias titeis da data de notificacdo de que trata o § 1°.

Art. 4° A SUPAS deverd analisar todos os pedidos de solicitagio
de mercados pendentes de decisdo final por parte da Diretoria da
ANTT em um prazo de até 60 (sessenta) dias da data de vigéncia
desta Deliberagio.

§ 1° A andlise dos pedidos deverd obedecer a ordem cronoldgica
dos requerimentos.

§ 22 Os pleitos referidos no inciso II do § 1° do art. 3° serdo
considerados pela data de protocolo da solicitacdo de transferéncia de
mercado.

§ 32 A SUPAS deve encaminhar relatorio quinzenal a Diretoria
da ANTT, indicando:

I - o total de pedidos de solicitacdo de mercados de que trata o
caput;

II - 0 niimero de pedidos analisados no periodo;
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III - a quantidade de pedidos deferidos;

IV - a relagdo das principais pendéncias identificadas, com seus
respectivos percentuais de incidéncia;

V - a indicagio dos pedidos arquivados, com a respectiva
motivagao do ato de arquivamento; e

VI - a data esperada de conclusio dos trabalhos.

§ 4° A ordem cronologica de andlise dos pedidos, bem como o
relatorio referido no pardgrafo anterior, apds a ciéncia da Diretoria da
ANTT, devem ser disponibilizados no sitio eletronico da Agéncia.

Art. 5° A Deliberagio n® 134, de 21 de marco de 2018, passa a
vigorar com as seguintes redacoes:

‘Art. 1° Estabelecer, para fins do que dispoe a Resolucio n®
4.499, de 28 de novembro de 2014, os niveis de implantagio do
Sistema de Monitoramento do Transporte Interestadual e
Internacional Coletivo - MONITRIIP.

(...)

‘Art. 4° Somente serdo deferidos novos mercados as
transportadoras detentoras de termos de autorizagio de que
trata a Resolucdo n® 4.770, de 25 de junho de 2015 se estas
estiverem enquadradas mno nivel de implantacio I do
MONITRIIP.

(...)

§ 4° O disposto no caput ndo se aplica as transportadoras
com termo de autorizacdo e que ndo sejam detentoras de licenca
operacional.’

Art. 6° Revogar os arts. 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77 e
78 da Resolucdo n°® 4.770, de 25 de junho de 2015.

Art. 7° Revogar a Resolugido n® 5.629, de 27 de dezembro de
2017.

Art. 8¢ Revogar os arts. 6° e 7° da Deliberagio n® 134, de 21 de
margo de 2018.
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Art. 9% Revogar as Deliberagoes n° 224, de 17 de agosto de
2016; 239, de 31 de agosto de 2016; 279, de 11 de novembro de 2016;
280, de 11 de novembro de 2016; 115, de 8 de junho de 2017; 853, de
23 de outubro de 2018 e 677, de 13 de junho de 2019.

Art. 10. Revogar a Portaria DG n® 10, de 6 de janeiro 2017 e as
Portarias SUPAS n°s 34, de 12 de junho de 2017; 32, de 23 de marco
de 2018; 249, de 9 de novembro de 2018; 258, de 27 de dezembro de
2018; 50, de 18 de junho de 2019 e 56, de 1° de julho de 2019.

Art. 11. Esta Deliberacdo entra em vigor na data de sua
publicagio.”

Como parametro de controle, foram indicados os artigos 2% 59, 1I,
XV, XXXVI e LIV; 6% 21, XII, ¢; 37, XXI; e 175 da Constituicao Federal.

Em sede preliminar, a requerente afirmou ser entidade de classe de
ambito nacional representativa das empresas de transporte rodoviario de
passageiros.

No mérito, em sintese, alegou que os dispositivos impugnados
promoveram profundas mudangas na estrutura dos servicos de
transporte terrestre coletivo interestadual de passageiros e nas relagoes
juridicas existentes entre as transportadoras e a agéncia reguladora,
dando ensejo a que a Agéncia Nacional de Transporte Terrestre - ANTT,
por meio de deliberacdes, institua a abertura completa desse mercado a
iniciativa privada, em detrimento da garantia constitucional do direito
fundamental a livre locomocao e do direito social ao transporte.

Argumentou que a possibilidade de os servigos de transporte
terrestre coletivo interestadual e internacional de passageiros
desvinculados da exploracao da infraestrutura serem outorgadas por
meio de simples autorizacdao, sem necessidade de procedimento
licitatorio prévio, nos termos do artigo 3° da Lei federal 12.996/2014,
tornaria precaria a prestacao desses servigos.

Aduziu que a Resolugao 71/2019 do Conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica teria inserido
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principios, diretrizes e parametros regulatdrios até entao inéditos no
sistema juridico-normativo pertinente ao transporte interestadual de
passageiros, em ofensa aos principios da legalidade e da separagao dos
poderes.

Alegou, ademais, que a extingao da possibilidade de transferéncia de
autorizagoes para exploragao de mercados de passageiros, veiculada na
Deliberacao 955/2019 da Agéncia Nacional de Transportes Terrestre -
ANTT, violaria a legalidade, a seguranca juridica e o devido processo
legal.

Na sequéncia, a requerente apresentou aditamento a peticao inicial
(doc. 26), para incluir no objeto da acao o Decreto federal 10.157/2019, de

seguinte teor:

“Art. 1° Fica instituida a Politica Federal de Estimulo ao
Transporte Rodovidrio Coletivo Interestadual e Internacional de

Passageiros.

Art. 2° Sdo principios da Politica Federal de Estimulo ao
Transporte Rodovidrio Coletivo Interestadual e Internacional de
Passageiros:

I - livre concorréncia;

II - liberdade de precos, de itinerdrio e de frequéncia;

III - defesa do consumidor; e

IV - redugdo do custo regulatorio.

Pardgrafo tinico. A especificagio de requisitos minimos para a
prestacdo dos servicos de transporte de que trata o caput deverd se
quiar exclusivamente em razdo da preservacio da seguranca dos

passageiros, da seguranca na via e nos terminais de passageiros.

Art. 3°  Sao diretrizes da regulamentacio do transporte
rodovidrio coletivo interestadual e internacional de passageiros:

I - inexisténcia de limite para o niimero de autorizacdes para o
servico regular de transporte rodovidrio coletivo interestadual e
internacional de passageiros, exceto na hipotese de inviabilidade

operacional;
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II - defini¢do dos servigos sujeitos a adogdo de gratuidades
instituidas por lei; e

III - vedagdo a instituicdo de reserva de mercado em prejuizo dos
demais concorrentes e a imposigdo de barreiras que impegam a entrada
de novos competidores nacionais ou estrangeiros no mercado.

§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se
inviabilidade operacional de que trata o inciso I do caput deste artigo e
o art. 47-B da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, as limitagoes
exclusivamente de cardter fisico ou os impedimentos legais na
utilizacdo de espagos piblicos ou de instalacoes destinadas a operacio
dos servicos de transporte rodovidrio coletivo interestadual e
internacional de passageiros.

§ 2° Na hipétese de realizagio de processo seletivo para
contratagdo de novos prestadores de servigo ndo serd adotado critério
capaz de configurar vantagem competitiva a operadores em razdo de
sua atuacdo prévia nos servigos de transporte interestadual ou
internacional de passageiros.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.”
Deferi o aditamento da exordial (doc. 30).
E o relatério. Decido.

A presente acao direta de inconstitucionalidade versa a validade de
normas que disciplinam a exploragao dos servigos de transporte terrestre
coletivo interestadual de passageiros, matéria que se reveste de grande
relevancia e apresenta especial significado para a ordem social e a
seguranga juridica. Nesse particular, enfatizo a conveniéncia de que
decisao venha a ser tomada em carater definitivo, mediante a adogao do
rito abreviado previsto no artigo 12 da Lei federal 9.868/1999.

Ex positis, notifiquem-se as autoridades requeridas, para que prestem
informacgoes no prazo de 10 (dez) dias. Apos, dé-se vista ao Advogado-
Geral da Unido e ao Procuradora-Geral da Republica, para que cada qual

se manifeste, sucessivamente, no prazo de 5 (cinco) dias.
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A Secretaria Judicidria para as devidas providéncias.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 10 de dezembro de 2019.
Ministro LUIZ FUX
Relator

Documento assinado digitalmente
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