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DECI SAO LI M NAR

Eduardo Mattos Gallo Junior, nmgistrado aposentado,
propds a presente Revisdo D sciplinar em 18.10.2019, questionando
deci sdo do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina (TJSC) proferida no Processo Admnistrativo
Di sci plinar de autos n.° 0002202 14.2017. 8. 24. 0000.

Sustenta o requerente que o TJSC instaurou Processo
Adm nistrativo Disciplinar por neio da Portaria GP n.° 734, de 15
de dezenbro de 2017, inmpondo | he o afastanmento cautelar de suas
funcdes conp Desenbar gador por 140 (cento e quarenta) di as.

A decisao que deflagra o procedinento sancionatério
atribui ao requerente a pratica de quatro fatos possivel nente
i rregul ares, assimresum dos:

Fato 1. a gravacdo, feita pelo préprio processado, de
video registrando |esdes que teriam sido a ele
i nfligidas em desentendi nento com sua ex-conpanheira,
revel ando partes pudendas, e que foi conpartil hada
i ndi scrim nadanente a terceiros pelo aplicativo
What sApp.

Fato 2: participacdo direta, conmp orientador, na
retomada supostanente il egal de estabel ecinento
conerci al executada manu mlitari

Fato 3: realizacdo de negé6cio juridico comoficial de
justica da comarca de Itajai, SC, que tinha conp
objeto imbvel em litigio judicial que envolve
fam liares da ex-conpanheira do nmagi strado.
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Fato 4: obrigacdo de o acusado dar se por suspeito em
autos de agravo de instrunento em que atuou conp juiz
convocado de 2° grau.

Finda a instrucdo procedi nental no tribunal de origem o
Orgdo Especial, por nmmioria, julgou procedentes as inputacfes
| ancadas em desfavor do requerente, aplicando-lhe a sancédo de
aposent adori a conpul séria com proventos proporcionais ao tenpo de
servi ¢o.

E a enenta do acérdao:

CONSTI TUCI ONAL. PROCESSO ADM NI STRATI VO DI SCI PLI NAR
| NSTAURADO CONTRA DESEMBARGA DOR. VI OLACAO AS NORMAS
ETI CAS E AO DECORO COVPROVADA (LOVAN, ART. 35, | NCS.
| E VIIl; CODI GO DE ETICA DA MAG STRATURA NACI ONAL,
ARTS. 1°, 8°, 9°, 15, 16, 17, 19 E 37).
MULTI PLI CI DADE DE | NFRAGCOES QUE, TAMBEM PELA
GRAVI DADE, JUSTIFICAM A | MPOSICAO DE SANGCAO
CORRESPONDENTE A “APO  SENTADORI A COVPULSORI A
(LOVAN, ART. 42, INC. V; RESOLUCAO CNJ N. 135/2011,
ARTS. 3°, INC. V, E 7°, INC. 11).

01. Sdo deveres dos mmgi strados, entre outros: 1) *
cunprir e fazer cunprir, com independénci a,
sereni dade e exatiddo, as disposicbes legais e o0s
atos de oficio” (LOVAN, art. 35, inc. I); 11)
manter conduta irrepreensivel na vida publica e
particular” (LOMAN, art. 35, inc. VIII); 111)
nortear-se “pelos principios da independéncia, da
i nparci al i dade, do conhecinmento e capacitacdo, da
cortesia, da transparéncia, do segredo profissional,
da prudénci a, da diligéncia, da integridade
profissional e pessoal, da dignidade, da honra e do
decoro” (Cbédigo de Etica da Magistratura Nacional
arts. 1° e 37); IV) manter “ao longo de todo o
processo umm disténcia equivalente das partes, e
evitar todo o tipo de conportanmento que possa
refletir favoritisno, predisposi¢cdo ou preconceito’
(Codigo de Etica da Magistratura Nacional, art. 8°);

V) “conportar-se na vida privada de nodo a
dignificar a fungdo, cbébnscio de que o0 exercicio da
atividade  jurisdicional i npbe restricbes e

exi génci as pessoais distintas das aconetidas aos
ci daddos em geral” (Codigo de Etica da Magistratura
Naci onal, art. 16); VI) “recusar beneficios ou
vant agens de ente publico, de enpresa privada ou de
pessoa fisica que possam conproneter sua
i ndependéncia funcional” (Cédigo de Etica da
Magi stratura Nacional, art. 17); VII) “adotar as
medi das necessarias para evitar que possa surgir
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qual quer duavida razoavel sobre a |egitimdade de
suas receitas e de sua situacéo
econdénmi co- patrinoni al” ( Cédi go de Etica da
Magi stratura Nacional, art. 19).

02. No expressivo dizer de Jodo Baptista Herkenhoff,
“a magi stratura é mai s que uma profissdo. A Etica do
Magi strado é nmis que uma Etica profissional”. Nio
por outra razdo, o art. 15 do Codigo de Etica da
Magi stratura Nacional dispBe que “a integridade de
conduta do nmmgistrado fora-do &anbito estrito da
atividade jurisdicional contribui para uma fundada

confianca dos cidaddos na judicatura’.

03. Se os quatro fatos inputados ao processado tidos
conpo viol adores dos deveres inerentes ao decoro e a
ética restaram conprovados, e revestindo-se eles de
gravi dade, os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade (CPC, art. 8°) justificam seja
imposta a sancdo de “aposentadoria conpul séria”
(LOVAN, art. 42, inc. V, Resolucdo CNJ n. 135/2011,

arts. 3°, inc. V, e 7°, inc. 11). (TJSC. PAD
0002202-14. 2017. 8. 24. 0000. Rel . Des. NEWT ON
TRISOTTO. j. em 27 jun. 2018.)

Assim foram distribuidos os votos dos 24 (vinte e
guatr o) desenbar gadores vot antes:

Quanto a questao prelimnar de nulidade da portaria
de instauracdo: 23 (vinte e trés) votos pela rejeicao
da prelimnar; 1 (unm) voto pelo acol hinento parci al
da prelimnar.

Quanto a questao prelimnar de prescricdo do fato 3:
17 (dezessete) votos pela rejeicdo da prelimnar; 7
(sete) votos pelo acol hinmento da prelimnar.

Quanto a questdao prelimnar de coisa julgada
adm nistrativa do fato 1: 18 (dezoito) votos pela
rejeicao da prelimnar; 6 (seis) votos pelo
acol himento da prelimnar a.

Quanto a inputacao relativa ao fato 1: 16 (dezesseis)
votos pela procedéncia da inputacdo; 8 (oito) votos
pel a i nprocedénci a da i nput acéo.

Quanto a inmputacdo relativa ao fato 2: 20 (vinte)
vot os pel a procedéncia da inputacédo; 4 (quatro) votos
pel a i nprocedénci a da i nput agdo.
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Quanto a inputacdo relativa ao fato 3: 15 (quinze)
votos pela procedéncia da inputacdo; 9 (nove) votos
pel a i nprocedénci a da i nput agao.

Quanto a inputacdo relativa ao fato 4: 13 (treze)
votos pela procedéncia da inputacdo; 11 (onze) votos
pel a i nprocedénci a da i nput acéo.

Quanto a sancao aplicavel: 16 (dezesseis) votos pela
aplicacdo da pena de aposentadoria compulséria com
venci nentos proporcionais ao tenpo de servigo; 8
(oito) votos pela rejeicdo da pena de aposentadoria
conmpul séria com venci ment os proporcionais ao tenpo de
servi ¢o.

Sobre o fato 1, aduz que a Corregedoria |local havia se
pronunci ado acerca da matéria, ocasido em que foi determ nado o
arqui vanento da investigacdo prelimnar, com reconendacdo de
ori entacdo ao mmgi strado na forma do art. 82, da Lei Conpl enentar
Est adual n.°367/2006. Defende que o Tribunal n&o poderia atuar,
de oficio, conmp instéancia revisora no caso ja analisado pela
Corregedoria local e que ndo foi objeto de recurso.

A respeito do fato 2, que atribui a participacdo do
magi strado em uma retormada il egal de estabel ecimento conerci al
defende que referida acusagcdo provém de pessoas |igadas ao
advogado Felisberto Odilon Cordova — que declarou na tribuna a
pratica de atos de corrupcao pel o magi strado. Afirma que referido
advogado foi condenado por cal Unia por esse fato, nmas nédo cunpriu
pena devido a ocorréncia da prescricao. Sustenta que o Tribunal,
ao avaliar a suposta atuacdo irregular do nmgistrado no caso —
participacdo na reintegracdo do estabelecinmento conercial
“Sandui cheira da Ilha” -, Ilevou em consideracdo apenas o
depoi mento da Sra. Deluze Luz da Rosa, que possui |acos de
am zade com o advogado Felisberto Qdilon Cordova.

Acerca do fato 3, descrito na alinea “c)” da portaria do
PAD, informa que a denuncia partiu da irmA da ex-conpanheira do
magi st rado, também juiza do TJSC, o que reconendava desde | ogo
cautela do Tribunal na apreciacdo do caso. Al ega que o nesno fato
ja havia sido objeto de investigacdo pela Corregedoria-CGeral da
Justica local, tendo sido arquivada. Informa que a Corregedoria
Naci onal de Justica, comuni cada acerca da deci sdao de arqui vanento
no TJSC, acatou o desdobranento da investigacdo realizada na
origem em junho de 2013 (1D 3782221, p. 40). Considerando o
transcurso do prazo de 1 (unm) ano da deci sdo de arquivanento,
def ende que se operou a decadéncia para o TJSC reapreciar o caso.
Quanto ao mérito, rechagca a ocorréncia de ilicito, pois apenas
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teria sugerido a umanm go que |litigava em um processo judicial a
i ndi cacdo de assistente técnico.

Sobre a obrigacdo de o mmgi strado se dar por suspeito
nos autos de agravo de instrumento em que proferiu decisao na
condi cdo de Juiz de Direito de 22 Grau, citado no fato 4, defende
que se trata matéria de cunho jurisdicional e que, ao apreciar a
excecdo de suspeicdo apresentada nos autos, acol heu- a,
af ast ando-se da relatoria do feito.

Desse nodo, requer o acolhinmento das questdes
prelimnares de meérito, em razado de: a) auséncia de
di sponi bilizacdo do relatodrio de indiciamento, acinma referido; b)
usur pacdo de conpeténcia pelo Tribunal de origem para, haja vista
que atuou il egal mente cono instéancia revisora emrelacdo ao fato
descrito na alinea “a@” da portaria; c) decadéncia para a apuracao
dos fatos veiculados na alinea “c” da nesma portari a.

Caso superadas as prelimnares de nérito, pleiteia seja
reconheci da a procedéncia do pedido de revisao, uma vez que a
apreciacdo do feito na origem ocorreu sem evidéncias da pratica
de falta funcional pelo nmagi strado. No entanto, se reconhecida a
existéncia de falta disciplinar, que este Consel ho, |evando em
conta a proporcionalidade, a razoabilidade e a adequacdo, decida
pel a aplicacdo da pena disciplinar de nenor gravi dade.

Em 16.12. 2019, o autor requereu a concessdo de nedida
antecipatoria dos efeitos da tutela final para determ nar sua
reintegracdo ao cargo até decisao final. Argunenta que o inicio
i mnente do recesso judiciario acaba por prorrogar o prejuizo que
vem sof rendo por conta de sua aposent acgéo.

E o relatério. Decido.

O conjunto normativo que rege 0 regi me
adm ni strativo-disciplinar aplicavel a magistratura parte da
Constituicdo da Republica (art. 95, | e paragrafo dnico; art.
103-B, 8§ 4°, 11l e V). Enquanto a Lei Orgéanica da Mgistratura

Naci onal veicula regras gerais sobre a disciplina judiciaria
(arts. 35 a 48), a Resolucédo n.° 135, de 13 de jul ho de 2011, do
Consel ho Nacional de Justica traz normas de a respeito do rito
procedi nrental e do nodo de aplicacdo das penalidades tipificadas
emlei.

Nesse sentido, a Res. 135, de 2011, do CNJ assim
est abel ece:
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Art. 14. Antes da decisdo sobre a instauracdo do
processo pelo colegiado respectivo, a autoridade
responsavel pela acusagdo concedera ao magi strado
prazo de quinze dias para a defesa prévia, contado
da data da entrega da coépia do teor da acusacado e
das provas existentes

(...)

§ 5° Determinada a instauracdo do processo
adm nistrativo disciplinar, pela mioria absoluta
dos nenbros do Tribunal ou do respectivo Orgéo
Especial, o respectivo ac6rddo sera aconpanhado de
portaria que conterd a inputacdao dos fatos e a
delimtacdo do teor da acusacdo, assinada pelo
Presi dente do Orgao.

(...)

(g. n.)

O principio orientador da atividade cens6ria é o da
presuncdo de inocéncia do acusado. Até deliberacdo final, contra
a qual ndo caiba recurso, o processado deve ser considerado
i nocente; de igual nodo, a duvida a respeito da materialidade e
da autoria de determ nado fato que se repute irregular deve ser

i nterpretada em favor do investigado:

Constitucional e Admnistrativo. Poder disciplinar
Prescri¢cdo. Anotacdo de fatos desabonadores nos
assentamentos funcionais. Declaragédo incidental de
i nconstitucionalidade do art. 170 da Lei ne
8.112/90. Violacdao do principio da presuncdo de
i nocénci a. Seguranca concedi da.

(...)

2. O principio da presuncdo de inocéncia consiste em
pressuposto negativo, o qual refuta a incidéncia dos
efeitos proprios de ato sancionador, admnistrativo
ou judicial, antes do perfazimento ou da concl uséo
do processo respectivo, com vistas a apuracéo
profunda dos fatos levantados e a realizacdo de
juizo certo sobre a ocorréncia e a autoria do
ilicito i nputado ao acusado.

(...)

5. O status de inocéncia deixa de ser presunido
soment e apos deci séo definitiva na seara

adm nistrativa, ou seja, nado é possivel que qual quer
consequénci a desabonadora da conduta do servidor
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decorra tdo s6 da instauracdo de procedinento
apuratério ou de decisdo que reconheca a incidéncia
da prescricdo antes de deliberacdo definitiva de
cul pabi | i dade.

6. Seguranca concedi da, com a declaracdo de
i nconstitucionalidade incidental do art. 170 da Lei
n° 8.112/1990. (STF. Ms 2.262, do Distrito Federal.
Rel. Mn. DIAS TOFFCQLI. Pleno. j. em 23 abr. 2014.)

| ndependentenente do juizo que se faca a respeito dos
epi sodi os atri buidos ao ora requerente —o0 juizo negativo inposto
da mmioria dos integrantes do Orgdo Especial do TJSC é el oquente
— deve-se garantir a todos os servidores publicos a observancia
do devido processo adm nistrativo quando da inposi ¢do de qual quer
sancao.

No caso particular, a gravidade da sancdo reforca a
cautela que se exige (e que se espera) do Estado-Adn nistrador
de modo a assegurar a presuncdo de nao cul pabilidade, o
contraditério e anpl a def esa.

O regine admnistrativo sancionatdério da nmagistratura
naci onal tem conp fonte normativa primaria a Constituicdo da
Republ i ca Federativa do Brasil (art. 95 e art. 103-B, 8 4°, I11).
Conpl etam o sistema normativo disciplinar a Lei Conplenentar n.°
35, de 14 de mar¢o de 1979 (Lei Orgénica da Magi stratura Naciona
— Loman) e a Resolucdo n.° 135, de 13 de julho de 2011, do
Consel ho Naci onal de Justi ¢a.

Em carater supletivo e subsidiario, a Res. CNJ 135, de
2011, determna a observancia das regras e dos principios
rel ati vos ao processo administrativo disciplinar previsto na Lei
n.° 8.112, de 11 de dezenbro de 1990 (regine juridico dos
servidores publicos civis da Uniao, autarquias e fundagdes
publicas federais) e da Lei n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999
(processo administrativo federal). A Resolucdo resgata, ainda, a
possi bi |l i dade de aplicacdo de sancdes admi ni strativas decorrentes
do abuso de autoridade, em conform dade com as prescric¢des do
art. 6°, 8 1°, da Lei n.° 4.898, de 9 de dezenbro de 1965, desde
que conpativeis coma Lonan.

A leitura conjugada desses atos normativos estabel ece
par amet r os | egi ti madores da aplicacao da penal i dade
adm ni strativa, senpre ilum nados pelo critério favor rei para a
solucdo de incertezas hernenéuticas. Esse conjunto de nornmas
caracteriza-se, sinmultaneanente, conb um comando para o agente
publico detentor do poder de aplicacdo da disciplina
adm nistrativa e cono unma protecdo do adm nistrado contra os
abusos que, eventual nente, podem ser conetidos em seu desfavor.
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O arbitramento da sancdo devida na disciplina da
magi stratura transita, na lei, entre a taxatividade (arts. 43 e

44 da Loman) e a discricionariedade vinculada (art. 6°, § 1°,

Lei n.° 4.898, de 1965; art. 128 da Lei n.° 8.112, de 1990).

da

A

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, contudo, afirma a
necessi dade de se pronover a individualizagcdo da pena a ser
aplicada nmesnb na existéncia de regra com nando determ nada

consequéncia juridica diante do enquadranento do fato:

ADM NI STRATI VO. MANDADO DE  SEGURANCA. AGENTE
ADM NI STRATIVA DO M NI STERIO DA FAZENDA. PERCEPCAO
| NDEVI DA DE DI ARI AS. VALORES NAO VULTOSCS. DEVOLUGAO
ESPONTANEA DE PARTE DOS VALORES. PENA DE DEM SSAO
DESPROPORCI ONALI DADE CONFI GURADA. SEGURANCA
CONCEDI DA.

1. Trata-se de nandado de seguranga atacando ato do
Mnistro de Estado da Fazenda consistente na
dem ssdo da inpetrante do cargo de Agente
Admi nistrativa do Quadro de Pessoal do Mnistério da
Fazenda, em razao do recebinento indevido de diarias
de vi agem

2. Sustenta a inpetrante que a pena de denissdo é
desproporcional, eis que ndo atende ao disposto no
artigo 128 da Lei 8.112/90 ("Na aplicacado das
penal i dades serdo consideradas a natureza e a
gravi dade da infracdo conetida, os danos que dela
provierem para o0 servic¢o publico, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e 0s antecedentes
funci onai s"), especialnmente porque (i) contava com
trinta e um anos de servic¢o publico, sem janais ter
sofrido qualquer registro desabonador de sua
conduta; (ii) é nuito baixo o prejuizo suportado
pelo Eréario; e (iii) houve devolugcdao de npodo
espont &neo de parte dos val ores, ainda que no curso
do processo adm nistrativo disciplinar.

3. Confornme o parecer do Mnistério Publico Federal

ndo houve observancia do artigo 128 da Lei 8.112/90,
pois, "(...) enbora diante dos fatos apurados no
procedi mrento admi nistrativo disciplinar pudesse
haver ensej o a aplicacao de uma  puni ¢ao
(necessidade), a sancdo aplicada a demandante no
processo adm nistrativo ndo foi adequada a situacéo,
uma vez que o ato inputado a inpetrante e que teria
causado dano ao erario publico, prejuizo de valor
ndo vultoso (...). Hipétese em que se npostra
desproporcional a aplicacdo da pena de denissdo a
ora inpetrante, que exercia o0 cargo de Agente
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Admi nistrativa do Quadro de Pessoal do Mnistério da
Fazenda, com mais de trinta anos de servi¢co e sem
ant ecedent es di sci plinares”.

4. Seguranca concedida. (STJ. M5 19.991/DF. Rel.
Mn. MAURO CAMPBELL MARQUES. 12 S. j. em 9 abr.
2014.)

Trata-se, conp se vé, de reforco ao viés de reafirnacéo
das garantias subjetivas do acusado, denotando a aproxi mgéao
entre o sisteman administrativo sancionatdério e o sistenn
processual penal que vem sendo consagrada pela jurisprudénci a.

Se a individualizacdo da sancdo na exata nedida da
i nfracdo porventura conetida é exigida quando ha apenas um fato
sob apuracdo, € evidente que a nmesnma provi déncia se inpde quando

mais de umfato estd sendo val orado pel a autori dade correcional

E evidente que a reunido de fatos absolutanente
i ndependentes uns dos outros em um Unico processo adm nistrativo
disciplinar fragiliza, ja logo da partida, o exercicio do pleno
direito de defesa do acusado. Por outro |ado, tanmbém se pode
vi sl unmbrar conpronetinento a plena inparcialidade do jul gador,
gue podera wutilizar <causas e circunstancias exclusivanente
vi ncul adas a uma das condutas em exane conp paranetro para a
apreci acao dos denmi s fatos.

A instauracdo de um Uunico processo admnistrativo
di sciplinar para apurar fatos que ndo guardam conexdo entre si
ndo pode ser utilizada cono fundanmento para a inposicdo de sancéo
agravada. Em outras palavras: se os fatos escrutinados no
procedi nento sob revisdo fossem investigados em expedientes
apartados, haveria justificativa para a decretacdo da pena
di sci pli nar naxi ma?

Ndo é apropriado, nesse juizo sumario de cognicdo que
caracteriza a analise dos pedidos antecipatérios de tutela,
patrocinar inferéncias perenptérias a respeito da isencdo da
autori dade judiciaria |ocal na apreciacdo do ocorrido.

7

No entanto, j& a portaria de instauracdo do Processo
Adm nistrativo Disciplinar traz indicativo de que a necessaria
neutral i dade pode ter sido atingida no afd de se viabilizar a
apl i cacdo de sancdo grave que, ao nMenos em uma prineira analise,
poderia n&do ser aplicada a todos os fatos isoladanente
consi der ados.

A Portaria n.° 734, de 15 de dezenbro de 2017, da
presidéncia do TJSC, foi |ancada nos seguintes ternps:
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CAPI TULACAO LEGAL

Os fatos descritos configuram em tese, i nfracdes
di sciplinares, porquanto malferem os deveres inscritos no
art. 35, | e VIIl, da Lei Organica da Mgistratura Nacional e

arts. 1°, 8°, 9° 15, 16, 17, 19 e 37, do Codigo de Etica da
Magi stratura Nacional, sujeitos, em principio, a pena de
aposentadoria conpulséria com proventos proporcionais ao
tenmpo de servig¢o, prevista no art. 42, V, da LOVWAN e art. 3°,
V, da Resolucdo n. 135/2011 do CNJ. (g. n.)

Verifica-se, ao nenos em uma prineira avaliacdo a
respeito da matéria, que o ato inaugural do Processo
Admi ni strativo Disciplinar, cujo objetivo é de apenas delimtar
os fatos e a acusacdo que se inmputam ao magi strado processado,
ul trapassou os estreitos limtes inpostos pelo rito.

Mai s que isso: desde o inicio, o Tribunal | registra
gqgue os fatos sob investigacdo estariam sujeitos pena de
aposent adoria conpul séria “em principio”, infornmagcdo essa que nao
€ de todo precisa.

a
a

A jurisprudéncia do Suprenmo Tribunal Federal, nesse
sentido, afirnma:

(...) A portaria inicial do processo admnistrativo
di sciplinar deve garantir que a descricdo dos fatos
seja feita de nodo a permitir o exercicio do direito
de defesa em relacdo aos fatos e ndo a inputacéo
eventual mente indicada. Precedentes. (...) (STF. RM5
33.666, do Distrito Federal. Rel. p/ Ac6rdédo M n.
EDSON FACHIN. 12 T. j. em 31 mai. 2016

E que a sinples presenca de tal informagcdo na portaria
de instauracao pode indicar a parcialidade do orgédo jul gador ao,
de pronto, veicular juizo de valor antes nesnp de perquirir a
responsabi |l i dade e o grau de reprovabilidade inposto pela pratica
das condutas atribuidas ao magi strado acusado.

Numa analise prelimnar, portanto, hé& suficientes
el ementos que sustentam a argunentacdo alinhavada pelo
requerente. A analise do conjunto probatério indica que a reuniao
de quatro fatos distintos e desconexos em um Unico expediente
pode ter sido |levada a cabo para justificar a aplicacdo de uma
penal i dade ja pré-definida. Esta sancdo, conp visto, seria nmais
dificilmente inposta caso os fatos fossem analisados de nodo
aut 6nono, cono senpre ha de ser, permtindo o exercicio da anpla
defesa pelo autor e considerando apenas o contexto rel aci onado a
cada um desses epi sodi o0s.
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O proceder do Tribunal da azo a interpretacdo de que o
processo admnistrativo disciplinar fora instaurado de npdo a
permtir a aplicacdo de uma sancdo fundanentada no “conjunto da
obra”, o que é absolutanente vedado pelo sistenma de garantias e
de direitos individuais instituido pelo Estado Denobcratico de

Direito.

A jurisprudéncia do STJ tanmbém indica cam nho distinto
aquele que trilhou o TJSC, ao destacar que a cada situacéo
exam nada deve corresponder um juizo de valor e, em caso de
apreciacdo negativa, uma sancdo especifica, proporcional a
gravi dade da condut a:

ADM NI STRATI VO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVI DOR PUBLI CO. PROCESSO. MAIS DE UMA PENA DE
DEM SSAO. PROCESSOS ADM NI STRATI VOS DI SCI PLI NARES.
FATOS DI VERSOS. POSSI Bl LI DADE. RECURSO NAO PROVI DO

(...)

5. A aplicacdo de sancdo disciplinar para cada

conduta apurada possui efeitos préticos, ndo apenas
formais. |sso porque, em uma eventual anulacdo da

penal i dade de dem ssdo aplicada em processo
di sciplinar diverso, poder-se-a4 nmanter o servidor
af astado do servico publico em razdo de penalidade
de denissdo por outros fatos. Visa-se, em ultim
analise, garantir a suprenmacia do interesse publico,
evitando eventual reintegracdo do mau servidor, que
praticou, habitual nente, infracdes adninistrativas.

6. Recurso a que se nega provinmento. (STJ. RMS
45.979/Ms. Rel. Mn. OG FERNANDES. 22 T. j. em 8
set. 2015. g. n..)

A sancdo de aposentadoria conpul séria com venci nmentos
proporcionais ao tenpo de servico, prevista no art. 42, V, da Le
Organi ca da Magi stratura Nacional (Lei Conplenentar n.° 35, de 14
de marco de 1979 — Lonmn), equivale a pena capital no regine
adm ni strativo-di sciplinar da nmagistratura brasileira.

Trata-se de excecdo a garantia constitucional da
vitaliciedade, grafada no art. 95, |, da Constituicado da
Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988.

Essa garantia, |onge de constituir sorte de privilégio,
€ instrunento de preservacao da |liberdade do oficio de julgar. O
magi strado, a quem incunbe a dificil mssdo de aplicar a lei,
apenas a lei se curva, nela encontrando os limtes de sua
at uacao.
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Em tenpos ndo tao distantes, cuj as nef ast as
consequénci as ainda sdo chagas na histéria de nossa nacdo, o
exercicio arbitrario e ilimtado do poder fora garantido
justamente com intervengdes na autonomia da judicatura. Os
sucessi vos gol pes | ancados contra o Poder Judiciario atestam o
papel de forte centralidade da jurisdicdo e do magistrado cono
instrunento de concretizacdo do Estado de Direito e de defesa da
soci edade contra qual quer espécie de arbitrio.

No curso dos debates da Assenbl eia Nacional Constituinte
a respeito do retorno, ou ndo, da garantia da vitaliciedade a
tutelar os integrantes da magi stratura, encontram se perenizadas
rel evant es passagens que nos auxiliam a conpreender a funcédo da
garanti a:

(...) emrelacdo aos juizes que se vao defrontar com
0 poder, quer o poder publico quer os mcropoderes,
no sentido foucaultrino da expressao, a nmeu ver o
povo precisa que sejam verdadeiramente protegidos
comuma rede de garantias que | hes dé independénci a.

Ndo defendo a vitaliciedade conmo uma facul dade
titular do juiz, mas conb uma necessi dade popul ar de
protecdo dos requisitos de independéncia. O juiz que
ndo tivesse essa garantia entraria em desvantagem no
confronto com o poder e teria que ser heroico para
resistir a seducdo do poder, do dinheiro e de outros
bens, quer materiais quer as vezes espirituais, quer
artisticos, e assim por diante. Acontece, "é proprio
do honem um bicho da terra t&do pequeno” - na frase
inortal de Canbes — "ndo ser em regra heroico".
Ent &0, porque os juizes ndo sdo heroicos é que se
faz a protecdo com a vitaliciedade, e ndo o
contrario. Ndo é por serem nelhores que |hes da
garantia da vitaliciedade, mms por tenderem a
fragilidade, a franqueza, as tentacbes. Recordo a
frase de Luiz José Flebert, fundador da Escola de
Economia e Humani snmp: “Toda superioridade é para o

bem conunf. Ent&do, esta pequena superioridade da
vitaciliedade ¢é posta em funcdo das nossas
aspiracdes pelo bem conum De maneira que, com toda

a franqueza, pernmaneco, data vénia, ainda favorave

ao instituto da vitaliciedade. (SUBCOM SSAO DO PODER
JUDICIARIO E DO M NI STERIO PUBLI CO DA ASSEMBLEI A
NACI ONAL CONSTI TUI NTE, 1987, Anais... Brasilia,
1988. p. 136-137. Di sponi vel em
<http://ww. senado. | eg. br/ publ i cacoes/ anai s/ constituinte/3
Acesso em 27 nov. 2019.)

o)

O inportante papel da norma constitucional que
estabel ece a salvaguarda da vitaliciedade na carreira da
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magi stratura reafirma a gravi dade do procedi nento que redunda na
supressdo desse instrunmento. Nao se pode chancel ar qual quer
nodal i dade de subterfigi o que justifique a inposicao de pena que
ndo por meio da estrita observancia do conjunto de direitos e de
garantias que guarnece o ci dadao.

Por tais razbes, considerando os el enentos que apontam
para equivocos procedi nentais de graves consequénci as, e tendo em
vista os efeitos prolongados no tenpo em desfavor do demandante,
reputo satisfeitos os requisitos para a concessdo da nedida
acautel atoria vindi cada do presente expedi ente revisional

Ante o exposto, no uso da atribuicdo conferida pelo art.
25, XI, do Reginento Interno do Consel ho Nacional de Justica,
defiro a medida cautelar para suspender a eficacia do acdérdéao
proferido pelo Orgédo Especial do Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina no Processo Adm nistrativo Disciplinar de autos
n.° 0002202 14.2017.8.24.0000, instaurado em desfavor de Eduardo
Mattos Gallo Juanior, determ nando sua inediata reintegracdo ao
cargo anteriornente ocupado.

Inti mem se com urgénci a.

Inclua-se na pauta da proxim sessdao para ratificacao,
em cunprinmento ao art. 25, X, do RICNJ.

Apoés, retornem os autos concl usos.

Brasilia, 19 de dezenbro de 2019.

HENRI QUE AVI LA
Consel heiro rel ator
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