Mensagem n¢ 6 4 T

Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal,

Para instruir o julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 6.265, tenho
a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia as informagdes em anexo, elaboradas pela Advocacia-

Geral da Unido.

Brasilia, & de degembm de 2019.

=
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

INFORMACOES n. 00225/2019/CONSUNIAOQ/CGU/AGU

NUP: 00692.004587/2019-01 (REF. 0033677-68.2019.1.00.0000)

INTERESSADOS: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT E OUTROS
ASSUNTOS: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 6.265
RELATORA: MINISTRA CARMEN LUCIA

1. DO RELATORIO

1. Trata-se de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) , com pedido de
liminar, "com o cerme de impugnar os artigos 3° caput e pardagrafo unico; 6°, §1° 7° 9° I, I1, I11; 15,
§3° §4: 28, pela redagio que confere aos art. 883 da CLT; 43, pela redag¢do que confere ao art. 4-B
da Lei 7.996/90, todos da Medida Provisoria n° 905, de 12 de novembro de 2019, que institui o
Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, altera a legislagdo wrabalhista, e da outras providencias, ent
razdo de incidir em iniludivel ofensa aos artigos 1° Ill, 2°, 7° I, XXII, XXIII, XXX, 62, caput, §1°. 111,
193, 195, I todos da Constituicdo Federal de 1988, e aos artigos 10, [ e 113 do ADCT".

2. Scgundo a parte requercnte, ha inconstitucionalidade formal ante a auscncia de
pressupostos circunstanciais que autorizem a cdigdo da referida medida provisoria (art. 62, caput,
CF/88), vez que ndo configuradas a relevincia e a urgéncia e, no plano material, aponta
inconstitucionalidade por violagdo aos demais dispositivos acima transcritos.

3. Argumenta a parte autora que o art. 9°, incisos I, Il ¢ III da Medida Provisoria teriam
estabelecido hipoteses de rentincia fiscal, sem que a Exposi¢do de Motivos do ato normativo
impugnado tivesse demonstrado a existéncia de estudo especifico baseado em elementos factuais da
estimativa do seu impacto or¢amentdrio e financeiro, bem como de avaliagdo do Ministério da
Fazenda quanto ao mérito das referidas medidas e aos objetivos por ela pretendidos, o que importaria
ofensa ao art. 114 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal, ao
art. 14 da Lci de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n® 101/2000-; bem como ao art. 116 da
Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

4. Ressalta também que a Medida Provisoria ora vergastada, teria tratado de matéria
referente a indenizagdo compensatoria da rescisdo do contrato de trabalho, bem como violado os arts.
62, § 1° inciso I, alinea "f", da Constituigdo Federal, o qual veda a edigdo de medida provisoria
versando sobre matéria reservada a lei complementar.

5. E que, sob a perspectiva do demandante, o art. 7°, inciso I da Carta Republicana, bem
como o art. 10, inciso I, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, teriam reservado a lei
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complementar o tratamento das matérias referentes a protecdo da relagdo de emprego contra
despedida arbitraria e a sua correspondente indenizagdo compensatoria, bem como o percentual
minimo do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - pago a titulo de indenizagao em caso
de rescisdao do contrato trabalhista.

0. Aduz também que o ato contestado mostra-se dissonante a2 Convengao n° 144 da OIT
- Organizacdo Internacional do Trabalho - sobre consultas tripartitcs, a qual afirma ter forca
normativa de norma internacional relativa aos direitos humanos, de maneira que constituiria
parametro de controle de constitucionahdade.

7. Nessa linha, afirma o demandante, a referida norma “(...) exige, no seu artigo 2°
sejam realizadas consultas efetivas, entre os representantes do Governo dos Empregadores e dos
trabalhadores, de modo a se chegar a uma maior quantidade possivel de solu¢ées compartilhadas
por todas as partes, sendo impossivel a edi¢do de Medida Provisoria sobre o tema, em razao do Rito

()"

8. Aponta também que a Medida Provisoria n° 905/2019 colidiria com a regra de
tratamento isondomico entre os trabalhadores disposta no inciso XXX, do art. 7°, da Constituigio
Federal, in verbis: " Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social: (...) XXX - proibi¢do de diferen¢a de salarios, de exercicio
de fungades e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

9. Isto porque, de acordo com a analise desenvolvida na pretensdo autoral, a Medida
Provisoria n® 905/2019 estabeleceria tratamento diferenciado para o empregado admitido por meio do
contrato de trabalho verde ¢ amarelo.

10. Na sua visdo, o art. 3° da norma impugnada estaria estabelecendo (...) um tratamento
wn tratamento discriminatorio e anti-isonémico , uma vez que exclui os jovens que possuein ensino
superior, sem criar outro mecanismo que equivalha, desconsidera as dreas tecnologicas que
demandam salarios mais qualificados; além de ser uma norma de pouca eficiéncia, pois, com a crise
economica (diversas vezes reconhecida de Exposicdo de Motivos n” 352), os setores com baixos
salarios permanecem na informalidade (...)".

I1. De igual modo, em reclagdo ao art. 6° § 2° do mesmo ato normativo, também
consignou a existéncia da diversidade de tratamento aplicdvel ao empregado admitido por aquela
modalidade de contrato de trabalho, pois, a seu ver, o citado dispositivo minoraria “(...) a for¢a do
direito do trabalhador ao FGTS, facilitando a demissdo do empregado por meio da redu¢dao dos
custos da rescisao (...)".

12. Da mesma forma, de acordo com o entendimento do autor, o art. 15, § 4°, da Medida
Provisoria n°® 905/2019, ao que teria imposto uma condigdo adicional para o gozo do adicional de
periculosidade - o efetivo trabalho em condi¢des perigosas por, no minimo, cinquenta por cento de
sua jornada normal de¢ trabalho - teria criado distingdo cntre os empregados admitidos por contrato
verde ¢ amarelo dos demais, prejudicando-lhes no que toca as normas de protegdo da saude do
trabalhador, motivo pelo qual razado pela qual teria havido violagdo ao supracitado inciso XXX, bem
como aos incisos XII e XXIII, do art. 7°, da Constituicdo Federal.
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13. Argumenta também que a norma atacada, c¢m seu art. 43, ao modificar a
normatizagio do seguro-desemprego previsto na Lei n® 7.998/90, seria subversiva aos valores da
seguridade social e da dignidade da pessoa humana, uma vez que teria tributado o referido
beneficio assistencial, o qual teria como razdo de scr o proprio rcconhecimento da condi¢do de
vulnerabilidade financeira do scu beneficiario.

14. Sustenta que o art. 9°, inciso II ¢ IT1, teriam criado hipoteses de iscngdo do pagamento
salario-educacdo e das contribuigdes sociais referentes ao financiamento do sistema "S". Dessa
maneira, teriam desrespeitado os arts. 212, § 5% e 240, da Constitui¢do Federal, que estabeleceriam o
pagamento dc tais parcclas sobre folha, bem como dos arts. 205 ¢ 208, inciso [, da Carta
Republicana, os quais tratam do dircito a educagao.

15. Dc outra banda, ressalta que a instituicdo dc isengdo sobre tais contribuigdes por
meio de medida provisoria ora combatida implicaria no uso de norma ndo-especifica para a
veiculagdo de tal benesse s empresas empregadoras, o que, sob a ética do autor, traduziria vilipéndio
a cxigéncia dc lei especifica para o tratamento de tal matéria instituido pelo art. 150, § 6° da
Constituicao Federal.

16. Além disso, ressaltou que o art. 53, inciso II, da Mcdida Provisdria n® 905/2019, teria
implicado na vigéncia das isengdes acima retferidas na data de sua publicagdo, o que, de acordo com o
que entende o autor, consubstanciaria violagdo ao art. 104 do Cddigo Tributdrio Nacional, o qual
dispdc, in verbis: " (...) Art. 104. Entram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que ocorra a sua publica¢do os dispositivos de lei, referentes a impostos sobre o patriménio ou a
renda: (...) Il - que extinguem ou reduzem isengdes, salvo se a lei dispuser de maneira mais
favoravel ao contribuinte, e observado o disposto no artigo 178"

17. Aponta também que o art. 9° da Medida Proviséria n® 905/2019, ao que tera
estabelecido hipdtese de isenglo das parcelas referentes a contribui¢do previdenciaria, salario-
educacio ¢ contribuicdo social destinada ao sistema "S" incidentes sobre a folha de pagamentos das
empresas cmpregadoras, teria promovido a violagdo ao disposto no art. 195, inciso I, da Constitui¢do
Federal, que trata do financiamento da seguridade social.

18. Ressalta também que a redugdo da aliquota relativa a contribuigdo para o FGTS para
2 %, independentemente do valor da remuneragdo auferida pelo empregado, conforme
estabelecido no art. 7°, da Medida Provisoria n® 905/2019,"(...) uma ve= que a finalidade de redugao
daquela aliquota e sua incidéncia ndo pode ser regulada mediante medida proviséria, mas por lei

()"

19. Por {im, afirmou também que o art. 28 da Medida Provisoria n° 905/2018, o qual
modifica o art. 883, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, com a finalidade de estabelece como
critério de correcio monetaria os juros de mora equivalentes aos aplicados a caderncta de poupanga
também seria inconstitucional, uma que de tal critério ndo representaria fielmente a evolugdo
inflacionaria - o que ja teria sido inclusive reconhecido pelo STF nas ADIs 4357 e 4425 -, de maneira
que consubstanciaria violagdo ao direito constitucional de propriedade (art 5°, caput, inciso XII).

20. No mais, aduz estarem presentes os pressupostos autorizadores da concessdo de
medida cautelar, nos termos do artigo 10, §3°, da Lei 9.868/99, tendo c¢m vista a demonstragdo da
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probabilidade do direito e a irreparabilidade dos danos emergentes, com o que requer a imediata
suspensio dos referidos dispositivos da MP 905/2019.

21. Os autos foram distribuidos, por prevengdo, em decorréncia da ADI 6261, a Ministra
Céarmen Licia, a qual proferiu o seguinte despacho:

"(..)Adoto o rito do art. 10 da Lei n. 9.868/1999 e determino sejam
requisitadas, com urgéncia ¢ prioridade, informagdes ao Presidente da
Repiblica ¢ ao Presidente do Congresso Nacional, a serem prestadas no
prazo maximo ¢ improrrogavel de cinco dias. Na sequéncia, vista a
Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da Republica,
sucessivamente, para manifestagdo, na forma da legislagdo vigente, no
prazo maximo ¢ prioritario de trés dias cada qual (§ 1° do art. 10 da Le1 n.
9.868/1999). Cumpridas as providéncias ¢ observados os prazos, com ou
sem manifestacdo, retornem-me os autos eletrénicos em conclusio, com
urgéncia. Publique-se.”

22. E o0 que importa relatar
2. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES
2.1 DA VEDACAO AO CONTROLE JUDICIAL SOBRE O PODER DE EDICAO

DE MEDIDAS PROVISORIAS PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - NECESSIDADE
DA CONTINUIDADE DO DEBATE LEGISLATIVO PROVOCADO PELO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO SOBRE A MP N° 9052019 COMO IMPERATIVO
DA PRESERVACAO DO EQUILIBRIO DAS RELACOES ENTRE OS PODERES.

23. A Constituigdo, ao estabelecer em scu art. 2°, paragrafo unico, que: "Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio"”, fixou a regra
de que o funcionamento dos poderes do Estado brasileiro deve ocorrer com o respeito mutuo por
parte destes a distribui¢do de competéncias que lhes foi realizada pela Carta Magna, de maneira a
cvitar o desequilibrio institucional no exercicio das fun¢des estatais.

24, A anilise cuidadosa do pleito formulado na presente demanda revela que a
presente acdo direta de inconstitucionalidade, na realidade, consiste em uma tentativa de esvaziar o
debate legislativo que se instaurou, no ambito do Congresso Nacional, para andlise e valida¢do ou
nio dos termos da Medida Provisoria n® 905/2019, consoante previsdo constante do art. 62, caput e
§§, da Constituicao Federal.

25. Sobre o tema, de acordo com noticia recente, divulgada no site do STF, é possivel
perceber a deferéncia que se deve ter com o debate politico de construgdo da norma juridica,
inclusive sob pena de violacdo ao principio da separag¢do de poderes. In verbis:

“Ministro nega liminares para suspender tramitagdo da reforma da
Previdéncia. Em decisdo tomada na sexta-feira (26), o ministro Gilmar
Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), indeferiu pedido de liminar
formulado em trés mandados de seguranca (MS 36438, 36439 ¢ 36442)
impetrados por parlamentares visando a suspensdo da Proposta de Emenda
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Constitucional (PEC) 6/2019, que trata da reforma da Previdéncia. (...) Ao
indeferir os pedidos de liminar,_o ministro Gilmar Mendes explicou_que,
segundo a jurisprudéncia_do STF, o mandado de seguran¢a preventivo
impetrado por parlamentar é cabivel em apenas duas hipoteses: flagrante
desrespeito ao devido processo legislativo constitucional ou quando a
proposicao legislativa contiver disposi¢do que vise abolir cldusula pétrea
da Constitui¢ao Federal (.) O relator lembrou ainda que a proposi¢do
possui longo caminho a percorrer nas casas legislativas, sendo passivel de
inimeras emendas, debates e discussoes. ‘O _deferimento_prematuro da
medida_poderia_configurar ingeréncia indevida do Poder Judicidrio no
ambito do Poder Legislativo,_hipdtese nociva a separagdo dos Poderes’,
concluiv™(g.n.). (Disponivel em 03/12/2019
em hitp://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?
idConteudo=409746)

26. Nesta perspectiva, registre-sc que a tramitagdo das proposigdes legislativas segue um
rito nem sempre linear; no caso especifico das medidas provisdrias, passa-se pela comissdo mista e
depois pelo plenario da Camara dos Deputados e do Senado Federal, para sé depois ser remetido ao
Presidente da Republica para que este exer¢a seu juizo de sangdo ¢ veto, sendo certo que, neste
tltimo caso, o tema ainda precisaria retornar ao Parlamento.

27. E em cada uma dessas ctapas a redacio da medida proviséria pode sofrer
modificacdes ¢ dentro dessa construgdo politica, pela via do debate de ideias, ir se aparando as arestas
do projeto, eliminando-se eventuais inconstitucionalidades e definindo-se o texto que melhor
represente o consenso politico alcangado. Alids, ¢ por esta razdo que dentro desse iter processual o
debate deve ser o mais amplo possivel, pois essa é a cxpressdo da democracia. As idcias ¢ as
propostas devem circular livremente, sem censuras prévias, para que se construa o 1exto de consenso
ou pelo menos algo proximo disso.

28. Desse modo, obstar a mera discussio da matéria, via agdo direta de
inconstitucionalidade, representa indevida ingeréncia de um poder no outro. Nesse sentido, em
brilhante licdo, cis a sintese do pensamento do Ex-Ministro do STF Teori Zavascki, cxpressado no
Mandado de Seguranca n° 62.033/DF:

“8. Qutra_relevante consequéncia da prematura intervencio do
Judicidrio _em dominio juridico e politico _de formacio dos atos
normativos em curso no Parlamento é a de subtrair, dos outros Poderes
da Republica, sem justificacdo plausivel, a prerrogativa constitucional
que detém de, eles préprios, exercerem o controle preventivo da
legitimidade das normas. Convém cnfatizar que a manuiengdo ¢ a
preservagio do Estado Constitucional de Direito é poder-dever comum aos
trés Podercs, a ser exercido e exaurido no 4mbito das suas correspondentes
atividades, no seu devido tempo ¢ segundo scus métodos ¢ sua pauta. Nao
ha divida que a antecipada intervencdo do Judicidrio no processo de
formacio das leis, ressalvadas as excepcionais hipéteses antes indicadas
¢ justificadas, retira do Poder Legislative a prerrogativa constitucional
de ele préprio, através do debate parlamentar, aperfeicoar o projeto e,
quem sabe, sanar os seus eventuais defeitos. Reside justamente nesse
debate a tipicidade e a esséncia da atividade parlamentar, com sua logica e
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sua logistica peculiares, que, embora diferentes das do Judicidrio, devem ser
igualmente respcitadas ¢ preservadas. Nio sc¢ pode desacreditar ou
dispensar, por antecipacio, a eficicia depuradora e cnriqueccdora da fungio
parlamentar. O mesmo se¢ diga,_alids,_da _prerrogativa de controle de
constitucionalidade que a Constituicio atribui ao Presidente da
Repuiblica, investido que esta do poder, do qual ndo pode ser destituido
por _antecipac¢ido, de apor vetos a projetos inconstitucionais (CF, art. 66,
§19.

9. Em suma, ainda que se reconheca — e se reconhece, a plausibilidade da
alegag¢do de inconstitucionalidade material do projeto de lei aqui atacado, ¢
ainda que sc dé crédito a afirmagdo do Impetrante — de que a aprovagdo do
projeto ¢ de interesse da maioria hegeménica do Parlamento ¢ da
Presidéncia da Republica e que, portanto, € elevada a probabilidade de sua
transformacdo em l¢i —, isso ndo justifica, no meu entender, que se abra
precedente com tio graves consequéncias para a relacdo institucional

entre os Poderes da Republica, que é o de inaugurar e universalizar a
tutela jurisdicional da atividade parlamentar mediante controle de
constitucionalidade material de projetos de lei, tudo fundado na
presuncio de que, tanto o Legislativo quante o Executive, permitirio
que a inconstitucionalidade se concretize. Alids, quanto mais cvidente ¢
grotesca for a inconstitucionalidade material de projetos de leis — como
seriam as dos exemplos trazidos no voto do relator (institui¢do de pena de
morte, descriminalizagdo da pedofilia ou instituigdo de censura aos mcios
de comunicagio) — menos ainda se devera duvidar do exercicio responsavel
do papel do Legislativo, de negar-lhe aprovagdo, e do Executivo, de apor-
lhe veto, se for o caso. Partir da supesicio contrdria significaria
menosprezar por inteiro a seriedade e o senso de responsabilidade
desses dois Poderes do Estade. Mas, se, por absurdo, um projcto assim
viesse a ser transformado em lei, ainda ndo ficaria de modo algum
comprometida a eficacia do controle repressivo pelo Judicidrio, para negar-
lhe validade, retirando-a do ordenamento juridico™ (g.n.).

29. Nio por outro motivo, 0 Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia consolidada
no sentido de ser incabivel a sindicabilidade jurisdicional sobre o poder politico discricionario do
Chefe do Poder Executivo de edicdo de medidas provisérias, sendo tal regra excepcionada apenas ¢
t3o somente nos casos em que estiver caracterizado o abuso de tal prerrogativa, mediante a
constatacio de cabal inexisténcia dos requisitos de "relevancia” e "urgéncia" necessarios a edi¢do de
tais espécies normativas, conforme se pode constatar dos recentes precedentes do Pretorio Excelso
em tal sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO. CSLL. MAJORACAO DE ALIQUOTA.
MEDIDA PROVISORIA. LEGALIDADE TRIBUTARIA. RELEVANCIA E
URGENCIA. 1. A existéncia de acdo de controle objetivo pendente de
Julgamento ndo infirma a formagdo de jurisprudéncia dominante para os
fins do art. 21, §1°, do RISTF, com esteio tdo somente na expectativa de
mudanga jurisprudencial. Embora seja possivel em paosterior julgamento a
alteragdo da compreensdo jurvisprudencial, vige no direito brasileiro o
postulado de que lei formal goza de presungdo de constitucionalidade até
declaracdo em sentido contrario. Art. 525, §§12, 14 e 15 do CPC/15. 2. A

httne //eanians anil anv hr/docnmenta/R820Q2746 e/np



05/12/2019

https://sapiens.agu.gov.br/documento/352092746

majoracdo da aliquota da CSLL por medida provisoria ndo ofende o lexto
constitucional. Precedentes. 3,_Somente é dado ao Judicidrio invalidar a
iniciativa presidencial para editar medida provisdria por ausénciq de seus
requisitos em_casos excepcionais de cabal demonstra¢io de inexisténcia
de relevincia e de urgéncia da matéria veiculada. Precedentes. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento, com aplica¢do de multa, nos termos
do art. 1.021, §4° do CPC.(ARE 1147266 AgR. Relator(a): Min. EDSON
FACHIN, Segunda Turma, julgado em 14/12/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2019 PUBLIC 01-02-2019)

Direito constitucional. A¢do direta de inconstitucionalidade. Medidas
Provisorias N° 577/2012 e N° 5379/2012, convertidas nas Leis N*
12.767/2012 e N° 12.783/2013. respectivamente. Presta¢do do servigco
pliblico de energia elétrica. Juizo excepcionalissimo dos requisitos.
Violacdo ao art. 62, caput, da Constitui¢do Federal nio verificada. 1. As
Medidas Provisorias n° 577/2012 e n® 579/2012, convertidas nas Leis n*
12.767/2012 e n° 12.783/2013, respectivamente, que reduzem o custo da
energia elétrica para o consumidor brasileiro e viabilizam a adequada
prestagdo do servigo puiblico de energia elétrica em caso de extingdo por
faléncia ou caducidade da concessio ou permissdo de servigo piiblico de
energia elétrica, ndo violam os pressupostos previstos no art. 62, caput, da
Constituicdo Federal, visto que foram observados, pelo Chefe do Poder
Executivo_e_pelo_Congresso Nacional, os requisitos da_urgéncia e
relevincia, como demonstrado nas_exposicoes de motivos de ambas as
medidas provisérias, e ndo hd nenhum indicio de excesso ou abuso por
parte do Chefe do Executivo que enseje e justifique a censura judicial. 2.
A conversio em lei de medida provisoria impugnada, mesmo se
introduzidas altera¢ées substanciais, ndo necessariamente acarrelard em
perda de objeto da ag¢do direta de inconstitucionalidade, cabendo a esta
Corte prosseguir no julgamento da respectiva agdo, quando forem
questionados os pressupostos constitucionais — urgéncia e relevancia —
para a edi¢io daquele ato normativo. Nesse sentido: AgR na ADI 5.599,
Rel. Min. Edson Fachin, decisdo monocratica proferida em 01.08.2017.
DJe 03.08.2017. 3. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que
somente_se_admite o _exame_jurisdicional do mérito dos requisitos
constitucionais de relevidncia e urgéncia na edicdo de medida provisiria
em_casos excepcionalissimos, em que a auséncia desses pressupostos seja
manifesta e evidente. Precedentes: RE 526.353, Rel. Min. Roberto
Barroso; RE 700.160, Rel. Min. Rosa Weber, ADI 2.527, Rel. Min. Ellen
Gracie. 4. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.(ADI
5018, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO. Tribunal Pleno, julgado em
13/06/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-189 DIVULG 10-09-2018
PUBLIC 11-09-2018)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
PROVISORIA. REQUISITOS DA RELEVANCIA E URGENCIA. DIREITO
4 REPRESENTACAO SINDICAL. CONTAS VINCULADAS AO FGTS.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DE  DECLARACAO  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A _averiguacdo da presenca dos
requisitos da relevincia ¢ urgéncia para edicdo de medidas provisorias,
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nio_obstante possivel como atividade jurisdicional desta Corte, ndo
encontra, ng presente caso,_a_excepcionalidade necessdria para seu
exercicio. 2. Se ao tempo da edicdo da medida provisdria,_as_suas
disposicées normativas _obedeceram aos pardmetros constitucionais
estabelecidos, nio hd inconstitucionalidade formal a ser declarada. 3. A
exigéncia de comparecimento pessoal, vincula¢do dos depositos referentes
a corregdo dos saldos das contas respectivas e proibigdo de concessdo de
medidas judiciais para saque ou movimentagdo das contas referentes ao
FGTS constituem restri¢ées constitucionais que ndo atingem o nucleo
essencial do direito a representagdo sindical e da Advocacia como fungdo
essencial a Justica. 4. A garantia fundamental da inafastabilidade de
jurisdicGo ndo é afrontada pela vedacdo de medidas judiciais
autorizadoras da movimentagdo das contas vinculadas do FGTS. 5. Pedido
da a¢do direta de inconstitucionalidade julgado improcedente.(ADI 2425,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acorddo:
Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2018,
ACORDAO ELETRONICO DJe-216 DIVULG 09-10-2018 PUBLIC 10-10-
2018)

30. Com cfeito, os requisitos constitucionais da relevancia ¢ da urgéncia, consoantc
entendimento harmonioso do STF, sdo conceitos juridicos indeterminados, densificaveis por meio de
juizo de conveniéncia e oportunidade proprio do chefe do Executivo, como ocorreu na hipotese
vertente, tema que ndo deve, em regra, scr reavaliado (no mérito) pelo Judiciario, sob pena de afronta
ao principio da scparagdo de poderes:

“Conforme entendimento consolidado da Corte, os requisitos
constitucionais legitimadores da edicio de medidas provisorias, vertidos
nos conceitos juridicos indeterminados de 'relevincia" e "urgéncia"”
(art. 62 da CF), apenas em cardter excepcional se submetem ao crivo do
Poder Judicidrio, por for¢a da regra da separagdo de poderes (art. 2° da
CF) (ADI 2.213, rel. min. Celso de Mello, DJ de 23-4-2004, AD{ 1.647, rel.
min. Carlos Velloso, DJ de 26-3-1999; ADI 1.753 MC, rel. min. Sepuilveda
Pertence, DJ de 12-6-1998; ADI 162 M., rel. min. Moreira Alves, DJ de
19-9-1997). [ADC 11 MC, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 28-3-2007,
P DJ de 29-6-2007.] = AD[ 4.029, rel. min. Luiz Fux, j. 8-3-2012,
P, DJE de 27-6-2012" (g.n.)

31. Nessa linha de raciocinio, a Suprema Corte assevera que a alegada falta dos
requisitos de relevancia e urgéncia deve estar objetivamente evidenciada, ou seja, que nao dependa de
uma avalia¢do subjetiva, cstritamente politica, mediante critérios de oportunidade ¢ conveniéncia —
“esta confiada aos Poderes Executivo e Legislativo, que tém melhores condi¢cées que o Judicidrio
para uma conclusdo a respeito” (ADI 1717-MC, Min. SYDNEY SANCHES, DI de 25-2-2000).

32. No caso em tela, percebe-se que é incabivel o controle jurisdicional sobre o ato de
edicdo da Medida Provisoria n° 905/2019, dado ndo ter sido demonstrada a flagrante falta dos
requisitos de "urgéncia" e "relevancia" da norma questionada, os quais, inclusive, permearam a
formacdo do juizo de necessidade de sua publicagdo.
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33. Ao contrario, a_ MP 905/2019 preenche os requisitos de relevancia ¢ urgéncia,
conforme disposto na propria Exposigdo de Motivos (EM 352/2019 ME) que a acompanhou, sendo
v€jamos:

“14. A urgéncia ¢ a relevdncia da medida se apresentam, pois a popula¢io
mais vulnerdvel, com menor qualificagdo, escolaridade e remuneragdo é a
mais afetada pelos frutos da informalidade, da desocupagdo e da
dificuldade de se inserir no mercado de trabalho. Ndo seria inesperado,
dado outros processos de saida de crises da economia brasileira, que essa
populagdo, dada a recuperagio em curso, possua mais dificuldades de se
empregar formalmente do que os trabalhadores de maior qualificagdo.

15. O restabelecimento do horizonte de consolida¢do das contas publicas, a
partir da reforma da previdéncia, possibilitard recuperagdo da confianga
em wm processo que pode ser lento e gradual. Ainda nessa linha, verifica-se
que nos tltimos anos os indices de desemprego, ainda que positivos,
apresentaram pouca redu¢do no pais.

16. Adicionalmente, a medida se justifica pela relevdncia que a inser¢do
inicial tem na trajetéria laboral de qualquer trabalhador. Além do
desemprego, a informalidade também afeta os jovens com maior
intensidade, sendo que tais ocupagdes sdo geralmente inenos produtivas e
ndo asseguram acesso a nenhuma prote¢do social. A inser¢do desses
trabalhadores por meio do contrato Verde e Amarelo ndo apenas afelara a
geracdo de empregos durante sua vigéncia, mas possibilitard actmulo de
experiéncia desses trabalhadores em ocupagoes melhores e, assim, uma
melhor perspectiva de se manter empregado e acumular conhecimento

(..)

23. A proposta tem o intuito de flexibilizar a atividade de intermediagdo,
angaria¢io e promog¢do dos contratos de seguro. Para tanto,
desregulamenta-se a atividade, ndo cabendo mais ao Conselho Nacional de
Seguros Privados disciplinar a corretagem de seguros e a profissdo de
corretor e se retirando a obrigatoriedade de prévia habilitagao e registro
para se exercer a atividade de corretor. O consumidor, que ainda estara
protegido pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, serd beneficiado com a
maior abertura de mercado e ampliagdo da concorréncia, tendo como
possivel consequéncia a diminuig¢do no valor final do prémio de seguros.”

(g.n.).

34. Com efeito, a "relevincia” da matéria tratada na Medida Proviséria se faz
presente, uma vez que é amplamente conhecida a necessidade de se aumentar a empregabilidade,
melhorando a inser¢do no mercado de trabalho dos jovens brasileiros (de 18 a 29 anos), notadamente
em um ambiente ainda de crise econdmica, evitando que partam para a informalidade e permanecem
sem protcgdo social.

35. Por outro lado, também se afigura palpivel a presenca do requisito da
"urgéncia” na edi¢do do ato ora questionado, uma vez que o cendrio de crise ¢ estagnagao
econdmica vivenciado pelo pais no presente momento tornam premente a necessidade de
implementagio das medidas contidas na medida provisoria ora combatida para, através da
dinamizacio da cconomia ¢ da abertura dc novos empregos, mitigar o quadro social alarmante de
desemprego atualmente existente no pais.
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36. Contudo, a parte autora pretende utilizar o Judiciario para balizar a atuagdo do
Presidente da Republica, limitando-a em descompasso com o texto da Constituigdo, o que conduziria
inclusive, como visto, a nitida violagdo do principio da separagdo de poderes. Eis outro precedente do
STF que clucida a questao:

“E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir
previamente conteiidos ou estabelecer prazos para que o Poder Executivo,
em relacio as matérias afetas a sua iniciativa, apresente proposi¢oes
legislativas, mesmo em sede da Constituigdo estadual, porquanto ofende,
na seara administrativa, a garantia de gestdo superior dada ao chefe
daquele Poder. Os dispositivos do ADCT da Constitui¢do gatcha, ora
questionados, exorbitam da autoriza¢do constitucional de auto-
organizagdo, interferindo indevidamente na necessdria independéncia e
na harmonia entre os Poderes, criando, globalmente, na forma nominada
pelo _autor, verdadeiro plano de governo,_tolhendo o campo de
discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe do Poder
Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, 11, da Carta Magna (ADI 179, rcl.
min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 28-3-2014)” (g.n.).

37. Assim, sob a otica da separag@o dos poderes (art. 60, §4°, 111, da CF) e sempre tendo
em vista a prevaléncia do principio democratico (art. 1°, caput, da CF), entende-se que a presentc
acdo dircta de inconstitucionalidade busca apenas obstar prematuramente a discussdo do tcma em
ambito legislativo, sem que haja vicio formal e/ou material efetivamente concretizado, conforme sera
demonstrado no decorrer da presente manifestagdo juridica.

38. Portanto, resta patente que ndo existe permissdo juridica para que o Supremo
Tribunal Federal possa realizar juizo de sindicabilidade sobre os aspectos de "urgéncia" e
"relevancia" no caso concreto.

3. DO MERITO - CONSTITUCIONALIDADE DA MEDIDA PROVISORIA N°
905/2019
39. Como visto, trata-se de agdo dircta de inconstitucionalidade, proposta pelo Partido

Democratico Trabalhista - PDT, por meio da qual se postula a declaragdo de inconstitucionalidade
dos artigos 3°, caput e paragrafo unico, 6°, §1°, 7°, 9°, L II, III, 15, §§3° ¢ 4° e 28 (em relagdo a
redacdo que da ao art. 883 da CLT) e 43 (no que toca a redagdo conferida ao art. 4-B, da Lei
7.996/90), todos da Medida Proviséria (MP) 905, de 11/11/2019, a qual “Institui o Contrato de
Trabalho Verde e Amarelo, altera a legislacdo trabalhista, e dad outras providéncias™.

40. Eis o teor dos dispositivos impugnados:

“Art. 3° Poderdo ser contratados na modalidade Contrato de Trabalho
Verde e Amarelo, os trabalhadores com salario-base mensal de até um
salario-minimo e meio nacional.

Paragrafo unico. E garantida a manutencdo do contrato na modalidade
Contrato de Trabalho Verde e Amarelo quando houver aumento salarial,
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apos doze meses de contrata¢do, limitada a iseng¢do das parcelas
especificadas no art. 9° ao teto fixado no caput deste artigo.

()

Art. 6° Ao final de cada més, ou de outro periodo de trabalho, caso
acordado entre as partes, desde que inferior a um més, o empregado
recebera o pagamento imediato das seguintes parcelas.

()

§ 1” A indeniza¢do sobre o saldo do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, prevista no art. 18 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
poderad ser paga, por acordo entre empregado e empregador, de forma
antecipada, mensalmente, ou em outro periodo de trabalho acordado entre
as partes, desde que inferior a um més, juntamente com as parcelas a que
se refere o caput.

()

Art. 7° No Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, a aliquota mensal
relativa a contribuigdo devida para o FGTS de que trata o art. 15 da Lei n*
8.036, de 1990, serd de dois por cento, independentemente do valor da
remuneragao.

()

Art. 9° Fican as empresas isentas das seguintes parcelas incidentes sobre a
folha de pagamentos dos contratados na modalidade Contrato de Trabalho
Verde e Amarelo:  Produc¢da de ¢icitos

I - contribui¢cdo previdenciaria prevista no inciso I do caput do art. 22 da
Lein®8.212 de 24 de julho de 1991;

I - salario-educagao previsto no inciso I do caput do art. 3” do Decieto n’
87.043, de 22 de maico de 1952, e

Il - contribui¢do social destinada ao:

a) Servigo Social da Industria - Sesi, de que trata o grt. 3° do Decreto-Lei
n"9.403, de 25 de junho de 1946,

b) Servigo Social do Comércio - Sesc, de que trata o art. 3 do Decreto-Lei
n°9.853 de 13 de seiembro de 1946,
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¢) Servico Social do Transporte - Sest, de que trata o art, 7°da Lei it”8.706,
de 14 de setembro de 1993,

d) Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai, de que trata o ait.
4°do Decreto-Lei n°4.048, de 22 de janeirg de 1942,

e) Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - Senac, de que trata
o art. 4°do Decreto-Lei n®8.621, de 10 de janeiro de 1940,

) Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte - Senat, de que trata

oart. 7°da Lein®8.706, de 1993

g) Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae, de
que trata o § 3°do art. 8°da Lein”8.029, de 12 de abril de 1990,

h) Instituto Nacional de Colonizag¢do e Reforma Agrdria - Incra, de que
trata o art. 1°do Decreto-Lein® 1.146, de 31 de dezembro de 1970,

i) Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - Senar, de que trata o art, 3"
dalein’8.315, de 23 de decembro de 1991, e

J) Servigo Nacional de Aprendizagemn do Cooperativismo - Sescoop, de que

trata o art. 10 da Medida Provisoria n®2.168-40, de 24 de agosto de 2001,

(...)

Art. 15. O empregador podera contratar, nos termos do disposto em ato do
Poder Executivo federal, e mediante acordo individual escrito com o
trabalhador, seguro privado de acidentes pessoais para empregados que
vierem a sofrer o infortunio, no exercicio de suas atividades, em face da
exposi¢do ao perigo previsto em lei.

()

§3° Caso o empregador opte pela contrata¢do do seguro de que trata o
caput, permanecera obrigado ao pagamento de adicional de periculosidade
de cinco por cento sobre o salario-base do trabalhador:

§4° O adicional de periculosidade somente serd devido quando houver
exposi¢do permanente do trabalhador, caracterizada pelo efetivo trabalho
em condicdo de periculosidade por, no minimo, cinquenta por cento de sua

Jjornada normal de trabalho.

(...)

S irvim b I IEDONQNDTALD Anine



05/12/2019 https://sapiens.agu.gov.br/documento/352092746

Art. 28. A Consolida¢do das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n°5.452, de 1943, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

(...)

‘Art. 883. Ndo pagando o executado, nem garantindo a execu¢do, seguir-
se-a penhora dos bens, tantos quantos bastem ao pagamento da
importancia da condenagdo, acrescida de custas e juros de mora
equivalentes aos aplicados a caderneta de poupanca, sendo estes, em
qualquer caso, devidos somente a partir da data em que for ajuizada a
reclamacdo inicial.’

Art, 43. A Lei n’ 7.998, de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes.

‘Art. 4-B. Sobre os valores pagos ao beneficiario do seguro-desemprego
serd descontada a respectiva contribui¢do previdenciaria e o periodo serd

2 s

computado para efeito de concessdo de beneficios previdenciarios .

41. Para tanto, a parte autora aponta, como pardmetro de controle, as seguintes
disposi¢des constitucionais: arts. 1°, I11, 2°, 7°, I, XXII, XXIII, XXX, 62, caput ¢ §1°, III, 193 ¢ 195, I,
da Constitui¢io da Republica de 1988 (CR/88), além do art. 10, I, ¢ 113 do ADCT. Vejamos o
conteudo dos aludidos artigos:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

()
11l - a dignidade da pessoa humana;

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre Si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

()

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a imelhoria de sua condi¢do social:

I - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitrdria ou sem jusia
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizac¢do
compensatoria, dentre outros direitos;

(..
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XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de

saiide, higiene e seguranca;

XXIII - adicional de remunera¢do para as atividades penosas, insalubres
ou perigosas, na forma da lei;

()

XXX - proibi¢do de diferenca de saldrios, de exercicio de funcées e de
critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

(...)

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Repiiblica
podera adotar medidas provisdrias, com forca de lei, devendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional.

§$1°E vedada a edi¢io de medidas provisorias sobre matéria:
(...)

III - reservada a lei complementar,

(...)

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, ¢ como
objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais.

()

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de

forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes

dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo
sem vinculo empregaticio,

b) a receita ou o faturamento,

c) o lucro;
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()
ADCT

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art.
7¢ I, da Constituicdo:

[ - fica limitada a prote¢do nele referida ao aumento, para quatro vezes, da
porcentagem prevista no art. 6°, "caput” e § 1°, da Lei n” 5.107, de 13 de
setembro de 1966.

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
rentincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentario e financeiro’. (g.n.).

42, Contudo, conforme sera demonstrado nos topicos seguintes, ndo se observa qualquer
razdo,_scja dc ordem formal ou material,_habil a supcrar a presungdo de legitimidade do ato ora
questionado.

3.1 DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA MEDIDA PROVISORIA
IMPUGNADA
43, No que tange a regularidade formal da Medida Proviséria impugnada, ¢ importante

ressaltar que ¢ a Constituicdo da Reptiblica Federal do Brasil de 1988 (CR/88), em seu art. 62, que
traz a previsdo quanto a referida espéceie normativa, regulando o tema da scguinte forma:

“Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Repitblica
podera adotar medidas provisérias, com for¢a de lei, devendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional.

) 1°E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria.

[ —relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito
eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

¢) organiza¢do do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a carreira e a
garantia de seus imembros;

d) planos plurianuais, diretrizes or¢amentarias, or¢amento e créditos
adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3%

Il — que vise a deten¢do ou seqiiestro de bens, de poupan¢a popular ou
qualquer outro ativo financeiro;

[l — reservada a lei complementar,

1V — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sangdo oit veto do Presidente da Republica.

()

§ 10. E vedada a reedigdo. na mesma sessdo legislativa, de medida
provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por
decurso de prazo”.
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44, Da analise detida do tratamento constitucional dado a matéria, fica cvidente que a
medida ora impugnada ndo viola quaisquer das regras transcritas, vale dizer, ndo s se respeita as
reservas de matéria do §1°, como também nio se viola o limite circunstancial trazido pelo §10, sendo
certo que a matéria veiculada na medida proviséria em debate ¢ de competéncia da Unido (arts. 21, I
¢ 24, 1, da Constituicio).

45. Imperioso destacar que ndo ha que se falar em afronta ao previsto no art. 62, §1°, III,
na medida em que a MP altera regras contidas em Leis, as quais ndo estdo_espelhadas no texto
constitucional e ndo tém natureza de Lei Complementar.

46. Nesta quadra, faz-se necessario esclarecer alguns pontos levantados pelo autor na
presente acdo direta de inconstitucionalidade.

47. Inicialmente, deve-se esclarecer que ndo encontram guarida as alegagdes quanto a
inconstitucionalidade dos arts. 6° ¢ 7° da MP n° 905/2019, uma vez que as disposi¢des normativas
ncle previstas ndo configuram matéria reservada a lei complementar, nem representam qualquer
afrontam a garantia ao FGTS, assegurada pelo art. 7°, inciso III, da CF.

48. No que se refere ao art. 6° da MP/905, questiona-se a reducdo, por metade, do
pagamento da multa, calculada sob o percentual de 40% do FGTS, quando das rescisoes imotivadas
dos contratos de trabalho, nos termos do scu §2°, afirmando que tal matéria deveria ser regulada por
lei complementar.

49, Ocorre que o texto constitucional, no ja citado art. 7°, I, dispdc que tdo somentc nos
casos de despedidas arbitrarias, isto ¢é, imotivadas, haverd o pagamento de indenizagdo
compensatoria, sem se referir a qualquer percentual.

50. Dessa forma, ndo ha qualquer violagdo ao texto da Constituigdo, na medida em que
sc preserva a indenizagdo compensatdria, apenas reduzindo-a de modo cxcepcional/temporario ¢
dentro de um patamar razoavel, o qual inclusive respeita o quanto contido no art. 10, I, do Ato das
Disposi¢des Constituigdes Transitorias, porquanto o percentual originalmente previsto no §1°, do art.
6.°, da Lei 5.107/66 (com a redagdo dada pelo Decreto-Lei 1.432/75) era de 5% - 1sto €, um quarto do
percentual previsto na Medida Provisoria n® 905/2019 (20%).

51. Cumpre esclarccer, contudo, que a Lei 5.107/66 foi revogada pela Lei 7.839/89, a
qual, por sua vez, foi revogada pela Lei 8.036/90, estas ultimas com o indicativo do percentual de
40% para a multa em debate. Ressalte-se que todas estas normas que trataram da porcentagem acima
tinham estatura de legislagdo ordindria.

52. Portanto, estando tal percentual consignado apenas em legislacdo
infraconstitucional de natureza ordinaria, ndo ha qualquer dbice a alteragdo promovida pela MP 905,
a qual possui for¢a de lei, por expressdo disposi¢io constitucional (art. 62, caput).

53. O mesmo ocorre em relacio ao art. 7°, da Medida Provisdria n® 905/2019, contra
a qual a parte autora se insurge com o argumento de que a redugdo da aliquota mensal, referente a
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contribuicdo devida para o FGTS, no novel percentual de 2%, redundaria cm violagdo a Constitui¢ao,
por se tratar de matéria supostamente reservada a lei complementar.

54. Contudo a tese sustentada pela parte autora também ndo possui lastro juridico.

55. E que, na linha do quanto exposto acima, a Constituigdo prevé (art. 7°, III), como
direito de todo trabalhador, o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), mas ndo estabelece
qualquer percentual: "(...) Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem @ melhoria de sua condicdo social: (...) I - fundo de garantia do tempo de servigo (...)".

56. Logo, ¢ certo que o percentual atual de 8% ¢ previsto apenas em Lei Ordinaria, a qual
versa sobre o FGTS, isto é, a Lei 8.036/90: (...) Art. 22. O empregador que ndo realizar os depositos
previstos nesta Lei, no prazo fixado no art. 15, respondera pela incidéncia da Taxa Referencial — TR
sobre a importancia correspondente. (...) § 30 Para efeito de levantamento de débito para com o
FGTS, o percentual de 8% (oito por cento) incidira sobre o valor acrescido da TR até a data da
respectiva operagado (...)".

57. Dessa forma, a exemplo do que ja foi cxposto anteriormente, deve-se concluir
que estando tal percentual consignado apenas em legislagdo infraconstitucional, em lei de natureza
ordinaria, ndo ha qualquer Obice a alteragdo promovida pela MP 905, a qual possui forga de Lei, por
expressdo disposicdo constitucional (art. 62, caput).

58. Por outro lado, também ndo procedem as alegagdes de inconstitucionalidade formal
sobre os incisos I, IT ¢ 111 do art. 9° da Medida Proviséria n° 905/2019.

59. Em rclacdo a tais dispositivos, aduz a parte autora quc a norma
impugnada “(...) intenta isentar o empregador da contribui¢do previdencidria de 20% (vinte por
cento) sobre o salario do empregado, no que denota nitida reniincia de receita da Previdéncia Social
e da Seguridade Social, de modo a onerar o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sem
previsio de sua compensagdo. Em igual sentido, os inciso Il e 11l do artigo 9° da MP n° 905 revelam
rentincia de receita (...)".

60. Embora reconhega que ha indicativo, na propria Exposigdo de Motivos, da estimativa
do impacto e da compensagio financeira, sustenta que: “Observa-se, da andlise da ‘Exposi¢ao de
Motivos' da Medida Provisoria n° 905, que ndo hda um estudo especifico, com o delineamento
baseado em elementos factuais da estimativa do seu impacto or¢amentdrio e financeiro, nem
tampouco avaliacdo do Ministério da Fazenda quanto ao mérito e objetivos pretendidos, em um total
acinte ao artigo 113 do ADCT e aos artigos da LDO e da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

61, Contudo, conforme reconhece a prépria parte autora, existe informag¢do devidamente
fundada em dados da Sccretaria Especial da Reccita Federal sobre o tema na Exposi¢do de Motivos
da Medida Proviséria n® 905/2018. Sendo vejamos:

“10. Os dados da Secretaria Fspecial da Receita Federal estimam custo
pela desoneragdo nos termos da Tabela 1:

()
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I1. A desonera¢do proposta sera compensada por meio de aumento de
receita obtido com contribui¢do previdencidria sobre os valores pagos aos
beneficidrios do seguro desemprego, que poderdo considerar o periodo de
recebimento de seguro desemprego para fins de concessdo de beneficios
previdenciarios. Prevé-se uma arrecada¢do de RS 1,92 bilhdo em 2020, R$
2,39 bilhbes em 2021 e 2,48 bilhdes em 2022.

12. Como no primeiro exercicio as novas receitas geradas superam a
renuincia proposta, nos anos subsequentes eventual insuficiéncia de
compensagdo com a contribuicdo previdenciaria sobre o seguro
desemprego sera compensada, nos termos do disposto no inciso [ do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando da elabora¢do do Projeto de
Lei Orcamentaria”.

62. Ademais,_a proposta de redacio da MP em debate,_inclusive quanto ao tema, foi
precedida de robusta avaliagdo, por parte do Ministério da Economia, consoante se depreende da
leitura das seguintes manifestacdes da drea técnica: A Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
manifestou-sc por meio da Nota Técnica para Atos Normativos SEI n° 458/2019/ME. Atos
Normativos SEI n° 528/2019/ME, Nota Informativa SEI n® 7205/2019/ME, Nota Informativa SEI n°
7049/2019/ME, Nota Técnica SEI n° 8883/2019/ME, Nota Técnica SEI n® 10126/2019/ME e Nota

Técnica SEI n® 10248/2019/ME.

63. Por sua vez, a Secretaria Especial de Desburocratiza¢do, Gestdo ¢ Governo Digital
manifestou-se por intermédio da Nota Técnica SEI n® 9776/2019/ME, assim como a Secrctaria dc
Politica Econdmica (PARECER SEI N.° 3484/2019/ME ¢ PARECER SEI N.° 3533/2019/ME), a
Secretaria de Or¢camento Federal (Nota Técnica SEI n® 10244/2019/ME), a Secretaria da Receita
Federal (Nota CETAD/COEST n°® 203) e Secretaria do Tesouro Nacional (Nota Técnica SEI n.°
10262/2019 ME).

04. De igual forma, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) manifestou-se
quanto aos aspectos juridicos da proposta dec lei. As andlises juridicas foram rcalizadas,
respectivamente, pela Coordenagdo-Geral de Assuntos Previdenciarios (CAP); Coordenagdo-Geral de
Assuntos Financeiros (CAF); Procuradoria-Geral Adjunta de Gestdo da Divida Ativa da Unido e do
FGTS; Coordenacdo-Geral de Emprego ¢ Trabalho — CET; Coordenagdo-Geral dc Scguros,
Previdéncia Complementar (CSP); e pela Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributdrios
(CAT) (dados disponiveis no NUP SEI 00025.001826/2019-26).

65. No ambito da Presidéncia, ainda houve a andlise especifica das questdes econdOmicas
e financeiras da minuta da MP 905, por meio da Nota n° 179/2019/SAECO/SAJ/SG/PR.

66. Portanto, é inegavel a existéncia de analise efetiva das questdes referidas pela parte
autora em momento preliminar da edigdo do texto do art. 9° da Medida Proviséria ora discutida.

07. Dessa maneira, resta claro que ndo existe qualquer afronta ao art. 113 do ADCT,
tampouco violagdo a artigos da Lei de Diretrizes Orgamentarias ou Lei de Responsabilidade Fiscal,
devendo-se ainda observar que a utilizagdo destas duas ultima normas como pardmetro de controle
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desnaturaria o presente debate sobre controle de constitucionalidade, convertendo-o em controle de
legalidade, 0 que ndo vem sendo admitido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO 1°
DO ARTIGO 4° DA INSTRUCAO N° 55. APROVADA PELA
RESOLUCAO N° 20.993, DE 26.02.2002, DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL. ART. 6° DA LEI N° 9.504/97. ELEICOES DE 2002.
COLIGACAO PARTIDARIA. ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTIGOS 5°, II E LIV, 16, 17, § 1° 22, 1 E 48, CAPUT, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ATO NORMATIVO SECUNDARIO.
VIOLACAO INDIRETA. IMPOSSIBILIDADE DO CONTROLE
ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE. Tendo sido o dispositivo
impugnado fruto de resposta a consulta regularmente formulada por
parlamentares no objetivo de esclarecer o disciplinamento das coligacdes tal
como previsto pela Lei 9.504/97 em scu art. 6°, o objcto da agdo consistc,
incgavelmente, em ato de interpretagdo._Saber se esta interpretagao
excedeu ou nio_os limites da norma que visava integrar,_exigiria,
necessariamente, o _seu confronto com esta regra, ¢ a Casa tem
rechacado as tentativas de submeter ao controle concentrado o de
legalidade do poder regulamentar. Precedentes: ADI n°® 2.243, Rel. Min.
Marco Aurélio, ADI n° 1.900, Rel. Min. Morcira Alves, ADI n°® 147, Rel.
Min. Carlos Madeira. Por outro lado, nenhum dispositivo da Constitui¢do
Federal se ocupa dirctamente de coligagdes partidarias ou estabelece o
ambito das circunscrigdes em que se disputam os pleitos eleitorais,
cxatamente, os dois pontos que levaram a interpretagdo pelo TSE. Sendo
assim, ndo ha como vislumbrar, ofensa direta a qualquer dos dispositivos
constitucionais invocados. A¢do dircta ndo conhecida. Decisdo por maioria.
(ADI 2626, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Relator(a) p/
Acérddo: Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 18/04/2004,
DJ 05-03-2004 PP-00014 EMENT VOL-02142-03 PP-00354)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO I°
DO ARTIGO 4° DA INSTRUCAO N° 55, APROVADA PELA
RESOLUCAO N° 20.993, DE 26.02.2002, DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL. ART. 6° DA LEI N° 9.504/97. ELEICOES DE 2002.
COLIGACAO PARTIDARIA. ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTIGOS 5°, 1II E LIV, 16, 17, § 1° 22, 1 E 48, CAPUT, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ATO NORMATIVO SECUNDARIO.
VIOLACAO INDIRETA. IMPOSSIBILIDADE DO CONTROLE
ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE. Tendo sido o dispositivo
impugnado fruto de resposta a consulta regularmente formulada por
parlamentares no objctivo de esclarecer o disciplinamento das coligagdes tal
como previsto pela Lei 9.504/97 em seu art. 6°, o objeto da agdo consislc,
inggavclmente. cm ato dc interpretagdo. Saber se esta interpretacio
cxcedeu ou nio os limites da norma que visava integrar,_exigiria,
necessariamente, o seu confronto com esta regra, ¢ a Casa tem
rechacado _as tentativas de submeter ao controle concentrade o de
legalidade do poder regulamentar. Precedentes: ADI n° 2.243, Rel. Min.
Marco Aurélio, ADI n° 1.900, Rel. Min. Moreira Alves, ADI n°® 147, Rel.
Min. Carlos Madeira. Por outro lado, nenhum dispositivo da Constitui¢do
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Federal se ocupa diretamente de coligagdes partidarias ou estabelece o
ambito das circunscrigdes em que se disputam os pleitos cleitorais,
exatamente, os dois pontos que levaram a interpretagdo pelo TSE. Scndo
assim, ndo ha como vislumbrar, ofensa direta a qualquer dos dispositivos
constitucionais invocados. A¢do direta ndo conhecida. Decisdo por maioria.
(ADI 2628, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Rclator(a) p/
Acérddo: Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgade cm 18/04/2002,
DJ 05-03-2004 PP-00014 EMENT VOL-02142-04 PP-00535)

ADIN - SISTEMA NACIONAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR
(SNDC) - DECRETO FEDERAL N. 861/93 - CONFLITO DE
LEGALIDADE - LIMITES DO PODER REGULAMENTAR - ACAO
DIRETA NAQ CONHECIDA. - Se a interpretacio administrativa da lei,
que vier a consubstanciar-se em decreto executivo, divergir do sentido e
do_conteudo da norma legal que o ato secundario pretendeu

legalidade, e¢ nfio de inconstitucionalidade, a inviabilizar,_ c¢m
consequencia,_a utilizacdo do mecanismo_processual da fiscalizacio
normativa abstrata. - O eventual extravasamento, pelo ato regulamentar,
dos limites a que materialmente deve estar adstrito podera configurar
insubordina¢do executiva aos comandos da lei. Mesmo que, a partir desse
vicio juridico, se possa vislumbrar, num desdobramento ulterior, uma
potencial violagdo da Carta Magna, ainda assim cstar-se-a em face de uma
situagio de inconstitucionalidade reflexa ou obliqua, cuja apreciagdo nao sc
revela possivel em sede jurisdicional concentrada.(ADl 996 MC,
Relator(a):  Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno. julgado cm
11/03/1994, DJ 06-05-1994 PP-10468 EMENT VOL-01743-02 PP-00221)

Por outro lado, ndo cabe a tese de que a medida provisoria estaria tratando de matéria

afeta a lei complementar em razio de supostamente estar criando nova fonte de custeio para a
Seguridade Social. No mesmo sentido, convém transcrever os argumentos da Nota SEI n°
179/2019/CAT/PGACCAT/PGFN-ME:

(...)

Ao depois, entende-se que a medida provisoria ndo estd veiculando nova
fonte destinada ao custeio da seguridade social, o que atrairia a
necessidade de lei complementar por exigéncia do §4° do art. 195 da CF,
wina vez que a exag¢do ora prevista encontra correspondente de validade
alicercado no inciso Il do art. 195 da CE que prevé a incidéncia de
contribui¢ées sociais a cargo do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social, de modo que do texto normativo se permite a leitura de
que o segurado-desempregado se enquadra na modalidade de “demais
segurados da previdéncia social’ e, portanto, legitima a previsio da
exagdo contributiva.

Por se tratar de contribui¢do social, registra-se a necessidade de
observancia da previsdo constante no $§6°do art. 195 da CF, de modo que a
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exigéncia da contribui¢do previdencidria sobre o seguro-desemprego deve
atender o principio da anterioridade tributdaria nonagesimal, de modo que
50 poderd ser validamente exigivel apos decorridos noventa dias da lei que
a houver instituido, o que restou atendido na medida provisoria.

Outrossim, como o valor pago a titulo de seguro-desemprego perfaz
beneficio previdenciario substitutivo da remunera¢do do segurado
obrigatdrio, compreende-se a possibilidade juridica de que a sua base de
calculo guarde correspondéncia com o proprio valor do beneficio pago a
titilo de seguro-desemprego.

Registre-se que a previsdo de tributagdo sobre os valores pagos a titulo de
seguro desemprego, nos moldes como proposto na MF, em estrita
observancia aos limites tributdrios, ndo tem o conddo de esvaziar a
garantia constitucional assegurada a todos os trabalhadores na hipotese de
desemprego e, portanto, ndo padece de inconstitucionalidade.

Por fim, identifica-se como decorréncia imediata da incidéncia tributaria
sobre o seguro-desemprego a possibilidade do computo desse periodo para
fins de concessdo de outros beneficios tributarios, a exemplo de
aposentadoria.

(...)

09. Conforme sc pode ver dos argumentos expostos na mesma manifestagdo, também
ndo cabc o argumento de que a medida provisoria em questdo malferiria o disposto no art. 150, § 6°,
da Constituigdo Federal por supostamente veicular isengdes que deveriam estar previstas em lei
especifica:

()

Registre-se, por pertinente, com relagdo a alegada violagdo ao $6° do art.
150 da CF, ao argumento de que apenas lei especifica pode tratar sobre a
concessdo de norma isentiva, que se trata de argumento fragilizado no
contexto dos autos, considerando que a isen¢do prevista guarda relacdo de
pertinéncia temdtica com o tema objeto da MP, que estabelece um
arcabougo normativo relativo a relagdao de trabalho.

Ao encontro do que se menciona, o STF ja decidiu na ADI 4.033. de
relatoria do Min. Joaquim Barbosa, quando examinou a a¢do direta de
inconstitucionalidade ajuizada contra o art. 13, § 3°, da LC 123/2006, que
isentou as microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Regime Especial Unificado de Arrecada¢do de Tributos e Contribuicées
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples
Nacional ("Supersimples”), pela rejeicao da alegac¢do de viola¢do da
reserva de lei especifica para dispor sobre isen¢do (art. 150, § 6° da
Constituigdo), uma vez que ha pertinéncia temdtica entre o beneficio fiscal
e a instituicdo de regime diferenciado de tributagdo. Ademais, ficou
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comprovado que o Congresso Nacional ndo ignorou a existéencia da norma
de isen¢do durante o processo legislativo.

Grife-se, ainda, que ao contrario do que sugere a inicial, ndo tem
incidéncia no caso concreto a regra prevista no art. 104 do CTN, porquanto
ela se destina a disciplinar a vigéncia da legisla¢do tributdaria em relagao
aos impostos sobre o patriménio ou renda, de modo que os incisos
correlatos- I- que instituemt ou majoram tais impostos; [I-que definem
novas hipdteses de incidéncia; e Ill- que extinguem ou reduzem isengoes,
salvo se a lei dispuser de maneira mais favoravel ao contribuinte, e
observado o disposto no artigo 178- devem ser lidos em conjunto com a
previsdo do caput, de modo que tal norma ndo tem aplica¢do na hipdtese
dos autos que se destina a prever a concessdo de isen¢do de contribuicao
previdenciaria.

Destaca-se, por fim, que o inciso [ do §1° do art. 53 MP, em relagdo as
alteracbées promovidas a partir do art. 9°, prevé que elas somente
produzirdo efeitos quando atestado, por ato do Ministro de Estado da
Economia, a compatibilidade com as metas de resultados fiscais previsias
no anexo proprio da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e o atendiinento ao
disposto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e aos
dispositivos da Lei de Diretrizes Orcamentdrias relacionados com a
matéria.

(...)

No mais, h4 de se mencionar a conformidade do art.9° da medida proviséria com o

regramento tributario ¢ da seguridade social previsto na Constituigdo Federal. Nesse sentido, cita-sc o
teor de manifestagdo juridica produzida pela Subchefia de Assuntos Juridicos da Presidéncia da
Reptiblica (Nota SAJ n° 357/ 2019/ CGIP/SAJ/SG/PR):

46. No ambito da Presidéncia, ainda houve a andlise especifica das
questoes economicas financeiras da minuta da MP 905, por meio da Nota
n® 179/2019/SAECQ/SAJ/SG/PR. Portanto, como se demonstra, houve
extensa e efetiva analise das questdes postas, inclusive constante do art. 9°,
inexistindo qualquer afronta ao art. 113 do ADCT, tampouco violagdo
artigos da LDO ou LRE, sendo certo que nestes dois ultimos casos sequer
estaria se tratando de debate sobre controle de constitucionalidade, sim de
legalidade. Acrescente-se, ainda, que MP atende ao quanto disposto no art.
150, §6°, da CR/88 no art. 111 do CTN.

47. No particular, cumpre trazer a tona trecho do Parecer SEI
3491/2019/ME quanto ao tema:
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12. O préprio texto constitucional autoriza a discrimina¢do da tributagdo
da empresa em relagdo a contribui¢des da seguridade social cujas bases
estdo estabelecidas no art. 195, I, da CF.

13. O § 9° do citado dispositivo constitucional prevé que as
contribuigées  sociais previstas no Sseu inciso I, dentre as quais a
contribui¢do previdenciaria incidente sobre folha de salarios e demais
rendimentos pagos ou creditados aos trabalhadores, poderdo ter aliquotas
ou bases de cadlculo diferenciadas, em razdo da atividade economica,
da utilizagdo intensiva de mado-de-obra, do porte da empresa ou da
condi¢do estrutural do mercado de trabalho.

14. Essa parece ser norma de discrimen constitucional que autoriza a
hipdtese dos autos, especialmente com rela¢do a utiliza¢do intensiva de
mado-de-obra cumulada com a condi¢do estrutural do mercado de trabalho
das pessoas albergadas.

15. Tal dispositivo é claro ao autorizar a langada desoneragao de folha de
pagamento, e foi justamente o dispositivo que subsidiou as iniimeras
hipoteses de desoneragdo ja vistas no Brasil, algumas inclusive vigentes até
hoje.

16. Lembro que a desoneracdo de folha feita no Governo Dilma foi a
substitui¢do total da contribuicdo patronal por aliquotas incidentes sobre o

Jaturamento bruto das empresas.

17. Resta claro, portanto, que ndo se trata de constitucionalidade, mas de
tentativa de se discutir mérito sob a alegacdo de inconstitucionalidade.

18. Desse modo, fica clara a constitucionalidade do art. 9° da proposta
de medida provisoria que institui incentivos fiscais a empresas que
oferecem novas vagas no mercado de trabalho, que se vale do carater
extrafiscal do tributo, materializado na concessdo de isengdo tributdria,
com o objetivo de incentivar as empresas a incrementar o mercado de
trabalho, mediante a cria¢do de novas vagas sem com isso, violar o
principio da isonomia tributaria.

19. Nota-se ainda, que diferentemente das frustradas tentativas de governos
anteriores, trata-se de hipdtese de isengdo por prazo certo e mediante
condi¢do, uma ve= que somente as empresas que gerarem novos postos de
trabalho terdo acesso ao beneficio tributario, que serd concedido pelo
prazo de duragdo do programa, nos termos do art. 5° da MP. E, somente

fardo faz jus ao beneficio da isengdo as empresas com contrato de trabalho

que conlenha saldrio-base mensal de até 1,5 (um e meio) salario minimo
nacional, nos termos da regra inserta no §unico do art. 3° da proposia.

20. Com isso, para além dos aspectos constitucionais, entende-se que a
previsdo normativa proposta esta em harmonia com o Codigo Tributario
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Nacional-CTN, em especial, com as disposi¢des previstas no arl. 176,
considerando que a proposta de isen¢do estd prevista em lei que contém as
condigdes e requisitos para a sua concessdo, os tributos a que se aplica,
bem como o prazo de sua dura¢ao.

71. Portanto, vé-se que também n2o existe as apontadas inconstitucionalidades formais
na Medida Proviséria n® 905/2019.

3.2 DA INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL NA
MEDIDA PROVISORIA N° 905/2019

72. Por outro lado também ndo merecem prosperar as alegacdes dc quc a Medida
Provisoria n® 905/2019 padeceria de vicios de inconstitucionalidade de ordem material. Sendo
vejamos.

73. No que toca ao art. 3° da MP/90S, a parte autora alega que o dispositivo
configuraria hipdtese de tratamento diferenciado em desfavor daqueles que forem contratados na
modalidade de contrato de trabalho verde ¢ amarelo, diante da limitagdo de valores ali disposta.

74. Ndo procede tal argumento, sobrctudo considerando a dura ¢
amplamente reconhecida realidade de dificuldade de inser¢do dos jovens no mercado quando da
tentativa de obtengao do primeiro emprego.

75. Com efeito, a falta de experiéncia em uma primeira relagcdo de trabalho formal -
elemento cada vez mais exigido como requisito de admissdo aos postos de labor - vem sendo
obsticulo frequente ao acesso do jovem ao primeiro emprego, gerando um ciclo de desemprego ¢
exclusdo social entre os integrantes de tal parcela da populagdo brasileira.

76. Logo, ndo se pode desconsiderar que as flexibiliza¢des trazidas na Medida Provisoria
n°® 905/2019 tém por escopo incentivar a contratagdo dos jovens brasileiros, que ocupam posigao de
destaque no percentual de desempregados, a fim de que haja uma maior empregabilidade desse
especifico grupo. Assim, a medida ora vergastada facilita a tais brasilciros a obten¢do do primeiro
registro de emprego para aquisicdo de experiéncia para possibilitar-lhes a guinada na sua vida
profissional.

77. No ponto, eis o disposto no art. 1° da MP 905: “4rt. 1° Fica instituido o Contrato de
Trabalho Verde e Amarelo, modalidade de contratagdo destinada a criagdo de novos postos de
trabalho para as pessoas entre dezoito e vinte e nove anos de idade, para fins de registro do primeiro
emprego em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social” (g.n.). Vale lembrar, ainda, que o art. 13 da
MP 905 estabelece que os contratados nessa modalidade receberdo prioritariamente agdes de
qualificagdo profissional, conforme dispuser ato do Ministério da Economia.

78. Cumpre esclarecer, ainda quanto a este ponto, que embora a MP 905 crie nova
modalidade contratual, caracterizada por sua temporaricdade ¢ especialidade, com objctivos bastante
claros e justificados, ndo descuida da preservacdo da contratagdo tradicional. No ponto, vale a pena
trazer outro irecho da Nota Técnica SEI n° 12475/2019/ME, da Secretaria Especial de Previdéncia e
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Trabalho do Ministério da Economia, transcrito em manifestacdo da Subchcfia de Assuntos Juridicos
da Presidéncia da Republica (Nota SAJ n° 357/ 2019/ CGIP/SAJ/SG/PR):

“15. (.) A fortiori, com o intuito de preserva¢io da modalidade
convencional de contrata¢io, a medida provisoria consignou de forma
transparente, que a contratagdo na nova modalidade so poderia ocorrer
para novos postos de trabalho, conforme se infere da leitura conjugada do
caput do art. 1°c/c caput do art. 2°do texto normativo.

16. Ainda no prisma da preservacdo do modelo convencional de
contratacdo, a_MP_N° 905/2019 limita_o_percentual de contrata¢do
possivel,_qual seja, vinte por cento do total de empregados da empresa, a
teor do que prevé o disposto no §1°do art. 2°. 1

17. Ademais, a proposicdo normativa assenton a impossibilidade
tempordria de se convolar o vinculo empregaticio por prazo indeterminado
em Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, a teor do estipulado no §4° do
art. 2° da multicitada MP N° 905/2019. Ial técnica de quarentena vai ao
encontro dos interesses governamentais de aumento dos postos de trabalho,

com a preserva¢do dos atualmente existentes.

18. Importa mencionar, ainda, que a nova modalidade de trabalho somente
podera _ocorrer por prazo determinado. Pormenorizadamente, conforme
preceitua o caput do art. 5° da norma em destaque, o Contrato de Trabalho
Verde e Amarelo sera celebrado por prazo determinado, por até vinte e
quatro meses, a critéerio do empregador. Ademais, caso a contratacdo
extrapole o limite  retromencionado.__a _ contrata¢do __receberd,
automaticamente, os influxos da contratacdo por prazo indeterminado. (§3°
do art. 5°)

19. Diante de toda a conjuntura que se abordou, infere-se que a logica
construida no paragrafo unico do art. 4°, que homenageia a preservacao
dos consectarios advindos da MP N° 905/2019, representa uma necessidade
que milita a favor da contratagdo pela modalidade Verde e Amarelo, sem se
descurar,__conforme alhures demonstrado,_das amairas _que a__novel
modalidade contratual trouxe consigo. Demais disso, conforme outrora
registrado, repise-se, o caput do art. 4° aborda de maneira indubitdvel que
a todos os trabalhadores contratados pela modalidade Verde e Amarelo
sdo garantidos os direitos previstos na Constituicao Federal.

20. Noutro diapasdo, por representar uma modalidade de contrata¢do que
almeja tanto o ingresso do jovem no mercado de trabalho, quanto a
possibilidade de novas contratagées por parte dos empregadores, o texto da
MP N° 905/2019 permite, a partir de miituo acordo entabulado entre as
partes, o recebimento imediato pelo empregado das seguintes parcelas:
reimuneragdo, decimo terceiro saldrio proporcional e férias proporcionais
acrescidas do terco constitucional. Tal estrutura, portanto, ndo fere o
ordenamento juridico vigente. Ao reverso, tal constru¢do guarda plena
sintonia com o modelo que se pretende alcangar, de uma flexibiliza¢do
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pautada na liberdade contratual das partes, sobretudo quando se traz a
tona a natureza juridica contratual da relag¢do de trabalho”. (g.n.).

79. Como bem sc¢ pode ver, a MP N° 905/2019 limita o percentual de contratagao
possivel no referido contrato, qual seja, vinte por cento do total de empregados da empresa, a teor do
que prevé o disposto no §1° do art. 2°, ndo cabendo falar-se, portanto, em exclusdo dos profissionais
nio abrangidos pelo normativo, mas sim em inclusdo dos trabalhadorcs que se encontram fora do
mcercado de trabalho.

80. Assim, o art. 4° do citado diploma prevé expressamente que cstdo garantidos aos
trabalhadores contratados sob a modalidade Verde ¢ Amarelo os direitos previstos na Constituigao
Federal, bem como nas convengdes € nos acordos coletivos.

gl. O paragrafo unico do mesmo artigo, por seu turno, dispde que as regras mseridas na
Consolida¢do das Leis do Trabalho aplicam-se apenas de forma subsidiaria, isto ¢, naquilo que ndo
for contrario ao disposto no texto da medida provisoria em analise. Trata-sc dc espécie de contrato de
trabalho_que estd em perfeita harmonia com o texto constitucional - ¢ qual nio limita as
modalidades contratuais de trabalho.

82. De acordo com a doutrina, o contrato individual de trabalho define-se, em linhas
linhas gerais, como o negécio juridico regulado pelo direito do trabalho, que estabelece um conjunto
de dircitos ¢ deveres para o empregado ¢ para o empregador, podendo assumir diversas formas. Nesse
sentido, Mauricio Godinho Delgado esclarece que "o contrato de trahalho, que viabiliza a
concretizacdo da relagdo juridica empregaticia tipificada pelos arts. 2° e 3° da CLT, assume
modalidades distintas, segundo o aspecto enfocado em face do universo de pactos laborais
existentes” (g.n.).

83. Ao discorrer sobre as modalidades de contrato de trabalho, Carlos Henrique Bezerra
Leite explica que o contrato de trabalho pode ser classificado quanto a espécie, a duragdo, a qualidade
do trabalho, a manifestacdo de vontade, a forma, ao fim econdmico do empregador, aos sujeitos, ao
lugar da prestagio ¢ ao modo de remuneragao, o que ocorre da seguinte maneira:

1 - Quanto a espécie, o contrato de é género do qual sdo espécies: o contrato
individual do trabalho (CLT, art. 442) ou o contrato coletivo dc trabalho
(CLT, art. 611).

Il - Quanto a duragdo, o contrato pode ser por tempo determinado (CLT,
art. 443, §§ 1° ¢ 2° — excegdo) ou indeterminado (CLT, art. 443, caput).

I - Quanto a qualidade do trabalho, o contrato pode scr manual, 1écnico
ou intclectual, embora o nosso ordenamento juridico abominc cssa
discriminagdo (CF, art. 7°, XXXII).

1V - Quanto a manifestagcdo de vontade: tacito ou expresso (CLT, art. 442).
V - Quanto a forma: verbal ou por escrito (CLT, art. 443).

VI - Quanto, ao fim econémico do empregador: sem objeto de lucro,
quando o empregador for profissional liberal, institui¢do de beneficéncia,
associagdo recreativa, condominio de apartamentos, empregador doméstico
ou outras entidades sem fins lucrativos (CLT, art. 2°, § 1°); com objetivo de
lucro, como os contratos de trabalho firmados com empresas do sctor
industrial, agricola, maritimo, comercial etc. (CLT, art. 2°, caput).
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VII - Quanto aos sujeitos: contrato individual ou de equipe.

VIIT - Quanto ao lugar da presta¢do: em domicilio ou realizado a distancia
(CLT, art. 6°) ou em local designado pelo cmpregador.

IX - Quanto ao modo de remunera¢do: contrato de salario fixo; contrato de
salario variavel: contrato de salario fixo ¢ variavel.

84. O referido jurista acrescenta que, além dessa classificagdo tradicional, a Lei n°
13.467/2017, que instituiu a chamada "Reforma Trabalhista”, inseriu na CLT uma nova modalidade
contratual: o contrato de trabalho intermitente.

85. Vale lembrar que, especificamente em relagdo ao contrato por prazo determinado,
categoria da qual faz partc a modalidade contratual instituida pela MP n°® 905/2019, cxistcm no
ordecnamento juridico brasilciro diversos regimes de contratacdo, a saber: a) contrato por obra certa
(Lei n°® 2.959/1958); b) contrato de safra (Lei n° 5.889/1973, art. 14, pardgrafo unico); c) contrato de
experiéncia (CLT, art. 443, § 2°); d) contrato a prazo certo (ou com data de encerramento), desde que
destinado a fins transitorios (CLT, art. 443, § 1°); ¢) contrato do técnico cstrangeiro (Decrcto-lei n°
691/1969); f) contrato dc atleta profissional (Lei n® 9.615/1998, com as altcragdes introduzidas pcla
Lei n® 12.395/2011); g) contrato de artistas (Lei n® 6.533/1978, art. 9°); h) contrato de aprendizagem
(CLT, arts. 428 a 433).

86. Perceba-se, assim, que ndo prospera alegacdo de que o texto constitucional permitiria
a cxisténcia de apenas duas modalidades de contrato de trabalho, uma aplicavel aos empregados
domésticos ¢ a outra ao demais trabalhadores, dada a cxisténcia de diversas formas de relacdes
juridicas que podem surgir entre empregado ¢ empregador. Na verdade, o art. 7° da CF garante aos
trabalhadores urbanos e rurais os direitos previstos em seus incisos, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social, o quc foi integralmente asscgurado pelo art. 4° da MP n°
905/2019, ndo havendo, portanto, qualquer incompatibilidade cntre a norma cm questio ¢ as
garantias previstas no art. 7° da CF,

87. Por outro lado, ndo ha que se falar em afronta ao principio da igualdade, eis que,
diante da alarmante situa¢do de dificuldade de obteng¢do do primeiro emprego vivenciada pelos
jovens brasileiros, ¢ mcdida governamental razoavel ¢ necessaria a implementagdo de politicas
publicas que facilitem o acesso ao trabalho a tal parcela da popula¢do, de maneira a promover a
inclusdo social de tais individuos.

88. Também ndo merecem prosperar as alegacdes de que as isencdes previstas
no art. 9°, da Mcdida Proviséria n° 905/2019 ofenderiam ao art. 195, inciso I, da Constituicdo
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Federal. Ncssc sentido cabe trazer a colagdio os argumentos deduzidos na Nota SEI n°
179/2019/CAT/PGACCAT/PGFN-ME:

A alegada viola¢do ao sistema tributdrio nacional decorre da previsio
contida no art. 9°, que estabelece hipotese de desonera¢do tributaria
relativa a contribuigdo previdencidria patronal incidente sobre a folha, ao
salario-educacdo e as contribui¢des sociais destinadas ao Sistema “S”,
para as empresas que efetuarem contrata¢do na modalidade de Contrato de
Trabalho Verde e Amarelo, nos seguintes termos.
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Art. 9° Ficam as empresas isentas das seguintes parcelas incidentes sobie a
folha de saldrios dos contratados na modalidade Verde e Amarelo:

I- contribui¢do previdencidria prevista no inciso I do art. 22, da Lei n’
8.212, de 24 de julho de 1991;

1I- saldario-educagdo previsto no inciso I do art. 3°, do Decreto n’ 87.043,
de 22 de margo de 1982, ¢

I1I- Contribuicdo Social destinada ao:

a) Servigo Social da Industria — SESI, de que trata o art. 3° do Decreto-Lei
n°9.403, de 25 de junho de 1946,

b) Servigo Social do Comércio — SESC, de que trata o art. 3° do Decreto-
Lein®9.853, de 13 de setembro de 1946,

c) Servico Social do Transporte — SEST, de que trata o art. 7° da Lei n”
8.706, de 14 de setembro de 1993,

d) Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAL de que trata o
art. 4° do Decreto-Lei n® 4.048, de 22 de janeiro de 1942;
e) Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC, de que trata o
art. 4°do Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946,

1) Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT, de que trata
oart. 7°da Lei n°8.706, de 14 de setembro de 1993,

g) Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Einpresas — SEBRAE,
de que trata o § 3°, do art. 8°da Lei n” 8.029, de 12 de abril de 1990,

h) Instituto Nacional de Colonizac¢do e Reforina Agrdria — INCRA, de que
trata o art. 1°do Decreto-Lein® 1.146, de 31 de dezembro de 1970,

i) Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, de que trata o art. 3°
da Lein®8.315, de 23 de dezembro de 1991,

J) Servigo Social do Transporte — SEST, de que trata o art. 7° da Lei n*
8.706, de 14 de setembro de 1993,

k) Servigo Nacional de Aprendizagem no Transporte — SENAT, de que trata
oart. 7°da Lei n°8.706, de 14 de setembro de 1993, e

l) Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — SESCOOF, de
que trata o art. 10 da Medida Provisoria n° 2.168-40, de 24 de agosto de
2001.

Compreende-se a previsdo da regra isentiva como tipico instrumento de
politica fiscal e econémica do Estado na realizacio do seu mister
constitucional, colocando a margem da incidéncia da norma tributdria
determinadas situag¢ées que elege o administrador como indispensaveis
para a realizagdo de politicas piiblicas em prol do interesse social.

Como decorréncia natural desse entendimento, extrai-se que ha um juizo de
conveniéncia e oportunidade, que é tipico dos atos discricionarios, na
escolha das hipoteses que ficardo, por for¢a normativa, resguardados da
incidéncia da norma tributaria. Com isso, sobeja a andlise juridica da
Jjuridicidade da medida isentiva proposta apenas no exaine da sua
compatibilidade com o sistema constitucional tributirio e as demais
legislagbes que disciplinam o instituto da isencdo.
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Nessa toada, identifica-se que a MP ao prever a desonera¢do tribuldria,
que deve ser lida em conjunto com os artigos 1° e 2° da MP, objetiva dar
um tratamento diferenciado aquelas empresas que criarem novos postos de
trabalho para o primeiro emprego, abrangendo pessoas entre 18 e 29 anos.

A medida provisoria pretende reduzir o numeros de desempregados e
da informalidade com a criagdo de mecanismos especificos, com a
institui¢do do contrato de trabalho Verde e Amarelo e a reestrutura¢do do
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNAMPO) e
outras que visam a simplificagio e desburocratizagao normativa, a
racionalizacdo de procedimentos e a promogdo de seguranga juridica para
favorecer o empreendedorismo e o ambiente de negécios e, com isso,
possibilitar, também, a criagdo de novos e melhores postos de trabalho.

A partir disso, extrai-se que a previsdo de isengdo fiscal coaduna-se com o
principio da isonomia tributdria, inserto no inciso Il do art. 150 da CF; de
modo que revela tratamento tributario diferenciado aquelas empresas que
aderirem a politica publica que subjaz a proposta normativa, mediante a
criacdo de novos postos de trabalho, gerando emprego a populagdo entre
18 e 29 anos.

Vale ponderar, conforme assentado pelo Ministro Luiz Fux, quando da
apreciagdo do RE 640.905, publicado em 01/02/2018, tema 573, que o
principio da isonomia, refletido no sistema constitucional tributario (art. 5"
c/c art. 150, I, CRFB/1988) ndo se resume ao tratamento igualitario em
toda e qualquer situagdo juridica, mas, também, na implementagdo de
medidas coin o escopo de minorar os fatores discriminatorios existentes,
impondo, por vezes, tratamento desigual em circunstancias especificas e
que militam em prol da igualdade. A isonomia sob o dngulo da
desigualagdo reclama correla¢do légica entre o fator de discrimen e a
desequiparagdo procedida que justifique os interesses protegidos na
Constitui¢do (adequada correla¢do valorativa).

No caso da MP objeto desta andlise, infere-se que o discrimen adotado
para a concessio da desoneragdo tributdria resta evidenciado na medida
em que a isengdo é concedida a todas as empresas que oferecerem novos
postos de trabalho e, a partir disso. fomentarem a politica publica de
geragdo de emprego, de modo que a isengdo prevista guarda estrita relagao
com o objetivo pretendido pela norma. Ademais, os critérios de
desigualacdo encontram consondncia com os interesses protegidos na CF
consistente nos valores sociais do trabalho.

Vale o regisiro de que o proprio texto constitucional autoriza a
discrimina¢do da tributagdo da empresa em relagdo a contribui¢ées da
seguridade social cujas bases estdo estabelecidas no art. 195, 1, da CF
Com efeito, o & 9° do citado dispositivo constitucional prevé que as
contribui¢ées sociais previstas no seu inciso I, dentre as quais a
contribuigdo previdencidria incidente sobre folha de saldarios e demais
rendimentos pagos ou creditados aos trabalhadores, poderdo ter aliquotas
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ou bases de cdlculo diferenciadas, em razdo da atividade economica, da
utilizacdo intensiva de mdo-de-obra, do porte da empresa ou da condi¢do
estrutural do mercado de trabalho. Essa parece ser norina de discrimen
constitucional que autoriza a hipotese dos autos, especialmente com
relacdo a utilizacao intensiva de mdo-de-obra cumulada com a condi¢do
estrutural do mercado de trabalho das pessoas albergadas, conforme
detalha a exposi¢do de motivos da proposta.

Desse modo, entende-se pela constitucionalidade do art. 9° da proposta de
medida proviséria que institui incentivos fiscais a empresas que oferecemn
novas vagas no mercado de trabalho, que se vale do carater extrafiscal do
tributo, materializado na concessdo de isen¢do tributdria, com o objetivo
de incentivar as empresas a incrementar o mercado de trabalho, mediante a
criagdo de novas vagas sem comn isso, violar o principio da isonomia
tributaria.

89. Por sua vez, a parte sustenta a cxisténcia de nulidade em relagdo ao art. 15, §4°, da
Medida Proviséria n® 905/2019, defende que seria inconstitucional por exigir um percentual minimo
de exposigio a condigdes de periculosidade para fins de obtengdo do respectivo adicional, teria criado
uma distingdo indevida entre os empregados admitidos por meio contrato de trabalho verde e amarelo

e os demais trabalhadores contratados pelo regime comum da Consolidagao das Leis do Trabalho.

90. No que se refere a alegacio de violagdo ao principio da 1sonomia pelo §4° do art. 15,
cabe trazer a baila as consideragdes de ordem técnica explanadas pela Secretaria de Trabalho, do
Ministério da Economia, constante da Nota Técnica SEI n® 13437/2019/ME (seq. 15), que bem
esclarece a fixacdo de parametros legais para o adicional de periculosidade, permitindo maior
seguranga juridica a relagdo laboral:

(..)

10.  Quanto ao seguro por exposi¢do a perigo previsto em lei, verifica-se
a ado¢do de norma, de natureza facultativa, apta a incrementar a estrutura
protetiva da relagdo de trabalho a partir de um movimento volitivo
interpartes.

11 Diante da abordagem supra, importa salientar, ao menos, dois
aspectos fundamentais da construgdo da norma. Primeiro, o fato de que a
possibilidade de contratacdo do referido seguro advém de um acerto entre
ambos os polos da relagdo de trabalho. Ndo se trata, portanto, de uma
imposigdo estatal. Segundo, que a moldura pensada na hipdtese ndo deixa
de prestigiar os limites constitucionais, sobretudo a necessidade de redugao
dos riscos inerentes ao trabalho, a teor do que prevé o inciso XII do art. 7°
da Constitui¢do Federal.

12. Por ébvio, caso as partes optem pela contratag¢do de um seguro
voltado a dar cobertura a eventual situagdo de infortunio experimentada
quando do exercicio da atividade laboral, o valor do adicional ndo poderia
ser em percentual igual ao adotado quando da ndo contrata¢do do referido
seguro, sob pena de esvaziar os objetivos pensados quando da constru¢do
da norma. Nesse sentido, compreende-se que o dispositivo ndo se encontra
em desalinho quanto ao disposto no inciso XXIII do art. 7° da Constitui¢dao
Federal.
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13. Noutro aspecto, a_auséncia de pardmetros legais para fins de
constatagdo _da_hipdtese fatica voltada a autorizar_o_pagamento do
adicional de periculosidade sempre foi motivo de muita _controvérsia na
seara jurisprudencial. Nesse sentido,_com o objetivo de uniformizar a sua
Jurisprudencia, o Tribunal Superior do Trabalho fez editar a Sumula N” 364
sobre a matéria. No entanto._ de maneira precisa, o pardgrafo §4°do art. 15
da MP N° 905/2019 deixa transparente_que_a_exposi¢do_permanente_do
trabalhador _para fins de pagamento do adicional deve ocorrer por,_no
minimo, cinquenta por cento de sua jornada normal de trabalho. Portanto,
ndo_se_pode olvidar que o dispositivo entrega um_elevado grau de
seguranga juridica na disciplina que ora se trata e,_dessa forma, se mostra

em consondncia com o ordenamento juridico.

(...)

(grifou-sc).

91. Vé-se, portanto, que o Tribunal Superior de Trabalho j& editou sumula através da qual
consolidou o cntendimento da necessidade de exposicdo do trabalhador, de forma permancnte ou
intermitente, as condigdes de risco para o pagamento da referida parcela pecunidria, bem como, ao
mesmo lempo, consolidou posi¢do no sentido de que o pagamento de tal verba se da de forma
indevida quando a sujei¢do ao perigo se da de maneira eventual, inclusive considerando como tal a
quc. scndo habitual, se da por periodo extremamente reduzido:

Sumula n® 364 do TST

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. EXPOSICAO EVENTUAL,
PERMANENTE E INTERMITENTE (inserido o item II) - Res. 209/2016,
DEJT divulgado em 01, 02 e 03.06.2016] - Tem direito ao_adicional de
periculosidade o _empregado exposto permanentemente ou_que._de forma
intermitente,_sujeita-se a condi¢ées de risco. Indevido, apenas,_quando o
contato da-se_de forma eventual,_assim _considerado o fortuito,_ou o que,
sendo habitual, dd-se por tempo extremamente reduzido. (ex-Ojs da SBDI-1
n% 05 - inserida em 14.03.1994 - e 280 - DJ 11.08.2003)II - Ndo é valida a
clausula de acordo ou convengdo coletiva de trabalho fixando o adicional
de periculosidade em percentual inferior ao estabelecido em lei e
proporcional ao tempo de exposi¢do ao risco, pois tal parcela constitui
medida de higiene, saiide e seguranc¢a do trabalho, garantida por norma de
ordem piiblica (arts. 7°, XXII e XXIII, da CF e 193, §1°, da CLT).

92, Dessa maneira, conforme se pode ler do ja transcrito art. 7°, inciso XXIII, ndo ha no
texto constitucional indicativo de balizas percentuais, mas apenas o dever de remunerar
adicionalmentc as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei, razio pela qual ndo ha
qualquer impedimento a exigéncia presente na Medida Proviséria n® 905/2019, a qual, em sintonia
com o enunciado n® 364 do TST, tdo somente trouxe um parametro objetivo para identificacdo da
sujei¢do eventual a periculosidade, conferindo maior seguranga juridica a aplicagdo daquele verbete
sumular.

93. A parte autora também questiona a constitucionalidade do art. 28, da Mcdida
Provisoria n® 905/2019, afirmando que o critério de corre¢do monetaria nela utilizado - juros de mora
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bascado na caderncta de poupanga - ndo preservaria o valor real da indenizagdo rescisoria devida ao
trabalhador, afirmando também que o STF, por meio do julgamento das ADIs 4357 e 4425, teria
inquinado de inconstitucional o uso da TR como indice de corre¢do monetaria.

94. Contudo as alegagdes autorais ndo se mostram pertinentes.

9s. E que o art. 883, da CLT, com a redagdo que lhe foi conferida pelo art. 28, da Medida
Proviséria n° 905, nio trata de corre¢cdo monetdria, mas de juros de mora.

96. Além disso, a novel redacio do art. 883 fala em juros de mora cquivalentes a
caderneta de poupanca, o que ¢ diferente de TR, ja que a primeira modalidade, diferentemente da
segunda, engloba dois componentes (percentual fixo ou percentual sobre a Selic mais a TR).

97. Por outro lado, é nccessario registrar que nos julgamentos refcridos pela parte autora,
o STF deixou consignado que permanece valido a aplicagdo do art. 1°-F, da Le1 9.494/97, no que toca
aos juros de mora calculados a partir do indice oficial da caderneta de poupanga, 0 que ndo € possivel
apcnas quando sc tratar de relagdo juridico-tributria (o que ndo ¢é presente caso), conforme se vé do
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julgamento proferido pelo STF na Acédo Dircta de Inconstitucionalidade n® 4357:

“EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009.
SUPOSTA OMISSAO QUANTO AO INDICE DE CORRECAO
MONETARIA DAS CONDENACOES JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLICA
(“PRECATORIOS NAO EXPEDIDOS"). ALCANCE MATERIAL DA
DECISAO DE MERITO. LIMITES DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO DO ART. [°-F DA
LEI 9.494/1997 COM REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009.
EXTENSAOQ DO ACORDAO EMBARGADO. OMISSAO INEXISTENTE.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

[. O art. 1°F da Lei n° 9.494/1997 foi declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, ao julgar as ADIs n° 4.357 e 4.425, apenas na
parte em que o texto legal estava logicamente vinculado no art. 100, 812,
da CRFB, incluido pela EC n° 62/2009, o qual se refere tdo somente a
atualizacdo de valores de requisitorios, ndo abarcando as condenagoes
Judiciais da Fazenda Puiblica.

2. A correcdo monetdria nas condenagdes judiciais da Fazenda Piblica
seguem disciplinadas pelo art. [*F da Lei n” 9.494/1997, devendo-se
observar o indice oficial de remuneracdo da caderneta de poupanca como
critério_de cdlculo, o IPCA-E _deve corrigir o crédito uma vez inscrilo_em

precatorio.

3. Os juros moratérios nas condenacées judiciais da Fazenda Publica
seguem disciplinadas pelo art. 1°-F da Lei n° 9.494/1997, aplicando-se-
lhes o indice oficial de remunerac¢do da caderneta de poupanca como
critério de cdlculo, exceto no _que diz _respeito _as rela¢ées juridico-
tributdrias,_aos_quais devem seguir os mesmos_critérios pelos quais a
Fazenda Publica remunera o seu crédito.

4. Embargos de declaragdo rejeitados. (ADI 4357 QO-ED, Relator(a):
Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 09/12/2015, PROCESSO
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98. Finalmente, registre-s¢ que a decisdo do STF, nas rcferidas agdes dirctas dc
inconstitucionalidade, envolvia o pagamento de precatorios, o que ndo é a hipdtese em debate, uma
vez que no caso sob exame ha apenas particulares envolvidos. ndo se tratando de pagamento
rcalizado pcla Fazenda Publica ao particular.

99. Logo, verifica-se que ndo hd qualquer dbice juridico a alteragdo promovida pela
Medida Proviséria n® 905/2019 na redagdo do art. 883 da Consolidagdo das Leis do Trabalho acima
referida.

100. Melhor sortc ndo merece a alega¢do dc inconstitucionalidade do art.45 da Medida
Provisoria n® 905/2019, o qual dispde no sentido de que a Lei n°® 7.998/90, a qual "Regula o
Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), e da outras providéncias ”, preveja em seu art. 4° - B desconto para compensar a desoncragao
prcvista para cfctivar a modalidade de contratagdo verde e amarclo, considerando que tal contribuigdo
feriria a dignidade daqueles que recebem tal beneficio assistencial.

101. De inicio, é preciso fer em conta que a contribuicdo ¢ acompanhada de
contraprestagdo estatal consistente no fato de que: “o periodo sera computado para efeito de
concessdo de beneficios previdenciarios”. Dessa maneira, o dispositivo ecm coniento, nos termos da
partc final do art. 4°-B, dcixa claro o cfeito previdencidrio positivo que advém como resultante da
contribuicdo incidente sobre seguro-desemprego que € paga ao Estado.

102. Dessa maneira, ao contrario do que foi afirmado, o art. 45 da Medida Provisoria n°
905/2019 preserva a dignidade daqueles que recolherem o pagamento de contribuigdo sobre o seguro-
desemprego, mantendo-os ativamente integrados como contribuintes da Seguridade Social, a0 mesmo
tempo em quc lhes conferc a devida benesse advinda da contabilizacdo das parcelas pagas pclo
cidaddo desempregado no seu pertil beneficiario.

103. Por outro lado, pode-se até discordar da politica publica ora promovida, mas ndo se
pode taxa-la de inconstitucional, eis que, além de ndo desrespeitar o Texto Maior, possui lastro fatico
¢ juridico robusto, trazendo consigo inovagdo cxtremamente salutar para a cconomia ¢ para o jovem
brasileiro.

104. A proposito também ndo cabc o argumento exposto pcla parte autora de que o ato cm
debate destoaria da Convengdo n® 144 da OIT - Organizacdo Internacional do Trabalho - sobre
consultas tripartites, desrespeitando assim norma integrante do bloco de constitucionalidade do
ordenamento juridico patrio, uma vez que o ato impugnado nio ¢ capaz de acarretar, per se, violagao
material do objeto resguardado por aquela norma, qual seja, o didlogo e a negociagdo entre os agentes
sociais atetados pela norma trabalhista produzida produzida pelo Estado.

105. Alias deve ser destacado que a maior parte das alteragcdes da Consolidagdo das Leis
do Trabalho sdo destinadas a necessidade de melhorias administrativas e de desburocratizagdo, ndo
podendo ser caracterizadas como “mudangas sisteméaticas das normas trabalhistas do pais”.

106. De toda forma, o governo realizara a defesa da Medida Provisoria (ainda em processo
de apreciagdo pelo Congresso Nacional) em inimeras audiéncias publicas ¢ em comissdes do
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Congresso Nacional que venham debater o tema, nas quais certamentc as organizagdes de classe de
trabalhadores e empregadores serdo convidadas a participar ¢ defenderdo os seus pontos de vista,
como deve ser o jogo democratico.

107. Dessa maneira, apontar a existéncia de violagao as normas internacionais do trabalho
conforme fez o autor ¢, no minimo prematuro.

108. Face a toda a argumentagdo desenvolvida, deve-sc concluir que Inexistcm as
inconstitucionalidades apontadas na exordial, eis que a Medida Proviséria n® 905 ndo viola os
dispositivos constitucionais elencados na inicial, sendo certo que o ato normativo questionado ¢
formal e materialmente constitucional, nos termos ora minudenciados.

109. Dessa maneira, a presente agdo direta de inconstitucionalidade ¢ merecedora de
julgamento de improcedéncia pelo Supremo Tribunal Federal.

4. DA IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA
110. Para a concessio de medida cautclar nas agdes dirctas de inconstitucionalidade,

exige-se a presencga dos requisitos fiumus boni iuris ¢ periculum in mora, dc modo a sc comprovar o
perigo de lesdo irreparavel, ja que se trata de excegdo ao principio, segundo o qual, sdo os atos
normativos presumivelmente constitucionais.

111. A afericio desses requisitos pela Suprema Corte ocorre a luz da conveniéncia da
suspensdo cautelar da norma impugnada, conforme destaca a doutrina do Ministro Alexandre de
Moracs (MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 32. ¢d. Sdo Paulo: Editora Atlas Ltda,

2016, p. 1166):

A andlise dos requisitos do fumus boni iuris e periculum in mora para a
concessdo de medida liminar em sede de controle abstrato de
constitucionalidade admite maior discricionariedade por parte do Supremo
Tribunal Federal (conveniéncia politica da suspensdo da eficacia), que
deverd analisar a ‘conveniéncia da suspensdo cautelar da lei impugnada’,
permitindo, desta forma, uma maior subjetividade na andlise da ‘relevancia
do tema, bem assim em juizo de conveniéncia, ditado pela gravidade que
envolve a discussdo’, bem como da ‘plausibilidade inequivoca’ e dos
evidentes ‘riscos sociais ou individuais, de varias ordens, que a execu¢do
proviséria da lei questionada gera imediatamente’, ou, ainda, das
‘provaveis repercussoes’ pela manutengdo da eficacia do ato impugnado e
da ‘relevancia da questdo constitucional’ e ‘relevancia da fundamenta¢do
da argui¢do de inconstitucionalidade, além da ocorréncia de periculum in
mora, tais os entraves a atividade econémica’.

112. Salta aos olhos, portanto, que ndo ha a probabilidade do direito, na medida em que a
MP 905/2019 é formal e materialmente constitucional, tudo consoante demonstrado em detalhes
acima.
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De outra banda, incxiste perigo de dano ou risco ao resultado titil ao processo. Ora,

tratando-se de MP, ha prazo certo e curto de duragdo (§3°, do art. 62, da CR/88), para que finde o
debate legislativo acerca da MP, podendo ou ndo ser validada pelo Parlamento.

114.

Ademais disso cumpre atentar que ha no presente caso, a ocorréncia do conhecido

periculum in mora inversum, o que, segundo a doutrina ¢ jurisprudéncia, corresponde a obstaculo ao
deferimento das medidas de urgéncia, conforme bem leciona Humberto Theodoro Janior ( “Aspectos
Polemicos da Antecipagio de Tutela”), estudo dirigido por TEREZA ARRUDA ALVIM
WAMBIER, Sdo Paulo: RT, 1997, p. 198):

115.

“O periculum in mora deve ser evitado para o autov, mas ndo a custa de
transportd-lo_para o réu (periculum in mora inversum). Em outros
termos. o autor tem o direito a obter o afastamento do perigo que amea¢a o
seu direito. Nao tem, todavia, a faculdade de impor ao réu que suporte dito

perigo” (g.n.).

No caso dos autos, mostra-se desacautelada uma possivel concessdo da medida de

urgéncia postulada, na medida em que a eventual concessdo de tutela de urgéncia, na forma

prctendida:

116.

(1) limitaria indevidamente a densidade normativa do art. 62, caput, da
Constitui¢do da Republica de 1988, em flagrante violagdo ao principio da
separagdo de poderes, ao interferir no senso de conveniénceia ¢ oportunidade
dc titularidade do chefe do Poder Executivo;

(ii) forgaria a Administragdo Publica deixar de lado iniciativa extremamente
salutar, para permanccer com mera observadora de uma realidade nefasta ao
jovem brasileiro, o qual enfrenta fortes dificuldades para inserir no mercado
de trabalho, mantendo rigidez de contratacdo que milita em desfavor da
propria empregabilidade, em descompasso com os principios quec a
norteciam, como o da cficiéncia (art. 37, caput, CR/88); ¢

(iii) ceifaria prematuramente a continuidade do processo legislativo de
discussdo da medida provisoria, que ja foi iniciado no ambito do Congresso
Nacional, transformando o STF em mero instrumento de obstrucdo do
dcbate politico para aqueles que ndo concordam com o ato normativo
discutido.

Patente, portanto, a inexisténcia de ha plausibilidade juridica na pretensdo autoral,

ndo estando presentes, tampouco, os requisitos legais indispensaveis a pretendida tutela de urgéncia.

117.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, sdo essas as consideragdes tidas por pertinentes, as quais opina-se

sejam apresentadas ao Colendo Supremo Tribunal Federal a titulo de informagdes a serem prestadas
pelo Presidente da Republica na Agdo Dircta de Inconstitucionalidade n® 6.265.
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118. Por oportuno, sugere-s¢ também a juntada dos seguintes documentos de forma anexa
as presentes informagdes:

a) Nota Técnica SEI n° 13437/2019/ME;

b) OFICIO N° 1259/2019/GABIN/SAJ/SG/PR contendo as Nota SAJ n°s 357 2019
CGIP/SAJ/SG/PR; 179/2019 SAECO/SAJ/SG/PR e 239 2019 SASOC/SAJ/SG/PR;

¢) Nota SEI N° 179/2019/CAT/PGACCAT/PGFN-ME.

A consideragdo superior.

Brasilia, 05 de dezembro de 2019.

ANTONIO MARINHO DA ROCHA NETO
Advogado da Unido

com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel
com o codigo 352092746 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): ANTONIO MARINHO DA ROCHA NETO. Data e Hora: 05-12-2019 17:54. Numero
de Série: 13814449, Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA DA UNIAO

DESPACHO n. 00553/2019/CONSUNIAO/CGU/AGU

NUP: 00692.004587/2019-01 (REF. 0033677-68.2019.1.00.0000)
INTERESSADOS: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT E OUTROS
ASSUNTOS: ADI 6265

Estou de acordo com as Informagdes n° 00225/2019/CONSUNIAO/CGU/AGU da
lavra do Dr. Antonio Marinho da Rocha Neto.

Submeto a matéria a consideragdo do Senhor Consultor-Geral da Uniao.

Brasilia, 05 de dezembro de 2019.
(assinado eletronicamente)
Alyne Gonzaga de Souza
Advogada da Unido
Consultora da Unido

DESPACHO n. 0001093/2019/GAB/CGU/AGU

De acordo.
A consideracio de Sua Exceléncia o Senhor Advogado-Geral da Unido.
Brasilia, 05 dezembro de 2019.

(assinado eletronicamente)
Giordano da Silva Rossetto
Advogado da Unido
Consultor-Geral da Unido - Substituto
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Documento assinado eletronicamente por ALYNE GONZAGA DE SOUZA, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 353330503 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatério (a): ALYNE GONZAGA DE SOUZA. Data ¢ Hora: 05-12-2019 17:58. Namero de Série:

normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 353330503 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): GIORDANO DA SILVA ROSSETTO. Data ¢ Hora: 05-12-2019 18:13. Numero de
Série: 17347821. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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ADVOCACIA-GL DA UNIAO

PROCESSO N2 00692.004587/2019-01

ORIGEM: STF - Oficio n®° 6490/2019, de 26 de novembro de 2019.
RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA

ASSUNTO: Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 6265

Despacho do Advogado-Geral da Unido Substituto N° =

Adoto, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido, para os
fins e efeitos do art. 4°, inciso V, da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro
de 1993, as anexas INFORMACOES N°
00225/2019/CONSUNIAO/CGU/AGU, elaboradas pelo Advogado da Unido Dr.
ANTONIO MARINHO DA ROCHA NETO.

Brasilia, ©b de dezembro de 2019.
\//2 K e

RENATO DE LIMA NCA
Advogado-Geral da Unido Substituto
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