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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2146368-80.2019.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é agravante AGENCIA
NACIONAL DE AVIACAO CIVIL ANAC, sio agravados OCEANAIR - LINHAS
AEREAS LTDA. e AVB HOLDING S.A..

ACORDAM, em 2* Camara Reservada de Direito Empresarial do Tribunal
de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento ao recurso, V. U;
Declara voto o 3° Juiz, Des. Mauricio Pessoa.", de conformidade com o voto do Relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores GRAVA
BRAZIL (Presidente sem voto), SERGIO SHIMURA E MAURICIO PESSOA.

Sédo Paulo, 10 de dezembro de 2019

RICARDO NEGRAO
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2146368-80.2019.8.26.0000 e codigo F6AF230.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RICARDO JOSE NEGRAO NOGUEIRA, liberado nos autos em 18/12/2019 as 18:15 .
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AGRAVO DE INSTRUMENTO —~ RECUPERACAO
JUDICIAL — Empresa aérea — Decisao singular que determina
a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC) que se abstenha
da pratica de qualquer distribuicio administrativa de slots

utilizados na operacdo da recuperanda — Descabimento

Sucesso da recuperacdo judicial exige a observiancia da
legalidade — Impossibilidade de imiscuir-se na atividade
regulatério-administrativa da ANAC em beneficio da
recuperacio judicial de uma empresa aérea especifica, sem
atividade a ser preservada — Decisdo singular revogada —

Agravo provido.

AGRAVO INTERNO — Insurgéncia contra a decisio que
atribuiu efeito suspensivo ao recurso — Julgamento
prejudicado em razdo do julgamento do agravoe de

instrumento.

Dispositivo: Dio provimento ao agravo de instrumento e

julgam prejudicado o agravo interno.

Agravo de instrumento interposto por ANAC - Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil dirigido a r. decisdo em fl. 40.004-40.016 dos autos
de origem, proferida pelo Dr. Jodo de Oliveira Rodrigues Filho, MM. Juiz de
Direito da E. 1* Vara de Faléncias e Recuperacoes Judiciais do Foro Central da
Comarca de Sao Paulo, nos autos da recuperacio judicial de Oceanair Linhas
Aéreas S/A (Avianca):

[...]
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Diante de todas as consideracgdes nos autos, determino a Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil que se abstenha da pratica de
qualquer conduta, comissiva ou omissiva, de distribuicio
administrativa de todos os slots utilizados na operacdo da
recuperanda, pelo prazo previsto na clausula 5.12 do PRJ, com
vistas a se permitir a realizacio do leildo ja marcado para a data
proxima de 10.07.2019, ficando advertida a aludida agéncia
reguladora nos termos do art. 77, § 1°, do CPC, de que a criagao
de qualquer embaragco ao cumprimento desta decisdo
caracterizara ato descrito no inciso IV do art. 77 do aludido
diploma processual civil, ressalvada a provocacdo do duplo grau
de jurisdicao.

[...]

Em caso de descumprimento desta decisdo, determino a
aplicacdo de multa no valor de 20% do valor da causa a ANAC,
nos termos do art. 77, § 2° do CPC, sem prejuizo de
caracterizacio de ato de litigancia de ma-fé, da possibilidade de
representacio por ato de improbidade administrativa conforme o
caso, multa diaria aos componentes dos orgios diretivos da
ANAC, deflagracao de persecugdo penal para apuracio de ato de
desobediéncia a ordem judicial, e demais sangdes legais
atinentes ao caso.

Inconformada, a agéncia reguladora defende neste recurso
que “a r. decisdo recorrida parte de premissas que nao sobrevivem a uma
analise um pouco mais acurada do arcabouc¢o normativo que rege a matéria” -

fl. 7.

Tece consideracgoes sobre a legislacdo aplicavel a matéria
envolvendo slots e os fundamentos juridicos que motivaram a decisdo n. 93 de
21 de junho de 2019 nos autos do processo administrativo n.
00058.021550/2019-15 (suspensdo cautelar da concessdo para exploracdo de
servico de transporte aéreo outorgada a recuperanda).

Aponta que a “desintegracio da situac¢do da recuperanda”
motivou mencionada suspensao cautelar e esclarece: muito embora a exigéncia
de que “o atendimento a regulacio setorial é premissa 6bvia de viabilidade do
plano de recuperagdo e de sua conformagido legal’, mencionada decisao
administrativa “ndo guarda correlacdo com qualquer apreciacdo valorativa do
plano de recuperacdao judicial e se circunscreve aos quadrantes de
impessoalidade, legalidade e de efetividade que gizam a atuacido da agéncia
reguladora.” (fl. 14).

Discorre que, ao contrario do mencionado na r. decisdo

agravada, nao ha qualquer comportamento contraditério da recorrente e, sim,
inércia da agravada no atendimento dos requisitos normativos vigentes,
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conforme alerta formulado pela ANAC nos autos da recuperacdo judicial.
Argumenta, ainda, que a ociosidade dos slots prejudica o sistema de aviagio
civil, impedindo o exercicio da atividade econémica.

Indica que a “deferéncia com o dJudiciario e com a
recuperacgao judicial nao poderia jamais alcangar, contudo, um abandono de
suas competéncias regulatérias” (fl. 18). Esclarece que as medidas
administrativas adotadas estdo em harmonia com as decisdes colegiadas e,
destaca, a preservacio de suas competéncias nos julgados desta C. Corte, além
das consequéncias negativas da manutencao da r. decisao recorrida.

Diante destes fundamentos e da alegacdo de que o
congelamento virtual dos slots prejudica a seguranca juridica e traz assimetria
de tratamento entre outras empresas aéreas, requer o provimento do presente
recurso para revogar a r. decisio agravada, com pedido de atribuicdo de efeito
suspensivo para obstar imediatamente seus efeitos, de forma a permitir que a
ANAC exerca integralmente suas atribuicées legais, em especial, no tocante a
redistribuicao de slots ociosos antes operados pela agravada.

Determinado o processamento, o efeito pretendido foi
deferido (fl. 245-250):

[...]

Defere-se o efeito suspensivo pretendido pela agravante.

O entendimento deste Julgador acerca da suspensio do leildo
dos slots pautou-se na necessaria prudéncia diante do conflito
verificado entre os interesses da recuperanda indicados no plano
de recuperagdo aprovado e homologado e as relativizacbes e
concessbes deferidas pelo Poder Judiciario Estatal em relacio
aos preceitos legais que disciplinam a matéria.

No tramite do processo de recuperacéo judicial em comento, este
Relator manifestou, com preocupacdo expressada nos
julgamentos ja realizados, a exigéncia de que o sucesso da
recuperacio judicial deve, obrigatoriamente, observar a
legalidade.

Espera-se que decisdes judiciais sejam cumpridas e que as
intervengées do Poder Judiciario em outros Poderes da
Administrac¢io sejam realizados para evitar agdes contra legem .

Nao é o que se verifica no caso em tela. A r. decisdo agravada
contraria anterior decisdo unanime deste Colegiado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — RECUPERACAO JUDICIAL —
Empresas aéreas —Decisdo proferida pelo Juizo Recuperacional
que determina a suspensio de acbes judiciais e medidas
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administrativas até a data da assembleia geral de credores
(incluindo-se os pedidos de alteracio de registros em tramitacio
na ANAC) — Minuta recursal que defende a prerrogativa da
Agéncia Nacional no exercicio de suas atribuicées legais, sob
fundamento de expresso dispositivo na lei falimentar (art. 199, §
1o e 20), bem como, sujeicio a "Convencdo do Cabo", da qual o
Brasil é signatario — Efeito suspensivo atribuido pelo Relator,
obstando a vedacdo administrativa imposta pelo Juizo Singular
e permitindo & ANAC o exercicio de suas atribuicdes legais —
Descabe impor vedacéo a atribui¢ao legal da agéncia reguladora
para permitir suposta continuidade de empresa aérea especifica,
sob pena de comprometer a credibilidade do Pais no cenario
mundial — Prevaléncia dos dispositivos legais e convencionais
aplicaveis a espécie — Decisdo singular revogada — Agravo
provido.  Dispositivo: deram  provimento ao  recurso.
(TJSP; Agravo de Instrumento 2031168-25.2019.8.26.0000;
Relator (a): Ricardo Negrdo; Orgio Julgador: 2° CAmara
Reservada de Direito Empresarial; Foro Central Civel - 1* Vara
de Faléncias e Recuperacées Judiciais; Data do Julgamento:
08/04/2019; Data de Registro: 09/04/2019)

Sdo fundamentos do julgamento, cuja transcricio revela-se
pertinente:

[...]

“Ou seja, impedir que a ANAC proceda as medidas
administrativas que lhe compete, implica prejuizos a imagem da
seguranca juridica de contratos aeronauticos no Pais e a
terceiros, cuja protecio é assegurada no ordenamento.

Assim, descabe impor vedacdo a atribuicdo legal da agéncia
reguladora para permitir suposta continuidade de empresa
aérea especifica, sob pena de comprometer a credibilidade do
Pais no cenario mundial.”

Anota-se, por oportuno, ndo obstante as decisées proferidas
nesta recuperacdo judicial em sede de Suspensdo Liminar de
Sentenca no E. STJ, prevaleceu ao final o v. acordio citado
acima.

Importante ressaltar que, embora a maioria E. Turma Julgadora
tenha autorizado a realizacdo do leildo (agravo interno n.
2095938-27.2019.8.26.0000/50000), houve expressa mencdo
acerca da observancia da legalidade no voto do Exm°. Des.
Mauricio Pessoa, relator designado:

[...]

“Ademais, ainda que n&o se possam considerar os “slots” um
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ativo da recuperanda, é certo que eles podem estar previstos no
plano recuperacional, uma vez que impactam diretamente no
valor da venda da unidade produtiva isolada (UPI), sendo que
tal previsdo nao impede, ao que tudo indica, o desempenho das
atividades regulatérias realizadas pela ANAC, uma vez que as
partes envolvidas deverao se adequar as leis e aos regulamentos
que regem a matéria.”

[...]

“Vale lembrar que, caso existam, de fato, ilegalidades no plano
recuperacional, o cumprimento dele esbarrard no proéprio
desempenho da atividade regulatério-administrativa da ANAC,
a corroborar que o direito invocado pela agravante nao esta em
risco.”

Neste contexto, necessaria a atribuicdo do efeito suspensivo.
Portanto, até o julgamento colegiado, a r. decisdo agravada
permanece suspensa, permitindo-se a ANAC exercer
integralmente suas atribuigoes legais.

Comunique com urgéncia ao Juizo Singular para que dé ciéncia
aos credores e demais interessados na recuperacdo judicial da
agravada.

Cumpra-se o disposto no art. 1.019, II e III CPC15, intime-se o
administrador judicial e dé-se ciéncia ao Ministério Publico
nesta Jurisdigao.

Em complemento as informacées mencionadas ao final da r.
decisdo agravada, o administrador judicial devera encaminhar
copias desta decisdo e v. acérddaos nela mencionados para
instruir o Projeto de Decreto Legislativo 424 de 2019, de
iniciativa do Excelentissimo Deputado Hugo Leal, para ciéncia
(Ementa: Susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicio, a
Decisdo n° 93, de 21 de junho de 2019, da Agéncia Nacional de
Aviagio Civil (ANAC), que visa redistribuir slots, janelas de
pouso e decolagem, da empresa Oceanair Linhas Aéreas S.A.
(Avianca Brasil ).

A recuperanda opoOs-se ao julgamento virtual (fl. 256) e
apresentou contraminuta (260-271).

Defende que o Juizo recuperacional, “diante de uma
controversa e importantissima discussao para o prosseguimento e sucesso da
recuperacao judicial, corretamente optou pela via razoavel’. Alega que nao
desconhece a competéncia da agravante acerca da regulacao e coordenacao dos
slots, entretanto, a suspensao do Certificado de Operador Aéreo da Oceanair
nao poderia ser causa de redistribuicao imediata dos slots.
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Discorre sobre o art. 44 da Resolucdo n. 338/2014,
necessidade de preservacao da atividade empresarial, possibilidade de
relativizagdo de atos administrativos, essencialidade dos slots para
manutencao das atividades da recuperanda. Insiste que, caso provido o
presente recurso, “ninguém sera pago, o processo de recuperacio sera
prejudicado e os precos das passagens aéreas continuariao sujeitos a aumento,
em prejuizo ao mercado de consumo e concorréncia, dentre outras
consequeéncias deletérias”.

Manifestacao da administradora judicial pelo
desprovimento (fl. 273-282).

Pela DD. Procuradoria Geral de dJustica, a Exm®
Procuradora Dra. Selma Negriao Pereira dos Reis opinou pelo provimento do
agravo, com relevantes fundamentos (fl. 285-295):

[...]

No presente caso, no entendimento desta Procuradoria, ha desde
o principio situagdo que ja desponta como intransponivel no
plano da recuperanda, caso de fato haja a retomada dos slots
pela ANAC. Nio ha como se admitir que a recuperanda
apresente plano ab initio i1nexequivel, pols isto afronta a
legalidade.

De qualquer modo, no presente agravo nao se discute a
legalidade do plano, mas apenas se a ANAC deve dar
continuidade as suas atividades regulatérias, ainda que isso
signifique inviabilidade do plano de recuperacéo.

Como ja apontado, foi o entendimento no agravo n.
2031168-25.2019.8.26.0000 de que a ANAC é permitido retomar
os slots —ou qualquer outra medida administrativa que seja de
sua competéncia em relacao a eles.

Ademais, pelo menos até o presente momento, foi este também o
entendimento relacionado a atuacdo da ANAC esposado no
agravo n. 2095938-27.2019.8.26.0000, que — ao contrario desta
Procuradoria — entendeu pela legalidade do leildao e do plano,
contudo, reafirmou que isto ndo impede a atividade regulatéria
da ANAC e que caso no curso haja qualquer ilegalidade relativa
aos seus regulamentos, cabera a ela tomar as medidas
necessarias.

Ora, se o Tribunal ja entendeu que a atuacdo da ANAC deve ser
preservada —sendo ou néo ilegais o leildo e o plano - dai se pode
concluir que a agéncia tem liberdade para continuar adotando as
medidas que se fazem necessarias. E, se isto significar que é
necessaria a retomada dos slots para redistribuicio
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administrativa, nido ha como impedir a agéncia, pois isto
representaria afronta a legalidade.

Ainda que seja do interesse social — consumidores,
trabalhadores, mercado, credores, entre outros — que a
recuperacio judicial da Avianca seja bem-sucedida, nio se pode
realiza-la as custas da legalidade.

[...]

Se é verdade que na interpretacdo da lei ha que se buscar a
solucdo que atenda a funcio social da propriedade e recuperacéo
de empresa, a legalidade deve ser respeitada e, de rigor que se
atenda a funcionalidade e atendimento aos consumidores e ao
proprio mercado, ndo sendo razoavel que a recuperacio sirva a
empresa cujo maior ativo (slots) j4 nfdo remanesce a ela
vinculado no territério nacional.

Posto isto, o parecer é provimento do agravo.

Houve interposicao de agravo interno dirigido a r. decisao
de processamento, interposto com objetivo de afastar o efeito suspensivo
atribuido em fl. 245-250 do instrumento.

A r. decisdao que atribuiu efeito suspensivo ao presente
agravo foi questionada perante o E. STJ (SLS 2545/ SP-2019/0194960-9), sem
sucesso:

Quanto as alegacbes de 1legalidade do procedimento
administrativo de retomada dos slots e de possibilidade de
transferéncia dos slots nos termos previstos no plano de
recuperacio judicial homologado, conclui-se que sdo questoes
unicamente relativas ao mérito da acido de origem, ndo cabendo
sua apreciacio em suspensio de liminar e de sentenca.

Segundo a jurisprudéncia patria, a analise do mérito da causa
originaria néo ¢é atribui¢do jurisdicional da presidéncia do
tribunal competente na presente via, salvo se atinente aos
proprios requisitos para o deferimento do pedido de suspenséo, o
que nao é a hipétese dos autos.

[..]

Em relacio a alegada lesdo aos bens tutelados pela legislacédo de
regéncia, é possivel identificar, mediante a ponderagio dos
valores em exame no presente caso, a existéncia de interesse
publico na tentativa de recuperacdo da saude financeira da
requerente para a prote¢cdo de interesses de funcionarios,
consumidores, fornecedores, parceiros de negécio e do proprio
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mercado de transporte aéreo nacional.

Todavia, a utilizacdo da via suspensiva objetivando, neste
momento, a viabilizacdo do soerguimento economico da empresa
o que implica afastar as razées de decidir adotadas pelo relator
do recurso na origem, atinentes as atribuicoes legais da ANAC
representa interferéncia indevida em relevantes e complexas
questdes relacionadas ao fundo da controvérsia, que devem ser
solucionadas nas instancias ordindrias e em vias processuais
proprias.

Assim, nesse contexto, deve preponderar o interesse publico de
que prevalecam as decisbes proferidas pelos Juizos responsaveis
pela conducéo dos feitos na origem.

Ante o exposto, indefiro o pedido de suspenséio.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 05 de julho de 2019.

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

(STJ, SLS n. 2.545 - SP 2019/0194960-9)

O pedido de reconsideracao apresentado naquela C. Corte
pela recuperanda foi indeferido para que se aguarde a decisdo no agravo
Interno interposto naquela jurisdig¢ao:

OCEANAIR - LINHAS AEREAS S.A. requer, as fls. 1.070-1.074,
a reconsideracdao da decisdao de fls. 921-924, que indeferiu o
pedido de suspensio dos efeitos de decisdo proferida no Agravo
de Instrumento n. 2146368-80.2019.8.26.0000, em tramite no
Tribunal de Justica do Estado de Sdao Paulo (TJSP).

Verifica-se, da andalise dos autos, que também houve a
interposicdo de agravo interno pela requerente (fls. 1.005-1.032),
em relacdo ao qual esta a transcorrer o prazo para apresentacio
de impugnacao pela interessada.

Ante o exposto, aguarde-se o decurso do referido prazo; apos
expirado, as questoes suscitadas pela requerente na peticao de
fls. 1.070-1.074 serdo apreciadas no julgamento do agravo
interno.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 16 de setembro de 2019.
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MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA

(PET na Suspensdo de Liminar e de Sentenca n. 2.545 — SP
2019/0194960-9)

Finalmente, em 21 de novembro de 2019, o site Conjur
publicou a seguinte noticia, extraida desse julgamento em 20 novembro 2019:

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica ratificou a
suspensao de um leildo de slots da Avianca. No julgamento desta
quarta-feira (20/11), o colegiado manteve liminar do TJ paulista
que deixava com a Anac o controle dos slots.

O julgamento foi unanime e o acérdao, de relatoria do ministro
Joao Otavio de Noronha, ainda sera publicado. Em julho, o TdJ-
SP inviabilizou o leildo da companhia e permitiu & Anac retomé-
los.

A Avianca teve plano de recuperacao judicial aprovado em abril.
Pelo plano, é prevista a transferéncia de ativos da empresa para
sete sociedades de propoésito especifico. Entre os ativos
transferidos para essas sociedades estdo os direitos de pouso e
decolagem em determinados aeroportos —os chamados slots.

No pedido de suspensdo dirigido a presidéncia do STJ, a
Avianca alegou que a medida praticamente determina o fim da
concessio e impossibilita a recuperacdo. Além disso, afirmou
também que o resultado positivo do leildo garantiria os recursos
necessarios para honrar o plano aprovado na assembleia geral
de credores.

A época, a ministra Maria Thereza de Assis Moura, na
presidéncia, considerou que a suspensdo tratava de uma
excepcionalidade cujo deferimento nido pode estar relacionado
com o mérito da acdo que tramita na Justica de Sao Paulo.

Segundo a ministra, é possivel identificar ver interesse publico
na tentativa de recuperacio da saude financeira da companhia.
Porém, suspender a decisdo representaria “interferéncia
indevida em relevantes e complexas questées relacionadas ao
fundo da controvérsia, que devem ser solucionadas nas
instancias ordinarias e em vias processuais proprias”.

E o relatério.

I —DOS CONTORNOS RECURSAIS

Na r. decisao agravada o DD. Magistrado teceu
consideracoes sobre o que afirmou tratar-se de “preocupacao especifica” da E.
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Segunda Instancia na realizacao dos leiloes “justamente para cumprimento de
imperativo determinado pelo PRJ aprovado pelos credores e nao impugnado
pela Anac” - fl. 40.007 1° g.

Com fundamento em entrevista do Sr. Ricardo Pataro
Botelho de Queiroz, Presidente da Anac, disponivel na internet e reproduzido
em fl. 40.008, o DD. Magistrado concluiu que “a prépria Anac, através de seu
presidente, reputou regular a realizacao do leildao previsto no PRJ”.

Além disso, indicou que esta C. Corte no julgamento do
agravo interno n. 2095938-27.2019.8.26.0000/50000, reconheceu que “jamais a
recuperanda tratou os slots como bens de sua esfera patrimonial” - fl. 40.009.

Apontou dispositivos legais e principiolégicos envolvendo a
matéria e, a par destas premissas, com destaque ainda, na falta de medidas
preventivas exigidas pela agéncia reguladora em relacdo a recuperanda,
declarou falta de lealdade processual da agravante ao deflagrar procedimento
administrativo voltado a distribui¢do dos slots utilizados pela companhia em
recuperacao judicial, uma vez que tal procedimento inviabiliza, por completo o
leilao que deve ser realizado” e determinou:

[...]

Diante de todas as consideracgdes nos autos, determino a Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil que se abstenha da pratica de
qualquer conduta, comissiva ou omissiva, de distribuicio
administrativa de todos os slots utilizados na operacao da
recuperanda, pelo prazo previsto na clausula 5.12 do PRJ, com
vistas a se permitir a realizacido do leildo ja marcado para a data
proxima de 10.07.2019, ficando advertida a aludida agéncia
reguladora nos termos do art. 77, § 1°, do CPC, de que a criacio
de qualquer embaragco ao cumprimento desta decisdo
caracterizara ato descrito no inciso IV do art. 77 do aludido
diploma processual civil, ressalvada a provocac¢ao do duplo grau
de jurisdicio.

Como salientado na fundamentacdo desta decisdo, e em
observancia ao art. 20 da LINDB, a realizacdo do leilao nos
termos do PRJ e segundo o quanto determinado pelo Egrégio
Tribunal de Justica de Sdo Paulo nos autos do agravo interno
2095938-27.2019.8.26.0000/50000 e ja reconhecido pelo
presidente da ANAC (fls. 39.719/39.722), é a melhor medida
para, no curto prazo, buscar a reativacdo das atividades e a
retomada das operacbes, podendo proporcionar uma maior
desconcentracao das operadoras atuantes no mercado, diante do
ambiente de competitividade a ser instalado e que nao
prejudicara a imposicdo das regras especiais atinentes as
operacgoes de aviacdo civil, pela necessidade de sua estrita
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observancia para os eventuais adquirentes da UPI.

De outro lado, a prépria ANAC ainda nao esclareceu qualquer
estratégia de curto prazo, no ambito administrativo, que se
mostrasse mais favoravel ao mercado da aviacido civil em
detrimento de leilao a ser realizado.

Em caso de descumprimento desta decisdo, determino a
aplicacdo de multa no valor de 20% do valor da causa a ANAC,
nos termos do art. 77, § 2° do CPC, sem prejuizo de
caracterizacio de ato de litigancia de ma-fé, da possibilidade de
representacio por ato de improbidade administrativa conforme o
caso, multa diiria aos componentes dos Orgios diretivos da
ANAC, deflagracao de persecugdo penal para apuracio de ato de
desobediéncia a ordem judicial, e demais sangdes legais
atinentes ao caso.

SERVE A PRESENTE DECISAO COMO OFICIO QUE
DEVERA SER PROTOCOLIZADO DIRETAMENTE PELA
RECUPERANDA.

Outrossim, a titulo meramente informativo, determino ao
administrador judicial que encaminhe cépias desta decisido para
instruir o Projeto de Decreto Legislativo 424 de 2019, de
iniciativa do Excelentissimo Deputado Hugo Leal, para ciéncia.

Intime-se.

Na minuta recursal a ANAC defende suas prerrogativas.
Discorre sobre a legislacdo regulatéria aplicavel e insiste na legalidade da
decisdo administrativa que determinou a suspensdo cautelar da concessao
para exploracao de servico de transporte aéreo outorgada a recuperanda.

Defendeu que as medidas administrativas adotadas estao
em harmonia com as decisoes colegiadas e, destacou que a preservacgao de suas
competéncias fol amparada nos julgados desta C. Corte.

Os argumentos defendidos em contraminuta recursal e
manifestacdo da administradora judicial ndo conseguem elidir os fundamentos
que amparam a tese defendida pela agravada: possibilidade de retomada dos
slots amparada legalmente.

A recuperanda insiste no afastamento da atribuicio legal e
competéncia regulatoria da ANAC, com razées voltadas a evitar o insucesso da
recuperacao judicial. No mesmo sentido, a manifestagio da administradora
judicial que, suscita eventual impossibilidade de redistribuicdo dos slots na
forma pretendida pela agéncia reguladora.

Conforme exaustivamente explicitado por este Julgador em
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outros recursos ja apreciados nesta recuperacao judicial, a tematica ndo é
nova. No julgamento dos agravos de Instrumento n.
2095938-27.2019.8.26.0000 e n. 2098259-35.2019.8.26.0000, este Magistrado
consignou:

[...]

A recuperanda, o mercado, o Juizo e este Tribunal encontravam-
se cientes de que a recuperanda resistia as determinacdes da
ANAC acerca da regularidade das autorizagdes de pouso e
decolagem, os chamados slots. Cientes, também, da resisténcia
do CADE a alienacdo pretendida pela recuperanda em seu plano
recuperatorio, cujo leildo fora suspenso por este Relator e,
contudo, celeremente realizado apds julgamento colegiado
realizado em 10 de junho de 2019 que, por maioria de votos, deu
provimento ao agravo interno interposto pela recuperanda.

Sem amparo em fundamentos que se sustentem na lei
recuperacional, as rr. decisbes moduladoras devolvidas a esta C. Corte
ampararam-se na adocao de medidas que possibilitassem o sucesso da
recuperacido judicial da agravada e preservacdo da empresa, embora sem
atividade .

Mesmo diante da inexisténcia de atividade empresarial a
ser preservada, a solu¢do modulada continua prestigiada conforme se dessume
da manifestacio da administradora judicial neste recurso (fl. 273-282):

[....]

A situacdo posta nos autos revela uma lacuna da lei ou, sob
outra perspectiva, um aparente conflito de normas juridicas: de
um lado, a possibilidade de retomada administrativa de slots,
autorizada pelo fato de que a recuperanda n&o preenche as
condi¢bes exigidas pela agéncia reguladora; e de outro lado, a
manutencao dos slots para a implementacdo de uma proposta
licita e aprovada soberanamente pela coletividade.

A lacuna reside no fato de que, embora exista a possibilidade de
perda dos slots, o que foi reconhecido pela préopria recuperanda,
parece questioniavel se estes poderiam ser imediatamente
redistribuidos, pela leitura que se faz do procedimento
estabelecido na Resolucdo Anac n. 338/2014:

[..]

Se, por um lado, a agravante defende que a redistribuicdo seria
medida que melhor atende aos interesses do mercado, por outro,
a administradora judicial defende que isso ndo pode ser feito
com o sacrificio de todos os esforcos que foram empreendidos

Agravo de Instrumento n° 2146368-80.2019.8.26.0000 - Sao Paulo - VOTO N° 38.146 13/29

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2146368-80.2019.8.26.0000 e cédigo FEAF230.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RICARDO JOSE NEGRAO NOGUEIRA, liberado nos autos em 18/12/2019 as 18:15 .



fls. 312

T TRIBUNAL DE JUSTICA
_QE PODER JUDICIARIO
|| ~

Sao Paulo

para o soerguimento, especialmente em detrimento dos credores,
que deliberaram pela medida que entendiam mais conveniente
para satisfacido de seus interesses.

Tal entendimento ndo se mostra acertado.

Ha clareza e consenso na jurisprudéncia acerca do
necessario controle de legalidade na recuperacao judicial, portanto, inexiste
justificativa que ampare as inumeras relativizacoes realizadas em beneficio
exclusivo da recuperanda.

E, mesmo que estivéssemos diante de um conflito de
normas, o que nao se verifica no caso, nao se justificaria impedir a retomada
dos slots pela ANAC, porque ao contrario da agravada, a agéncia reguladora
nao se socorre de modulacées e, nos termos dos elementos apresentados nos
autos, observou estritamente a norma que rege a matéria, além dos principios

da administracio publica.

E simples a conclusao: a preservacao da empresa é a tutela
perseguida no pedido recuperatéorio e nao principio a fundamentar toda e
qualquer decisdo relativizadora, precarizando o instituto .

Ademais, a expressao “preservacao de empresa” prevista no
art. 47 nao se caracteriza como principio e, sim, como finalidade. E, se o fosse,
principios nao operam contra-legem

Nos termos do consignado na r. decisdo que atribuiu efeito
suspensivo a este recurso, espera-se que decisoes judiciais sejam cumpridas e
que as intervencoes do Poder Judiciario em outros Poderes da Administracao
sejam realizadas para evitar acoes contra legem e, no caso dos autos, a r.
decisdo agravada extrapola os limites da intervencao estatal.

Além disso, a r. decisao recorrida contraria anterior decisido
unanime deste Colegiado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO —RECUPERACAO JUDICIAL —
Empresas aéreas — Decisdo proferida pelo Juizo Recuperacional
que determina a suspensido de acgbes judiciais e medidas
administrativas até a data da assembleia geral de credores
(incluindo-se os pedidos de alteracio de registros em tramitacio
na ANAC) — Minuta recursal que defende a prerrogativa da
Agéncia Nacional no exercicio de suas atribuicées legais, sob
fundamento de expresso dispositivo na lei falimentar (art. 199, §
1o e 20), bem como, sujeicido a "Convencdo do Cabo", da qual o
Brasil é signatario — Efeito suspensivo atribuido pelo Relator,
obstando a vedacdo administrativa imposta pelo Juizo Singular
e permitindo & ANAC o exercicio de suas atribuicdes legais —
Descabe impor vedacéo a atribui¢ao legal da agéncia reguladora
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para permitir suposta continuidade de empresa aérea especifica,
sob pena de comprometer a credibilidade do Pais no cenario
mundial — Prevaléncia dos dispositivos legais e convencionais
aplicaveis a espécie — Decisdo singular revogada — Agravo
provido.  Dispositivo: deram  provimento ao  recurso.
(TJSP; Agravo de Instrumento 2031168-25.2019.8.26.0000;
Relator (a): Ricardo Negrdo; Orgio Julgador: 2° CAmara
Reservada de Direito Empresarial; Foro Central Civel - 1* Vara
de Faléncias e Recuperacées Judiciais; Data do Julgamento:
08/04/2019; Data de Registro: 09/04/2019)

Sao fundamentos do julgamento, cuja transcricao revela-se
pertinente:

[...]

Ou seja, impedir que a ANAC proceda as medidas
administrativas que lhe compete, implica prejuizos a imagem da
seguranca juridica de contratos aeronauticos no Pais e a
terceiros, cuja protecio é assegurada no ordenamento.

Assim, descabe impor vedacdo a atribuicdo legal da agéncia
reguladora para permitir suposta continuidade de empresa
aérea especifica, sob pena de comprometer a credibilidade do
Pais no cenario mundial.

Nem mesmo a declaracao de legalidade do plano de
recuperacao judicial da recuperanda em emblematico julgamento realizado
nesta Corte ampara a manutencgao da r. decisdo singular, uma vez que se
decidiu pela legalidade do plano, sem que isso implicasse em qualquer vedacao
ou impossibilidade de retomada dos slots pela ANAC no exercicio de suas
atribuicoes legais.

Constou do v. acérdao relatado pelo Des. Mauricio Pessoa,
ao deliberar sobre a homologacao do plano de recuperacao judicial:

[..]

No tocante a questdo envolvendo os slots, este julgador, no
julgamento do Agravo Interno no
2095938-27.2019.8.26.0000/50000, destacou que:

Em nenhum momento a ANAC apontou ilegalidades no plano
aprovado. Em verdade, referida autarquia demonstrou, tio-
somente, preocupacdo quanto ao cumprimento do plano,
destacando, inclusive, que:

“os itens acima nfo configuram impedimentos a*aprovacgdo do
plano de recuperacdo judicial apresentado pela recuperanda,
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apresentando-se, no entanto, como desafios, que, entre outros,
devem ser superados pelas partes envolvidas para o sucesso do
plano aprovado em assembleia”.

Nessa perspectiva, ainda, o administrador judicial assinalou
que:

Contudo, o que se nota é que os fundamentos aventados no
recurso dirigem-se a‘viabilidade e a*exequibilidade da proposta e
nao a‘sua legalidade.

Com a devida vénia, a Administradora Judicial entende que os
eventuais impedimentos regulatérios que possam impossibilitar
a venda de UPIs modalidade expressamente prevista na lei,
como se sabe (art. 60 da Lei no 11.101/05) nédo devem impedir a
homologacdo e concessdo da recuperacdo. Se porventura os
termos do PRJ aprovado nido forem cumpridos, dai‘a discussio
sobre a convolacdo da recuperacdo em faléncia (como sugerido na
r. decisdo de efeito suspensivo) passa a existir.”

(...) Ademais, ainda que ndo se possam considerar os “slots” um
ativo da recuperanda, é certo que eles podem estar previstos no
plano recuperacional, uma vez que impactam diretamente no
valor da venda da unidade produtiva isolada (UPI), sendo que
tal previsio n#o impede, ao que tudo indica, o desempenho das
atividades regulatérias realizadas pela ANAC, uma vez que as
partes envolvidas deverfio se adequar as leis e aos regulamentos

que regem a matéria.

Analisando-se, ainda que em sede de cogni¢do sumaria, o plano
de recuperacio apresentado pela agravante, verifica-se que sera;
inicialmente, constituida uma sociedade por ac¢bes controlada
pela recuperanda, que devera ‘obter o0 “COA” perante a ANAC ,
para que respectiva sociedade seja considerada uma companhia
aérea integrante do grupo societario da Avianca; uma vez obtido
o “COA”, os slots poderdo ser transferidos as sociedades
constituidas, através de uma cessdo “intragrupo” que depende
da aprovacido da ANAC; cumpridas estas etapas e requisitos,
sera possivel a alienacdo da UPI; em suma, a operacio prevista
no plano nao pode ser vista como uma mera “alienagio de slots”.

Ou seja, mesmo com a recente noticia de redistribuicdo dos slots
por parte da ANAC, a matéria arguida pela agravante se refere,
em verdade, ao cumprimento do plano e nido a eventual
ilegalidade na venda das UPIs, a prevalecer a homologacio e
concessio da recuperacao.

(TJSP; Agravo de Instrumento  2095938-27.2019.8.26.0000;
Relator (a): Mauricio Pessoa; Orgdo dJulgador: 2* Camara
Reservada de Direito Empresarial; Foro Central Civel - 1* Vara
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de Faléncias e Recuperacées Judiciais; Data do Julgamento:
10/09/2019; Data de Registro: 03/10/2019)

Repita-se: a competéncia e atribuicao legal da ANAC vem
sendo assegurada nas decisoes desta Corte, inexistindo fundamento legal para
afasta-la, como ponderado pela DD. Procuradora de Justica no parecer em fl.
285-294.

Portanto, a ANAC pode e deve, de acordo com todas as
decisbes ja proferidas neste Colegiado pautadas na legalidade, cumprir
rigorosamente suas atribui¢ées regulatérias, ainda que isso comprometa o
sucesso de uma recuperacao judicial sem atividade a preservar.

Prejudicada a analise do agravo interno, em razao do
resultado deste julgamento.

II DO VOTO DA DOUTA MAIORIA:

Quanto ao voto apresentado pela douta Maioria faz-se
necessario chamar os fundamentos ali apresentados a realidade fatico-
processual desta recuperacao judicial.

Afirmam os 1. integrantes que compdem a Maioria
dissidente, entre outros argumentos:

(1) a ANAC teria “praticado os atos aqui considerados
supervenientes, relevantes e consumados apesar da expressiva controvérsia
instaurada na recuperacdo judicial relativamente a conveniéncia e
oportunidade e consequéncia do exercicio de suas atribuicdes” [..], ou, em
outras palavras, com abuso de poder, nada obstante nao ter se oposto ao plano
de recuperagao judicial ;

(2) a decisdo monocratica deste Relator “gerou e constituiu
situacdo irreversivel que a ratio do sistema processual impede (CPC, art. 300,

§ 3°;

(3) o precedente “capitaneado por voto deste Vogal [..]
dispensou-lhe interpretacdo extensiva, em desprestigio a interpretacao
auténtica [..], isto é, a Maioria quer afirmar que o Relator falseou a verdade;

(4) o Relator agiu com “a falta de critério e uniformidade no
chamamento do Colegiado para a apreciacdo das decisdoes liminares
proferidas”.

(5) o0 ato do Relator causou prejuizo (!): “como de resto os
efeitos dessas mesmas decisées liminares no destino da recuperacgao judicial da
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agravada, ao que parece agora esvaziada pela frustracdo do ingresso de
expressivo numerario obtido em leildo previsto no plano de recuperacio
correspondente (US$ 147,320,000.00 —fls. 42.910/42.914 dos autos principais),
realizado a destempo por conta da suspensdo que lhe fora imposta
liminarmente”.

Pois bem.

Por tudo o que ja foi exposto nos autos desta recuperacao
judicial, talvez até despiciendo fosse trazer os autos a ordem.

Isto se afirma porque os julgamentos foram publicos e
amplamente noticiados. Os processos envolvendo a recuperanda dispensaram
inumeros pedidos de vista por parte dos vogais, apresentacdo de intmeros
votos divergentes, a maioria sem remeter cépia a este Relator (votos
apresentados de surpresa em que somente este Relator ndo conhecia o teor até
a sua leitura no momento do julgamento), alteracdes de votos por vogal em
sessoes subsequentes etc.

Porém, alguns fatos parecem escapar a percuciente
fundamentacio da douta Maioria:

(1) a recuperanda ja néo operava (e ndo opera desde entio)
voos desde maio de 2019, antes mesmos dos editais de leiloes serem
publicados, porém, contra voto proferido por este Relator, mantém-se em
recuperacao judicial.

Em julgamentos precedentes, inclusive recentemente no
agravo de instrumento interposto por Costeira Transporte e Servicos Ltda.
(2112383-23.2019.8.26.0000) julgado nesta mesma sessdo de 10 de dezembro
de 2019 (v.u), se assentou que nio havendo exercicio de atividade, a
recuperacao judicial é inviavel; a faléncia é consequéncia dessa condigao:

FALENCIA — Recuperacio judicial convolada em faléncia — Agravo de
Instrumento pretendendo a reforma sob argumentos dirigidos ao descabimento
da decis@io, possibilidade de retomada das atividades, aplicacio dos principios
da preservagio da empresa e da funcio social, equivoco na interpretacio do
magistrado, legalidade da proposta de pagamento, presenca de requisitos para
aprovagiio juridico-assemblear (cram down) — Argumentos que se resumem a
meras ilagdes, sem nenhuma demonstragdo de viabilidade negocial —Principios
e precedentes invocados que nfio existem ou nfio se aplicam ao caso em exame
— Decisio agravada mantida por seus préprios fundamentos, com os
acréscimos deste julgamento —Recurso nfio provido.

AGRAVO INTERNO — Insurgéncia contra a decisio que deixou de atribuir
efeito suspensivo ao recurso —Julgamento prejudicado em razio do julgamento
do agravo de instrumento.

Dispositivo: negaram provimento a0 agravo de instrumento e julgam
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prejudicado o agravo interno.

(2) A ANAC néo é parte no processo e jamais poderia
aceitar ou opor-se a recuperacao judicial, nem se sujeita ao dJuizo
Recuperacional para a pratica de atos de sua competéncia;

(3) O Juiz da Recuperacdo Judicial ndo pode obstar o
processo administrativo promovido pela ANAC, entendimento alias que a
recuperanda comunga, tanto que ingressou com a medida junto a Justica
Federal, conforme mencionado no relatorio deste acérdao;

(4) A decisdo liminar deste Relator afastando a r. decisdo
monocratica foi comunicada aos integrantes da Turma Julgadora e constou de
decisbes precedentes julgadas pelo Colegiado como se verifica no Al
2095938-27.2019, enviado a mesa de julgamento (sob a presidéncia do ora
autor do voto divergente) aos 2 de julho de 2019, julgamento iniciado em 29 de
julho de 2019 e definido na forma do art. 942 do CPC em 10 de setembro de
2019.

Nos fundamentos apresentados por este Relator constou o
seguinte (grifo nosso):

No recurso n. 2095938-27.2019.8.26.0000, a agravante Swissport
reitera o pedido de provimento (fl. 584-586). Suscita abuso de
direito de voto capaz de comprometer a manifestacdo de vontade
da assembleia em razao do patente conflito de interesses diante
do adiantamento de recursos ao credor Manchester.

O efeito suspensivo inicialmente atribuido por esta relatoria nos
autos Swissport 2095938-27.2019.8.26.0000 foi revogado pela
maioria da C. Turma Julgadora, com votos dos
Desembargadores Sérgio Shimura e Mauricio Pessoa, por
ocasido do julgamento do agravo interno retro mencionado:

AGRAVO INTERNO — Decisdo monocratica que deferiu efeito
suspensivo postulado em agravo de instrumento e suspendeu a
realizacdo do leildo previsto no plano de recuperacio judicial de
Oceanair Linhas Aéreas S/A — Inconformismo da recuperanda —
Auséncia de pressupostos autorizadores para concessdo da
excepcional suspensdo —Decisio reformada para determinar-se o
processamento do agravo de instrumento sem efeito suspensivo —
Recurso provido. (TJSP; Agravo Interno Civel
2095938-27.2019.8.26.0000; Relator (a): Mauricio Pessoa; ()rgéo
Julgador: 2* Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro
Central Civel - 1* Vara de Faléncias e Recuperacées Judiciais;
Data do Julgamento: 17/06/2019; Data de Registro: 26/06/2019)
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Muito embora o v. acérdio tenha sido registrado somente em 26
de junho de 2019, o MM. dJuizo de Origem, atendendo a pedido
da recuperanda (fl. 39.264), deferiu no mesmo dia do julgamento
colegiado , a retomada dos tramites para realizacdo do leildo das
UPIs (fl. 39.315).

Seguiram-se atos processuals na origem e nova tutela de
urgéncia foi deferida em fl. 40.004 1° g. para obstar o exercicio
das atribuicées da Agéncia Reguladora que pudessem impactar a
realizacio do leildo previsto no plano de recuperacéo judicial:

[..]

Diante de todas as consideracdes nos autos, determino 4 Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil que se abstenha da pratica de
qualquer conduta, comissiva ou omissiva, de distribuicao
administrativa de todos os slots utilizados na operacio da
recuperanda, pelo prazo previsto na cldusula 5.12 do PRJ, com
vistas a se permitir a realizacdo do leildo ja marcado para a data
proxima de 10.07.2019, ficando advertida a aludida agéncia
reguladora nos termos do art. 77, § 1°, do CPC, de que a criacio
de qualquer embaraco ao cumprimento desta decisao
caracterizara ato descrito no inciso IV do art. 77 do aludido
diploma processual civil, ressalvada a provocacao do duplo grau

de jurisdicao.

Até a data da elaboracdo do presente voto, a tutela deferida na
origem restou obstada em razdo da decisdo de autorizou
processamento autos do agravo de instrumento n.
2146368-80.2019.8.26.0000 interposto pela ANAC, com efeito

suspensivo.

(5) No voto entdo proferido este Relator ressalta-se o

expresso entendimento da douta Maioria. E a esse respeito, agora, se diz que o
Relator “dispensou-lhe interpretacdo extensiva, em desprestigio a
Interpretacao auténtica”.

2095938-27.2019:

Convém reler o trecho desse voto langado no Al

Neste ponto, destaca-se que a preocupacio desta relatoria acerca
da realizagdo do leildao de UPIs previsto no PRdJ foi ressalvada
pela maioria E. Turma Julgadora. Ainda assim, a realizac¢do do
leildo autorizada por ocasifo do julgamento do agravo interno n.
2095938-27.2019.8.26.0000/50000, deu-se com expressa
indicacdo acerca da exigéncia de observancia da legalidade,
conforme trecho do voto do Exm?°. Des. Mauricio Pessoa, relator

designado:
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[...]

Ademais, ainda que ndo se possam considerar os “slots” um ativo
da recuperanda, é certo que eles podem estar previstos no plano
recuperacional, uma vez que impactam diretamente no valor da
venda da unidade produtiva isolada (UPI), sendo que tal
previsdo n#o impede, ao que tudo indica, o desempenho das
atividades regulatérias realizadas pela ANAC , uma vez que as

partes envolvidas deverfio se adequar as leis e aos regulamentos
que regem a matéria.

[.]

Vale lembrar que, caso existam, de fato, ilegalidades no plano
recu] i 0 _cumpri dele esbarrard no i
desempenho da atividade regulatério-administrativa da ANAC ,
a corroborar que o direito invocado pela agravante nao esta em
risco.

Acrescente-se a preocupante tentativa legislativa de favorecer a
recuperanda, invadindo a competéncia da ANAC atividade
regulatoria até entdo priorizada nas r. decisées colegiadas,
desvirtuando a interpretacdo acerca dos prejuizos concorrenciais
destacados pelo CADE (PDL n. n. 424 de 2019, de iniciativa do
Excelentissimo Deputado Federal Hugo Leal, PSD/RJ).

N3o bastassem os contornos até aqui mencionados, as diversas
alteracoes do PRJ apresentadas sem prazo habil para as
objecbes e analise documental pelos credores sujeitos, nio
conferem a necessaria seguranca e transparéncia.

Da atenta leitura dos autos percebe-se inimeros indicativos de
que a derradeira proposta aprovada e homologada foi formulada
a partir da conveniéncia exclusiva de credores nfo sujeitos,
acordados com interessados na aquisicao das UPIs mais
estratégicas, em condicées na qual a roupagem de aquisicido de
acoes da SPE, na verdade, caracterizou-se essencialmente em
mera modalidade de aquisicdo e venda de slots.

(7) Chama a atencio, para prestigiar a expressdo
encontrada nos fundamentos da douta Maioria , que no acérdao proferido pelo
Relator Designado — o mesmo DD. Desembargador que ora apresenta por
escrito o voto divergente —sobre essa matéria se 1é:

No tocante a questdo envolvendo os slots, este julgado, no
julgamento do Agravo Interno n.

2095938-27.2019.8.26.0000/50000, destacou que:

“em nenhum momento a ANAC apontou ilegalidades no plano
aprovado.
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Em verdade, referida _autarquia _ demonstrou,  tdo- somente,
preocupacdo _quanto ao cumprimento  do plano , destacando,
inclusive, que:

“os itens acima ndo configuram impedimentos 4 aprovacdo do
plano de recuperacdo  judicial apresentado  pela recuperanda,
apresentando-se, no_entanto, como desafios, que, entre outros,
devem ser superados pelas partes envolvidas para o sucesso do
plano aprovado em assembleia ”

Nessa perspectiva, ainda, o administrador  judicial assinalou
que:

Contudo, o0 que se nota é que os fundamentos  aventados no
recurso dirigem-se 4 viabilidade e a exequibilidade da proposta e
ndo a4 sua legalidade.

Com a devida vénia, a Administradora Judicial entende que os
eventuais impedimentos regulatorios que possam impossibilitar
a venda de UPIs modalidade expressamente  prevista na lei,
como se sabe (art. 60 da Lei n° 11.101/05) ndo devem impedir a
homologagdo e concessio da recuperagdo. Se porventura oS
termos do PRJ aprovado nao forem cumpridos, dai a discussdo
sobre a convolagdo da recuperacio em faléncia (como sugerido
na r. decisio de efeito suspensivo) passa a

existir.”
(..) Ademais, ainda que ndo se possam considerar

os “slots” um ativo da recuperanda, ¢ certo que eles podem estar
previstos no plano recuperacional, uma vez que Impactam
diretamente no valor da venda da unidade produtiva isolada
(UPI), sendo que tal previsdo ndo impede, ao que tudo indica, o
desempenho das atividades regulatorias realizadas pela ANAC,
uma vez que as partes envolvidas deverdo se adequar as leis e
aos regulamentos que regem a matéria.

Analisando-se, ainda que em sede de cogni¢do sumdria, o plano
de recuperagcdo apresentado pela agravante, verifica-se que sera,
inicialmente,  constituida uma sociedade por agées controlada
pela recuperanda, que devera obter o “COA” perante a ANAC,
para que respectiva sociedade seja considerada uma companhia
drea integrante do grupo societario da Avianca; uma vez obtido o
“COA”, os slots poderdo  ser transferidos as  sociedades
constituidas, através de uma cessdo “intragrupo” que depende da
aprovagdo da ANAC; cumpridas estas etapas e requisitos, serd
possivel a alienagdo da UPL; em suma, a operacdo prevista no

”

plano nao pode ser vista como uma mera “alienagdo de slots”.

Ou seja, mesmo com a recente noticia de redistribui¢ao dos slots
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por parte da ANAC, a matéria arguida pela agravante se refere,
em verdade, ao cumprimento do plano e nao eventual ilegalidade
na venda das UPIs, a prevalecer a homologacao e concessio da
recuperacao.

Se o plano aprovado ndo for cumprido, a convolacio da
recuperacio em faléncia é a consequéncia logica.

Todavia, ndo pode o Poder Judiciario, sob o fundamento da
titularidade do controle da legalidade, impedir que a
recuperanda e os demais atores ativos neste processo de
recuperacio judicial ingressados valida e regularmente, tente
cumprir os compromissos e termos assumidos no plano
homologado pelo D. Juizo de origem, especialmente quando no
plano ndo ha ilegalidade, uma vez que sdo os agentes de
mercado que devem avaliar se a proposta feita tem sentido
econémico e sera capaz de conduzir a atividade a desejada
recuperacao.

(8) Ainda sobre a “interpretacdio auténtica” que reclama a
Douta Maioria, convém trazer a leitura que a Exm® Procuradora de Justica faz
sobre as expressdes utilizadas nos votos precedentes pela i. Juiz Vogal (grifo
Nosso):

[..]

No presente caso, no entendimento desta Procuradoria, ha desde
o principio situacdo que ja desponta como intransponivel no
plano da recuperanda, caso de fato haja a retomada dos slots
pela ANAC. Nio ha como se admitir que a recuperanda
apresente plano ab initio inexequivel, pois isto afronta a
legalidade.

De qualquer modo, no presente agravo nao se discute a
legalidade do plano, mas apenas se a ANAC deve dar
continuidade as suas atividades regulatérias, ainda que 1isso
signifique inviabilidade do plano de recuperacéo.

Como ja apontado, foi o entendimento no agravo n.
2031168-25.2019.8.26.0000 de que a ANAC é permitido retomar
os slots —ou qualquer outra medida administrativa que seja de
sua competéncia em relacdo a eles.

Ademais, pelo menos até o presente momento, foi este também o
entendimento relacionado a atuacdo da ANAC esposado no
agravo n. 2095938-27.2019.8.26.0000, que — ao contrario desta
Procuradoria — entendeu pela legalidade do leildo e do plano,
contudo, reafirmou que isto nfo impede a atividade regulatéria
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da ANAC e que caso no curso haja qualquer ilegalidade relativa

aos seus regulamentos, caberd a ela tomar as medidas

necessarias.

Ora, se o Tribunal j4 entendeu que a atuacido da ANAC deve ser

preservada —sendo ou nao ilegais o leildo e o plano - dai se pode

concluir que a agéncia tem liberdade para continuar adotando as

medidas que se fazem necessarias. E, se isto significar que é

necessaria _a retomada dos slots para redistribuicdo

administrativa, ndo hd como impedir a agéncia, pois isto

representaria afronta a legalidade.

Ainda que seja do interesse social — consumidores,
trabalhadores, mercado, credores, entre outros — que a
recuperacdo judicial da Avianca seja bem-sucedida, ndo se pode
realiza-la as custas da legalidade.

[...]

Se é verdade que na interpretacdo da lei ha que se buscar a
solucdo que atenda a funcio social da propriedade e recuperacéo
de empresa, a legalidade deve ser respeitada e, de rigor que se
atenda a funcionalidade e atendimento aos consumidores e ao
proprio mercado, ndo sendo razoavel que a recuperacio sirva a
empresa cujo maior ativo (slots) j4 nfdo remanesce a ela
vinculado no territério nacional.

Posto isto, o parecer é provimento do agravo.

(9) Relevante destacar que, nada obstante a decisdo
liminar deste Relator ter sido comunicada aos integrantes da Turma
Julgadora e a eles dado conhecimento de seu teor em 2 de julho de 2019,
conforme acima destacado (item 4) e ter sido objeto de extensos debates em
trés sessoes que se seguiram em 17 e 24 de julho e em 10 de setembro de 2019,
o voto divergente venha afirmar “interpretacdo extensiva”, “atos

supervenientes, relevantes e consumados” e violacao do disposto no art. 168, §
2° do RITJSP !!!

(10) Com todo o respeito, o raciocinio apresentado pela
Douta Maioria peca pela circularidade l6gica, sendo vejamos.

A decisao monocratica deste Relator seria abusiva na 6tica
da douta Maioria porque nao dispensou “critério e uniformidade no
chamamento do Colegiado para a apreciagdo das decisées liminares” e
“constituiu situacao irreversivel que a ratio do sistema processual impede”.

Ora, a irreversibilidade encontra-se nesse ato judicial?
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Entao, pergunta-se: dispunha ou ndo a ANAC de poderes
administrativos e regulatorios para proceder de acordo com os elementos que
constaram de seu procedimento administrativo?

Qual a extensdo do que afirma a Douta Maioria em sua
fundamentacgio precedente — sendo que tal previsdo ndo impede, ao que tudo
indica, o desempenho das atividades regulatérias realizadas pela ANAC, uma
vez que as partes envolvidas deverdo se adequar 4s leis e aos regulamentos
que regem a matéria ?

Conheciam o Juizo Recuperacional e a douta Maioria o teor
do procedimento administrativo?

Sabia o Juizo Recuperacional e a douta Maioria das
medidas ja iniciadas pela recuperanda junto a Justica Federal a esse respeito?

Ora, se sabiam, a irreversibilidade estd em fazer
desaparecer os slots em maos de terceiros adquirentes e instaurar um vazio
nas decisoes administrativas e regulatorias.

Essa irreversibilidade a decisdo monocratica deste Relator
evitou.

Evidente que, se os atos da recuperanda no que se refere a
atividade regulatoria sdo integros e cumprem a legislacdo em vigor, no ambito
do Juizo Competente Federal serdo revertidos. Mas a transferéncia dos slots
em leilao judicial, com o uso do produto para pagamento de credores, por uma
companhia aérea que nao tem avido, nem autorizacdo para voar, nem pilotos
ou funcionarios, é verdadeiramente irreversivel.

(11) Quanto ao prejuizo, as expressdes utilizadas pela
Douta Maioria mostram-se desnecessarias e ofensivas. O mesmo argumento
foi, coincidentemente, utilizado pela Recuperanda no pedido de Suspensao
Liminar junto a Alta Corte em Matéria Infraconstitucional.

O ato deste Relator foi objeto de apreciacdo pelo Superior
Tribunal de Justica, em sua Camara Superior, a cujo teor ora se reporta:

AgInt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°
2.545 - SP (2019/0194960-9)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:

OCEANAIR — LINHAS AEREAS S.A. (AVIANCA) interpde
agravo interno contra a decisdo de fls. 921-924, que indeferiu o
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pedido de suspensdao da decisdo do Desembargador Ricardo
Negrao, do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP),
que concedera efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento n.
2146368-80.2019.8.26.0000.

Na decisdo ora agravada, a suspensio da decisio foi indeferida sob
o fundamento de que afastar as razoes de decidir do relator do
recurso na origem representa interferéncia indevida em complexas
questoes de mérito relacionadas a recuperacdo judicial, devendo
preponderar o interesse publico de que prevalecam as decisées dos
juizos que conduzem o feito na origem.

Neste agravo interno, a agravante aponta a existéncia de fato novo,
a saber, a realizacdo do leildo de unidades produtivas isoladas (UPIs)
em 10/7/2019. Sustenta que o valor oferecido pela LATAM e pela
GOL séo indispensaveis para a viabilidade do plano de recuperacao
aprovado em juizo.

Argumenta que a recente decisdo da Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil (ANAC) de permitir que as 41 licencas distribuidas
para operacdo no aeroporto de Congonhas viabilizem a imediata

oferta de voos pelas demais companhias aéreas compromete o
resultado do leildo das UPIs.

Sustenta que a prolacdo de trés votos por desembargadores do
TJSP para convolacdo da recuperacdo judicial em faléncia é
“resultado direto da decisio objeto do presente pedido de
suspensio”’, uma vez que se criou “ambiente de incerteza acerca da
viabilidade do plano de recuperacdo” (fl. 1.013).

Adentrando questées referentes ao mérito da acdo de origem,
defende a violacdo do devido processo administrativo pela ANAC, a
ilegalidade da decisdo administrativa de retomada dos slots e a
legalidade de sua transferéncia para outras companhias aéreas por
meio do leilao realizado.

[13

Alega que havera danos graves a economia e a
integracdo nacionais, dependentes que sdo, evidentemente, de um
regime de competicdo saudavel entre os agentes do mercado e
abrangente o suficiente para o atendimento de todas as
necessidades subjacentes” (fl. 1.023).

Ressalta o risco de ocorréncia de grave lesdo a ordem e a economia
publicas, pois a preservacio dos postos de trabalho hoje preenchidos
por seus empregados dependera da concretizagao da alienacio das
UPIs.

Pontua que, “tendo de encerrar contratos com seus fornecedores,
haveria um efeito cascata, com consequéncias danosas também aos
dependentes desses fornecedores —seus funcionarios e fornecedores
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acabariam sendo igualmente prejudicados, e assim por diante” (fl.
1.026). Aponta prejuizos a seus credores, que nio poderio ser pagos
sem os recursos advindos da alienacao das UPIs.

Aduz que “os prejuizos que se pretende evitar ja foram reconhecidos
por esta d. Presidéncia por ocasido do exame dos pedidos de
suspensdo de liminar (SLS) 2.485 e 2.497” (fl. 1.027).

Afirma que, “sem que haja a suspensio pretendida, torna-se
invidvel a efetivacdo do resultado do leildo das UPIs havido em
10.07.2019 e, por conseguinte, o perfeito cumprimento do plano de
recuperagdo judicial aprovado pela esmagadora maioria dos
credores” (fl. 1.032).

As fls. 1.070-1.074, informa que os Agravos de Instrumento n.
2095938-27.2019.8.26.0000 e 2098259-35.2019.8.26.0000 foram
julgados pelo TJSP, por meio dos quais se confirmou a decisdo de
primeira instancia em que fora homologado o plano de recuperacio
judicial em questdo. Destaca que a execuc¢do do mencionado plano
depende da suspensido da liminar impugnada, de modo que, “sem
que a concessao seja restabelecida e a AVIANCA possa dispor dos
slots , é simplesmente impossivel executar o plano recém-homologado
pelo E. TJSP” (fl. 1.071).

O agravo interno foi impugnado as fls. 1.086-1.100 E o relatério.

EMENTA

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. RECUPERACAO JUDICIAL DE COMPANHIA
AEREA. RETOMADA DOS SLOTS PELA ANAC. NAO
DEMONSTRACAO DE GRAVE LESAO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS. COMPLEXAS QUESTOES DE
MERITO DECIDIDAS PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS.

O deferimento do pedido de suspensio esta condicionado a cabal
demonstracdo de que a manutencido da decisdo impugnada causa
efetiva e grave lesdo a um dos bens tutelados pela legislacido de
regéncia.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA
(Relator):

O agravo interno nao merece provimento.

Cabe a suspensio de execucio da liminar em ac¢ées movidas contra
o Poder Publico quando houver manifesto interesse publico ou
flagrante ilegitimidade e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a
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seguranca ou a economia publicas, ndo servindo o excepcional
instituto como sucedaneo recursal para exame do acerto ou do
desacerto da decisio impugnada (art. 4° da Lei n. 8.347/1992).

As alegacbes de ilegalidade do procedimento administrativo de
retomada dos slots e de possibilidade de transferéncia destes nos
termos previstos no plano de recuperacdo judicial homologado
referem-se ao mérito da acéo de origem, ndo cabendo sua apreciacéo
em suspensao de liminar e de sentenca.

Segundo a jurisprudéncia patria, a analise do mérito da causa
originaria nfo é atribuigio jurisdicional da presidéncia do tribunal
competente na presente via, salvo se atinente aos proprios
requisitos para o deferimento do pedido de suspensao, o que ndo é a
hipétese dos autos (AgInt na SLS n. 2.282/BA, relatora Ministra
Laurita Vaz, DJe de 24/11/2017).

Em relacdo a alegada lesdo aos bens tutelados pela legislacido de
regéncia, é possivel identificar, mediante a ponderacgdo dos valores
em exame no presente caso, a existéncia de interesse publico na
tentativa de recuperacdo da satude financeira da requerente para a
protecio de interesses de funcionarios, consumidores, fornecedores,
parceiros de negécio e do préprio mercado de transporte aéreo
nacional.

Todavia, a utilizagdo da via suspensiva objetivando, neste momento,
a viabilizacao do soerguimento economico da empresa —o que implica
afastar as razoes de decidir adotadas pelo relator do recurso na
origem, atinentes as atribuicées legais da ANAC — representa
interferéncia indevida em relevantes e complexas questGes
relacionadas ao fundo da controvérsia, que devem ser solucionadas
nas instancias ordinarias e em vias processuais proprias.

Assim, deve preponderar o interesse publico de que prevalecam
as decisoes proferidas pelos Juizos responsaveis pela conducio

dos feitos na origem.

Ante o0 exposto, nego provimento ao agravo interno. E o voto.

IT —DISPOSITIVO:

Pelos fundamentos expostos, da-se provimento ao agravo
de instrumento para permitir que a ANAC exerca integralmente suas
atribuicoes legais, em especial, no tocante a redistribuicdo de slots ociosos
antes operados pela agravada.

Julga-se prejudicado o agravo interno.

Remete-se cépia para conhecimento do Exm°® Des.
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