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Apelacao Civel n. 0302630-74.2014.8.24.0113, de Camboriu
Relator: Desembargador Luiz Fernando Boller

APELAGAO. AGAO DE INDENIZAGAO POR DANOS
MATERIAIS. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CARGO
DE MOTORISTA.

APOSENTADORIA COMPULSORIA NAO
IMPLEMENTADA POR MUNICIPIO.

INATIVIDADE PERFECTIBILIZADA SOMENTE 27
MESES APOS O TERMO AD QUEM DA IDADE LIMITE DE
70 ANOS.

ALMEJADA REPARAGCAO PELA PROCRASTINAGAO
DA JUBILAGAO.

SENTENGA DE IMPROCEDENCIA.

INSURGENCIA DO AUTOR.

APONTADA INJUSTIFICADA DETENGA DA COMUNA
E DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL, NA
OUTORGA DA INATIVAGAO.

TESE SUBSISTENTE.

DEVER DA ADMINISTRAGAO EM CUMPRIR A
PREVISAO CONTIDA NO ART. 40, § 1°, INC. II, DA CF/88.

OMISSAO IMOTIVADA.

COMPUTO DO QUANTUM DEVIDO, QUE INCIDIRA
SOBRE A REMUNERAGCAO LiQUIDA, COM EXCLUSAO
DE EVENTUAL AFASTAMENTO DAS ATIVIDADES A
QUALQUER TiTULO.

RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagcao Civel n.
0302630-74.2014.8.24.0113, da 22 Vara Civel da comarca de Camboriu, em que
€ Apelante Félix Cristofolini e Apelados CamboriuPrev-Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Camboriu e Municipio de Camboriu.

A Primeira Cémara de Direito Publico decidiu, a unanimidade,
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conhecer do recurso e dar-lhe parcial provimento. Custas legais.

Participaram do julgamento, realizado nesta data, os
Excelentissimos Senhores Desembargadores Paulo Henrique Moritz Martins da
Silva e Pedro Manoel Abreu. Funcionou como representante do Ministério
Publico o Procurador de Justiga Durval da Silva Amorim.

Floriandpolis, 10 de dezembro de 2019.

Desembargador LUIZ FERNANDO BOLLER

Presidente e Relator
Documento assinado digitalmente

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsc.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0302630-74.2014.8.24.0113 e codigo 1F68847.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por LUIZ FERNANDO BOLLER, liberado nos autos em 10/12/2019 as 14:47 .



fls. 173

Apelagao Civel n. 0302630-74.2014.8.24.0113

RELATORIO

Cuida-se de apelagao interposta por Félix Cristofolini, em objecéo a
sentencga prolatada pelo magistrado José lldefonso Bizatto - Juiz de Direito titular
da 22 Vara Civel da comarca de Camboriu -, que na Acdo de Indenizagdo por
Danos Materiais n. 0302630-74.2014.8.24.0113, ajuizada em face de

CamboriuPrev-Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de

Camborit e Municipio de Camboriu, julgou improcedentes os pedidos (fls.
131/137).

Malcontente, o apelante defende ter preenchido os "requisitos para
Sua aposentadoria em 21/12/2010. Porém somente em 11/04/2013 esta foi
deferida"” (fl. 145).

Argumenta que "a aposentadoria compulséria se da quando o
servidor atinge a idade limite de 70 (setenta) anos, ndo sendo necessario
qualquer requerimento administrativo” (fl. 145).

Aduz fazer jus a indenizagdo material, por ter laborado ‘pelo
periodo de 27 (vinte e sete) meses e 21 (vinte e um) dias a mais do que o
necessario, por desleixo da Administracéo Publica” (fl. 148).

Nestes termos, brada pelo conhecimento e provimento do apelo (fls.
143/148).

Na sequéncia sobrevieram as contrarrazbes, onde CamboriuPrev
refuta as teses manejadas, clamando pelo desprovimento da insurgéncia (fls.
152/158).

Ja o Municipio de Camboriu, conquanto intimado, deixou transcorrer
in albis o prazo para oferecimento de contraminuta (fl. 160).

Em manifestacdo do Procurador de Justica Paulo Cezar Ramos de
Oliveira, o Ministério Publico apontou ser desnecessaria sua intervencao,
deixando de lavrar Parecer (fl. 167).

Em apertada sintese, € o relatorio.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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VOTO

Conhego do recurso porque, além de tempestivo, atende aos
demais pressupostos de admissibilidade.

Félix Cristofolini, servidor publico aposentado no cargo de motorista
no Municipio de Camboriu, intenta a percepgao de verba indenizatoria. Alega
que, por mora da administragcdo publica ao nado lhe conceder de oficio a
jubilagdo, deixou de usufrui-la desde quando completou 70 (setenta) anos de
idade, contrariando a previsado contida no art. 40, § 1°, inc. Il, da CF/88. Afirma
ter preenchido todos os requisitos para sua inativacdo compulséria em
21/12/2010.

Porém, por alegar desconhecimento as regras de aposentagao,
somente em 04/03/2013 efetuou o requerimento para a concessao da benesse,
que foi deferida em 11/04/2013.

Pois bem.

E primordial examinar se a comuna pode escusar-se de arcar com o
dever reparatorio, por ter dado azo a que Félix Cristofolini continuasse
trabalhando, mesmo ja dispondo de condi¢des para inativagao.

Deste modo, em observancia aos principios constitucionais que
regem o processo civil, especialmente os da economia e celeridade processual -
por consubstanciar circunstancia analoga que merece idéntica solugao -, abarco
parte da intelecgao professada pelo Desembargador Ricardo Roesler, quando do
julgamento da congénere Apelacdo Civel n. 0301850-37.2014.8.24.0113, que

reproduzo, consignando-a em meu voto, Nnos seus precisos termos, como razdes

de decidir:

[...] Com efeito, sobre a viabilidade da reparacdo ao apelante pelo tempo
trabalhado, quando deveria estar aposentado, por conta de uma omisséo
injustificada da Administragdo, cumpre examinar a questao com certa cautela.

E que, muito embora a aposentadoria dos servidores publicos deva
ocorrer compulsoriamente, nos termos do que apregoa a Constituicao Federal,
em seu art. 40, § 1°, inciso Il - completados os 70 anos de idade, a indagacao a
ser feita é: o dever de indenizar o servidor que continuou trabalhando é visto a

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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luz da responsabilidade objetiva?

A resposta é negativa.

Entendo que, nestes casos, a responsabilidade administrativa € de cunho
subjetivo, de modo que deve ficar demonstrada a demora injustificada por parte
do ente publico (REsp n. 1686088/MS, Rel. Min. Herman Benjamin).

Conforme a assertiva acima, o enfrentamento fundamental da questio
concentra-se, portanto, na analise da atuagdao administrativa; se houve ou no
alguma sorte de atraso injustificado por parte da Administragéo.

[..]

Ademais, acrescento que nao se trata de aplicagdo da Lei Complementar
n. 470/09 na hipétese dos autos, ao contrario do que fundamentou o juizo de
primeiro grau, porquanto a legislacdo em questdo promove as regras para
apreciagcdo dos processos de aposentadoria correspondentes aos servidores
estaduais.

Além do mais, o dispositivo menciona que a Administracao é exigido o
cumprimento de certo prazo para conclusdo do processo de aposentadoria,
mas que fica facultado ao servidor o seu afastamento durante o intervalo de
tempo em questao, previsdo legal que afasta a possibilidade de indenizagao,
conforme entendimento jurisprudencial desta Corte.

O caso dos autos é diverso: trata-se de servidor municipal, com mais de
70 anos de idade, hipotese em que a aposentadoria é compulsoéria,
independentemente de seu requerimento.

[...]
Como o critério € subjetivo, deve ser aplicada a teoria da

distribuicdo dindmica da prova, insculpida no § 1°, do art. 373, do CPC, "segundo
a qual esse 6nus recai sobre quem tiver melhores condigées de produzir a prova,
conforme as circunstancias faticas de cada caso (Mina Nancy Andrighi) [...]"
(TJSC, Apelacdo Civel n. 00565027-36.2012.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Artur
Jenichen Filho, Quinta Camara de Direito Publico, j. em 04/07/2019).

Isto posto, ndo sobeja prudente incumbir a Félix Cristofolini o

encargo de comprovar a causa de inércia do Municipio de Camborid em
promover sua jubilagio.

E que a administracdo municipal dispde de maior capacidade
técnica em observancia ao comando legislativo que indica ostensivamente o
procedere atinente a verificacdo dos servidores tendentes a aposentadoria.

E a comuna ndo acostou nenhum documento capaz de
fundamentar - ou justificar -, o atraso na inativagao do requerente, revelando

patente a extrapolagdo do prazo para consecugéo do objetado ato administrativo.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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A respeito, Hely Lopes Meirelles pondera que:

[...] A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico esta, em toda a atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles n&o pode se
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.’

A vista disso, tendo a norma legal estabelecido requisitos e
condig¢des de validade para aposentagao, o agente publico deve promové-lo sem
margem de discricionariedade, evidenciando direito a indenizagao pelo dano
material suportado.

Avulto que a reparagao pecuniaria recai apenas sobre a comuna,
porquanto esta possui a atribuigdo e o dever de gerenciar os tramites funcionais
de seus servidores.

Situagcédo diversa seria se o controle tivesse sido delegado ao
CamboriuPrev-Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Camboriu.

A base de calculo devera ser apurada em sede de liquidacéo da
sentenca, tendo como parametro a remuneracio liquida que Félix Cristofolini
auferia a época, descontados os periodos que permaneceu afastado das
atividades a qualquer titulo.

O pagamento da respectiva monta n&o caracteriza percepgao
concomitante de proventos de aposentadoria e remuneragdo por cargo publico -
pratica vedada no art. 37, § 10, da CF/88 -, mas, tdo somente, direito a
indenizagao pela inércia da prefeitura municipal.

Nessa linha:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. DECISAO
INTERLOCUTORIA QUE, EM FASE DE EXECUCAO, DETERMINOU O
DESCONTO DE VALORES DO BENEFICIO CONCEDIDO NO PERIODO EM
QUE A SEGURADA ESTAVA TRABALHANDO APOS CESSACAO
ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE. ENUNCIADO 1l DO GRUPO DE
CAMARAS DE DIREITO PUBLICO E PRECEDENTES DO STJ. DECISAO
REFORMADA. RECURSO PROVIDO. "1. O Segurado que, mesmo
considerado incapaz em termos previdenciarios, retorna ao trabalho para

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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manter seu sustento enquanto aguarda a definicdo sobre a concessdo do
beneficio por incapacidade, ndo pode ser penalizado com o ndo recebimento do
beneficio neste periodo. 2. Ndo se pode admitir que o exercicio de atividade
remunerada, por si sO, possa elidir o direito a percep¢cdo do beneficio por
incapacidade, isto porque o indeferimento do beneficio pela Autarquia
Previdenciaria coloca o Segurado em risco social, em estado de necessidade,
compelido a superar suas dificuldades fisicas para buscar meios de
manutencdo e sobrevivéncia. 3. Deve-se olhar a situacdo com enfoque na
efetiva prote¢do social que a demanda exige, ndo havendo que se falar em
concomiténcia de exercicio de atividade remunerada com a percepgcdo de
beneficio por incapacidade, e sim na reparacdo da injusta situacdo a que foi
submetido o Sequrado. Retirar da entidade previdenciaria o dever de conceder
0 _beneficio a quem realmente faz jus seria como premiar a Administracdo
Publica com o enriquecimento sem causa”. (REsp 1573146/SP, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 24.10.17). (TJSC,
Agravo de Instrumento n. 4001438-57.2017.8.24.0000, de Concoérdia, rel. Des.
Francisco Oliveira Neto, Segunda Camara de Direito Publico, j. em 12/06/2018 -
grifei).

Logo, o apelo merece parcial provimento.

Relativamente a aplicabilidade dos consectarios legais nas
condenagdes contra a Fazenda Publica, em 20/11/2017 o STF julgou o Tema n.
810 em sede de Repercussao Geral, e declarou a inconstitucionalidade do art. 1°-
F da Lei n. 9.494/97 (com redacao dada pela Lei n. 11.960/09).

Contudo, em 24/09/2018 o Ministro Luiz Fux concedeu efeito

suspensivo aos aclaratérios opostos no Recurso Extraordinario n. 870.947:

[...] a imediata aplicagdo do decisum embargado pelas instancias a quo,
antes da apreciacao por esta Suprema Corte do pleito de modulacéo dos efeitos
da orientacdo estabelecida, pode realmente dar ensejo a realizagdo de
pagamento de consideraveis valores, em tese, a maior pela Fazenda Publica,
ocasionando grave prejuizo as ja combalidas finangas publicas. Ex positis,
DEFIRO excepcionalmente efeito suspensivo aos embargos de declaragdo
opostos pelos entes federativos estaduais, com fundamento no artigo 1.026, §
1°, do CPC/2015 cl/c. o artigo 21, V, do RISTF. Publique-se.

Ocorre que na Sessao Plenaria de 03/10/2019, a Suprema Corte

“por maioria, rejeitou todos os embargos de declaragdo e ndo modulou os efeitos
da decisdo anteriormente proferida [...]", com isto referendando a
inconstitucionalidade da TR.

Por conseguinte, as parcelas vencidas deverdo ser atualizadas

monetariamente segundo o IPCA-E desde quando eram devidas, incidindo,

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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ademais, os juros aplicaveis a poupancga a contar da citagao (20/02/2015 - fl. 60).

Em arremate, "com o julgamento do recurso, a decisdo de primeiro
grau foi reformada, ensejando nova distribuicdo dos énus sucumbenciais [...]",
razao pela qual ndo cabem "honorarios recursais [...]", incidindo apenas a "verba
pela sucumbéncia global [...]" (TJSC, Apelacéo Civel n. 0301178-65.2015.8.24.

0025, rel. Des. Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, j. em 26/03/2019).

Dessarte, conhegco do recurso e dou-lhe parcial provimento,
condenando o Municipio de Camborit ao pagamento da monta indenizatéria
referente ao intersticio em que Félix Cristofolini permaneceu laborando quando ja
poderia estar usufruindo da aposentadoria, valor que sera aferido em sede de
liquidacdo da sentenca, com base na remuneracgao liquida percebida em cada
més que indevidamente trabalhou, descontados os periodos legais de
afastamento no periodo.

Via de consequéncia, readequo o 6nus sucumbencial, indo apenas
0 Municipio de Camboriu responsabilizado pela satisfacdo dos honorarios,
fixados em 12% (doze por cento) sobre o valor atualizado da causa (art. 85, §§
2° e 3° do CPC).

Para os juros de mora, incidem os indices previstos no art. 1°-F da
Lei n. 9.494/97, com redagao dada pela Lei n. 11.960/09 (Sumula n. 204 do STJ).
Relativamente a corregdo monetaria incidente sobre as parcelas vencidas, diante
do julgamento do Tema n. 810 aplicar-se-a o IPCA-E.

Sem custas (art. 33, caput, da Lei Estadual n. 156/1997, com
redacao dada pela Lei Complementar n. 524/2010).

E como penso. E como voto.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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