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FELIPE SALOMAO:

1. Trata-se de cinco recursos ordindrios, interpostos nos autos de duas

Acdes de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) julgadas conjuntamente pelo TRE/MT,

contra acorddo abaixo ementado, integrado por embargos declaratorios acolhidos sem

efeitos infringentes:

ELEICOES 2018. CARGO DE SENADOR. ACOES DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PRIMEIRA ACAO
PROPOSTA DIANTE DA SUPOSTA PRATICA DE ABUSO DE
PODER ECONOMICO PELO DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS
RELATIVAS A REALIZACAO DE GASTOS E ARRECADAGAO
DE RECURSOS PARA CAMPANHA ELEITORAL. INGRESSO DO
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL NA QUALIDADE DE
LITISCONSORTE ATIVO. SEGUNDA DEMANDA PROPOSTA
EM RAZAO DA SUPOSTA PRATICA DE ABUSO DE PODER
ECONOMICO, ABUSO DE PODER POLITICO E USO INDEVIDO
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DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL. REUNIAO DOS
PROCESSOS COM FULCRO NO art. 96-B, caput e § 2°, da Lei n.°
9.504/1997 — ILICITOS ELEITORAIS QUE COMPREENDEM UM
SO AMPLO CONTEXTO FATICO — JULGAMENTO CONJUNTO.
PRELIMINARES: 1) ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS
REPRESENTADOS. ALEGACAO DE QUE O SUPOSTO
CONTRATO QUE EMBASA A PROPOSITURA DAS ACOES FOI
CELEBRADO COM PARTIDO POLITICO. IRRELEVANCIA.
EXISTENCIA DE OUTRAS PROVAS CONCERNENTES AOS
INVESTIGADOS. RESPONSABILIDADE A SER AVERIGUADA
NO MERITO. PRELIMINAR REJEITADA. 2) AGRAVO INTERNO
APRECIADO COMO PRELIMINAR. INSURGENCIA CONTRA
DECISAO QUE DEFERIU A QUEBRA DE SIGILO BANCARIO.
PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE AUSENCIA DE
CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE DA ACAO. PEDIDO DE
SUSPENSAO DO FEITO ATE O JULGAMENTO DE ACAO CIVEL
PROPOSTA EM DESFAVOR DA PARTE REPRESENTADA.
AGRAVO NAO CONHECIDO PELO PLENARIO DESTE
TRIBUNAL NO CURSO DO PROCESSO, DADA A
IRRECORRIBILIDADE IMEDIATA DAS DECISOES
INTERLOCUTORIAS. EMBARGOS OPOSTOS EM FACE DESSA
DECISAO. APRECIACAO DA PRELIMINAR. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA DECRETACAO DA
QUEBRA DO SIGILO BANCARIO. RECONHECIMENTO DA
LEGITIMIDADE ATIVA DO REPRESENTANTE DA PRIMEIRA
AIJE. NAO ACOLHIMENTO DA TESE DE EXTINCAO DA ACAO
PELA SUPOSTA PRATICA DOS ILICITOS ELEITORAIS
PREVISTOS NOS ART. 30-A DA LEI DAS ELEICOES. PRINCIPIO
DA CONGRUENCIA. QUESTOES PRELIMINARES REJEITADAS.
PEDIDO DE SUSPENSAO DO FEITO REJEITADO.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. EMBARGOS
DECLARATORIOS PREJUDICADOS. 3) CERCEAMENTO DE
DEFESA. INOCORRENCIA. INDEFERIMENTO DE PROVA
PERICIAL. UTILIZACAO DE PROVAS EMPRESTADAS QUE
NAO FORAM SUBMETIDAS A EXAME PERICIAL NO
PROCESSO DE ORIGEM (ANE). REQUERIMENTO
MERAMENTE PROTELATORIO. PRELIMINAR REJEITADA. 4)
CERCEAMENTO DE DEFESA. ENCERRAMENTO PREMATURO
DA INSTRUCAO PROCESSUAL. NECESSIDADE DE SE
AGUARDAR O RETORNO DE CARTA PRECATORIA EXPEDIDA
PARA OITIVA DE TESTEMUNHA. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO SOBRE A IMPRESCINDIBILIDADE DE
OITIVA DA TESTEMUNHA. PRELIMINAR REJEITADA. 5)
CERCEAMENTO DE DEFESA. INDEFERIMENTO DE OITIVA DE
TESTEMUNHAS ARROLADAS NA SEGUNDA AIJE. NAO
COMPARECIMENTO A AUDIENCIA UNA. RECUSA DOS
REPRESENTADOS EM ESCLARECER 0OS MOTIVOS DA
NECESSIDADE DE INQUIRICAO. PRELIMINAR REJEITADA.
MERITO: ARRECADACAO DE RECURSOS FINANCEIROS
PARA PAGAMENTO DE DESPESAS COM FINALIDADE
ELEITORAL ANTES DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
DO ART. 3°, DA RESOLUCAO TSE N.° 23.553/2017. RECEITA
ORIUNDA DE SUPOSTO CONTRATO DE MUTUO CELEBRADO
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ENTRE A CANDIDATA INVESTIGADA E SEU PRIMEIRO
SUPLENTE, TAMBEM INVESTIGADO. CONTRATACAO E
PAGAMENTO DE DESPESAS TIPICAS ELEITORAIS EM
PERIODO DE “PRE-CAMPANHA”. PAGAMENTOS DE
DESPESAS EMINENTEMENTE ELEITORAIS DURANTE O
PERIODO PROPRIO, CONTUDO, SEM QUE TENHA OCORRIDO
A DEVIDA ESCRITURACAO CONTABIL. DESCUMPRIMENTO
DE NORMAS RELATIVAS A ARRECADACAO E GASTOS DE
RECURSO PARA A CAMPANHA ELEITORAL. HIPOTESES
MATERIAIS DE CONFIGURACAO DO ART. 30-A, DA LEI N.°
9.504/1997 (“CAIXA DOIS”). UTILIZACAO DE RECURSOS
PATRIMONIAIS EM EXCESSO. VALOR SIGNIFICATIVO EM
RELACAO AO CONTEXTO DA CAMPANHA. CONFIGURACAO
DE ABUSO DE PODER ECONOMICO. GRAVIDADE
SUFICIENTE PARA AFETAR A NORMALIDADE E
LEGITIMIDADE DAS ELEICOES. DESEQUILIBRIO DA
DISPUTA. ABUSO DE PODER POLITICO E ABUSO DE PODER
PELO USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO
SOCIAL. ILICITOS NAO CONFIGURADOS. FRAGILIDADE DO
CONJUNTO PROBATORIO, NESSE PARTICULAR. ACOES DE
INVESTIGACAO  JUDICIAL  ELEITORAL  JULGADAS
PARCIALMENTE PROCEDENTES. CASSACAO DOS DIPLOMAS
DOS REPRESENTADOS. DECRETACAO DE INELEGIBILIDADE
TAO SOMENTE DA SENADORA ELEITA E 1° SUPLENTE. NAO
COMPROVACAO DA PRATICA DO ATO ABUSIVO PELA 22
SUPLENTE. ANULACAO DOS VOTOS OBTIDOS PELA CHAPA.
NECESSIDADE DE REALIZACAO DE NOVAS ELEICOES APOS
O JULGAMENTO DE EVENTUAL RECURSO ORDINARIO E
INDEPENDENTEMENTE DO TRANSITO EM JULGADO DESTA
DECISAO PELO TSE. POSSE IMEDIATA E INTERINA DO 3°
COLOCADO APOS ESGOTADOS OS RECURSOS DOTADOS DE
EFEITO SUSPENSIVO. IMPOSSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA
DO PEDIDO DE LITIGANCIA DE MA-FE FORMULADO PELOS
DEMANDANTES.

1. Considerando que o suposto “contrato” que embasa a propositura das
acOes eleitorais é, na realidade, mera minuta, incompleta e ndo assinada
por nenhum dos contratantes, ndo ha falar em legitimidade passiva do
partido politico com base tdo somente nesse documento, nem, muito
menos, em ilegitimidade dos investigados (candidata e suplentes), uma
vez que hd nos autos outros elementos que indicam sua
responsabilidade pelos atos praticados. Questao que envolve matéria de
cunho probatdrio e como tal deve ser examinada junto com 0 mérito da
acéo.

2. A existéncia de indicios de abuso de poder econémico consistente na
arrecadacdo e dispéndio de recursos de campanha eleitoral néo
contabilizados, bem como a necessidade de se aferir a verdadeira
origem e destino dos recursos utilizados na pré-campanha, sdo motivos
suficientes para determinar a quebra dos sigilos bancérios dos
representados a fim de elucidar por completo a controvérsia verificada
nas demandas propostas.
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3. O ingresso do Ministério Publico Eleitoral como litisconsorte ativo
da demanda supre a auséncia de legitimidade ativa de candidato que
propds acdo eleitoral com fulcro no art. 30-A da Lei n.° 9.504/1997.

A mera inobservancia do dies a quo previsto no art. 30-A, caput, da Lei
das Eleic¢des, ndo justifica a extingdo da demanda no ponto em que trata
da préatica dos ilicitos eleitorais apurados com fundamento no referido
dispositivo legal, se a agdo de investigacdo judicial eleitoral foi
deduzida com fundamento no abuso de poder econdémico. E da
descrigdo dos fatos submetidos ao conhecimento do 6rgéo julgador que
resultard a aplicacdo das sancGes previamente estabelecidas em lei.
Aplicacdo do principio da congruéncia. Inteligéncia do enunciado
sumular n.° 62 do Tribunal Superior Eleitoral.

4. A suspensdo do processo ndo e compativel com a sistematica eleitoral
adotada na acéo de investigacdo judicial eleitoral, sobretudo em face do
principio da celeridade, tipica aos feitos eleitorais, a exemplo da regra
inserta no caput do art. 97-A da Lei das Eleigdes, bem ainda em razéo
da independéncia existente entre as jurisdi¢des eleitoral e civel.

5. Prejudicados os embargos declaratdrios opostos em face da deciséo
deste Tribunal que ndo conheceu do agravo interno interposto, haja
vista que a matéria de fundo daquela irresignacdo (embargos
declaratorios) foi devidamente examinada no julgamento das
preliminares, verificando-se, destarte, a perda de objeto do recurso (art.
485, VI, do CPC).

6. Ndo se verifica o cerceamento de defesa pelo indeferimento de
realizacdo de prova pericial, quando o conteudo a ser periciado néo
evidencia a necessidade de intervencdo técnica. Nos termos da regra
contida no art. 370, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil, o
juiz podera indeferir as diligéncias inuteis ou meramente protelatorias.

7.0s 88 1°e 2°do art. 222 do Codigo de Processo Penal, aplicaveis em
carater suplementar ao processo eleitoral, dispdem que a expedicédo de
carta precatoria para oitiva de testemunha ndo possui o conddo de
suspender a instru¢cdo, nem tampouco de inviabilizar o julgamento da
acdo. O simples fato da oitiva da testemunha em questdo ter sido
inicialmente deferida, expedindo-se a carta precatoria por determinacao
do relator do feito, néo significa que o encerramento da instrucéo antes
do aporte da missiva nos autos causa prejuizo aos representados. O
prejuizo sé ficaria caracterizado caso se tratasse de testemunha
imprescindivel, cujas declaracdes fossem determinantes para o deslinde
do feito, o que n&do foi demonstrado pelos investigados.

8. Pode o juiz relator indeferir o pedido de oitiva de testemunhas que,
inicialmente, ndo compareceram a audiéncia previamente designada,
ignorando a norma contida no art. 22, inciso V, da Lei Complementar
n. 64/1990, sobretudo se houver recusa da parte interessada em
esclarecer 0s motivos pelos quais tais inquiricbes seriam
imprescindiveis para a solucdo do meérito. Nos termos do art. 370 do
Caodigo de Processo Civil, o juiz podera indeferir a producédo das provas
gue reputar desnecessarias ou protelatorias.

9. Em regra, a legislacdo eleitoral estabelece que a arrecadacdo de
recursos para a campanha eleitoral, de qualquer natureza, por
candidatos e partidos politicos, somente poderd se efetivar apos a
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observancia dos requisitos previstos no art. 3° da Resolucdo TSE n.°
23.553/2017.

10. De acordo com o art. 38, da Resolugédo TSE n.° 23.553/2017, os
gastos de campanha “somente poderdo ser efetivados a partir da data da
realizacdo da respectiva convencdo partidaria, observado o
preenchimento dos pré-requisitos de que tratam os incisos I, IT ¢ TII”,
especificados no caput do art. 3° do mesmo diploma normativo
(requerimento de registro de candidatura, inscricdo no CNPJ e abertura
de conta bancaria especifica).

11. Na espécie, os representados realizaram enorme quantidade de
gastos tipicamente eleitorais (remuneracdo a prestadores de servico;
producdo de programas de rédio, televisdo ou video; realizacdo de
pesquisas; producéo de jingles, vinhetas e slogans - art. 37, incisos VI,
X, XI e XV, da Resolugao TSE n.° 23.553/2017) no periodo de “pré-
campanha”, os quais, diga-se de passagem, somente poderiam ser
realizados ap6s o dia 5.8.2018, nos termos do art. 38, da Resolugdo TSE
n.. 23.553/2017 c/c o art. 8° da Lei n.° 9.504/1997. Além disso,
efetuaram uma série de gastos eleitorais em periodo préprio, porém a
margem da contabilidade oficial, sem transitarem os recursos pela conta
de campanha.

12. Nos termos dos incisos X e XV, do art. 37, da Resolu¢do TSE n.°
23.553/2017, para configuracdo do gasto eleitoral ndo é necessario que
tenha havido a divulgacéo de programas de radio, televisdo ou video,
ou de jingles, vinhetas e slogans, bastando apenas que tenha havido a
sua producao.

13. Destaca-se que o0s representados realizaram gastos eleitorais
proprios de campanha eleitoral, que atingem o valor de R$ 1.232.256,00
(um milhdo, duzentos e trinta e dois mil, duzentos e cinquenta e seis
reais), sem que tenha havido qualquer registro na contabilidade oficial,
guantia esta que se afigura significativa no contexto da campanha.

14. A utilizacéo de recursos financeiros obtidos mediante empréstimo
de pessoa fisica é pratica rigorosamente proibida pela norma eleitoral,
consoante previsdo do art. 18 da Resolugdo TSE n. © 23.553/2017.

15. A préatica de condutas que violam as regras disciplinadoras da
arrecadacao e gastos de recursos financeiros destinados a campanha
eleitoral, configura os ilicitos previstos no art. 30-A da Lei n.
9.504/1997 (“caixa dois”).

16. A utilizacdo excessiva, pelos representados, de aportes financeiros
em desacordo com as normas relativas a arrecadacdo e gastos de
recursos, no valor de R$ 1.232.256,00 (um milhdo, duzentos e trinta e
dois mil, duzentos e cinquenta e seis reais), quantia que corresponde a
72,29% (setenta e dois virgula vinte e nove por cento) das despesas
efetivamente declaradas pelos representados a Justica Eleitoral, revela
a pratica de abuso de poder econémico revestido de gravidade
suficiente para aplicacdo das sangdes previstas no inciso XIV, do art.
22, da Lei Complementar n.° 64/1990, porquanto afetaram
objetivamente a igualdade de oportunidades entre os candidatos na
disputa eleitoral e a normalidade das eleigdes.

17. O fato de a chapa majoritaria encabecada pela representada Selma
Rosane Santos Arruda ter sido a mais votada na disputa ao Senado
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Federal, € circunstancia que, seguramente, atesta a aptiddo dos atos
praticados para ferir o bem juridico protegido pela legislacao eleitoral,
in casu, a legitimidade do voto.

18. E assente na jurisprudéncia do TSE que a configuracdo do ilicito
eleitoral, consistente no abuso de poder politico e no uso indevido dos
meios de comunicacao, requer a presenca de um conjunto probatério
concludente, 0 que ndo ocorreu na espécie.

19. Nao havendo demonstracdo de que a investigada e 22 Suplente da
chapa formada pelos representados tenha participado direta ou
indiretamente na prética dos atos abusivos, é imperioso afastar-lhe de
eventual declaracdo de inelegibilidade, haja vista 0 que estabelece o
inciso XV, do art. 22, da Lei das Inelegibilidades.

20. Acles de investigacdo judicial eleitoral julgadas parcialmente
procedentes, reconhecendo-se a pratica do abuso de poder econémico,
consubstanciada na realizacdo de condutas que violam diretamente as
regras que disciplinam a arrecadagdo e gastos de recursos financeiros
destinados a campanha eleitoral (art. 30-A da Lei n.° 9.504/1997),
impondo-se aos trés representados a cassacdo dos diplomas outorgados
em razdo do resultado das elei¢Oes gerais de 2018, decretando-se, por
consequéncia, a perda de seus mandatos eletivos, conforme art. 22,
inciso X1V, da Lei Complementar n.° 64/1990 c/c o art. 30-A, § 2°, da
Lei n.° 9.504/1997, bem como a decretacdo da inelegibilidade da
primeira e do segundo investigado para as elei¢fes a se realizarem nos
8 (oito) anos subsequentes ao pleito de 2018.

21. Confirmada a cassacdo dos representados, apdés o julgamento de
eventual recurso ordinario pelo TSE (art. 257, § 2° do Cddigo
Eleitoral), fica desde logo convocada a realizacdo de novas eleicdes
para uma vaga ao cargo de Senador, nos termos do artigo 224, 88 3°e
4° inciso 11, do Codigo Eleitoral, independentemente do transito em
julgado desta decisdo (conforme ADI n.° 5.525/DF), cabendo a este
Tribunal, oportunamente, designar a data e adotar as demais
providéncias indispensaveis.

22. A mingua de previsdo constitucional ou legal, o eventual
esgotamento dos recursos dotados de efeito suspensivo a serem
interpostos pela Senadora cujo mandato foi cassado no julgamento
destas acdes ndo autoriza a posse interina do 3° colocado na disputa ao
Senado até a realizacao das elei¢des suplementares a serem convocadas.
Vencido, no ponto, o Relator, que entendia necessaria tal providéncia a
fim de preservar, nesse intervalo, a representatividade do Estado no
Senado Federal.

23. Néo configura litighncia de ma-fé o pedido formulado pelos
representantes postulando o adiamento do julgamento da acéo eleitoral,
fundado na constitui¢do de novos patronos, uma vez que nao ultrapassa
os limites do direito de petigdo (art. 5°, XXXIV, “a” da Constitui¢ao
Federal), e, por conseguinte, ndo configura hipétese de incidéncia da
regra prevista no art. 80, 1V, do Cddigo de Processo Civil.

Na sessdo jurisdicional de 3/12/2019, o doutro Ministro Og Fernandes

(Relator) proferiu voto no seguinte sentido:
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a) negou provimento aos recursos de Selma Arruda (primeira
colocada com 678.542 votos; 24,57%), do primeiro suplente e do
respectivo partido, confirmando o aresto (unanime no ponto) em que se
cassou a chapa e se declararam inelegiveis a titular e o referido suplente
por arrecadacdo e gastos ilicito de recursos de campanha (art. 30-A da
Lei 9.504/97) e abuso de poder econémico (art. 22 da LC 64/90);

b) proveu em parte o recurso da segunda suplente apenas para excluir
prova oriunda da quebra do sigilo bancario em relacdo a ela, sem,

contudo, qualquer repercussao no desfecho da lide;

c) desproveu o quinto recurso, interposto pelo terceiros colocados na
eleicdo, mantendo o indeferimento da assuncdo provisoria no cargo

enquanto ndo realizada a nova eleigéo.

2. Passo a proferir voto e examino, ponto a ponto, as questdes de cunho

preliminar e de merito aduzidas.

3. Dentre as preliminares arguidas pelos vencedores do pleito
majoritario, destaco de inicio a alegada ampliacdo objetiva da demanda quando do

ingresso do Ministério Publico como litisconsorte ativo do autor de uma das AIJES.

No ponto, alega-se que o Parquet, aproveitando-se dessa circunstancia,
apontou outras condutas aléem da contratacdo das empresas Genius at Work Produgoes
Cinematograficas Ltda. e Vetor Assessoria e Pesquisa de Mercado e Opinido Publica
Ltda.

Todavia, no caso especifico dos autos, ndo ha falar em nulidade.
Consoante o principio da instrumentalidade das formas (pas de nullité

sans grief), plasmado nos arts. 219 do Codigo Eleitoral, 283, paragrafo tnico, do Cédigo

de Processo Civil e 563 do Cadigo de Processo Penal, o pronunciamento da nulidade de
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ato processual requer que se demonstre efetivamente o prejuizo sofrido pela parte.

Confiram-se;

Art. 219. Na aplicacdo da lei eleitoral o juiz atenderd sempre aos fins e
resultados a que ela se dirige, abstendo-se de pronunciar nulidades sem
demonstracdo de prejuizo.

Art. 283. O erro de forma do processo acarreta unicamente a anulacéo
dos atos que ndo possam ser aproveitados, devendo ser praticados 0s
que forem necessarios a fim de se observarem as prescricdes legais.

Paragrafo Unico. Dar-se-a4 o aproveitamento dos atos praticados desde
que ndo resulte prejuizo a defesa de qualquer parte.

Art. 563. Nenhum ato sera declarado nulo, se da nulidade ndo resultar
prejuizo para a acusacdo ou para a defesa.

Em suma, “ausente a demonstracdo de prejuizo, ndo cabe o
reconhecimento de nulidade referente ao suposto cerceamento de defesa, a teor do art.
219 do Coédigo Eleitoral” (REspe 361-34/SP, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJE de
22/11/2018).

Na espécie, anoto em primeiro lugar que o Ministério Pablico requereu
seu ingresso na AIJE em 12/10/2018, isto €, mais de dois meses antes do prazo
decadencial de 19/12/2018 (data da diplomacao), e em momento anterior a defesa pelos

entdo investigados.

A atuacdo ministerial como litisconsorte ativo visou unicamente
conferir ao processo eleitoral maior economia e celeridade, principios insitos a esta
Justica Especializada. Nada impediria, a época, que o Ministério Publico ou qualquer
outro legitimado ajuizasse AIJE autdbnoma com base em novos fatos, inclusive com

requerimento de producdo de provas.

De todo modo, em acréscimo, observo que desde o requerimento de
ingresso na AIJE o 6rgdo ministerial narrou a existéncia de caixa dois e ressaltou que as

omissdes de gastos ndo se limitavam as prestadoras de servigo Genius e Vetor.
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Ademais, no decisum em que se admitiu o ingresso, determinou-se a

notificacdo dos reus para contestarem as alegacGes e documentos juntados.

Por fim, ainda quanto a referida preliminar, ndo vislumbro similitude
fatica entre o caso dos autos e o0 que decidido pelo Tribunal Superior Eleitoral na AIJE
1943-58/DF, envolvendo o caso da chapa presidencial Dilma Rousseff/Michel Temer,

em gue se assentou o seguinte:

7. AMPLIACAO OBJETIVA DA DEMANDA EM RELACAO A
ILICITOS NARRADOS POR EXECUTIVOS DA ODEBRECHT

[.]

a) Segundo o principio juridico processual da congruéncia, adstri¢éo ou
correlacdo, o julgamento judicial fica adstrito ao pedido e a causa de
pedir postos na inicial da acdo, pela iniciativa do autor. Assim, ndo
compete ao 0Orgdo julgador modificar, alterar, retocar, suprir ou
complementar o pedido da parte promovente.

[.]

c) No entanto, esse art. 23 da LC 64/90, ao alargar a atividade
probatdria, ndo autoriza a prolacéo de juizo condenatdrio que ndo seja
fundado diretamente na prova dos fatos que compuseram o0 suporte
empirico da iniciativa sancionadora. Em outros termos, esse dispositivo
legal ndo elimina do mundo do processo as garantias classicas das
pessoas processadas nem detona os limites da atuacéo judicial, como se
abrisse a sua porta ao ingresso de procedimentos indiscriminados ou
mesmo a incluséo de fatos que ndo foram apontados na peca inaugural
do processo. Numa agéo sancionadora isso seria fatal para o sistema de
garantias processuais.

[..]

f) Uma das garantias processuais mais relevantes, integrante do justo
processo juridico, € aquela que diz respeito a ciéncia, pela pessoa
acionada, de todos os fatos e argumentos alegados contra si pela parte
promovente. Por isso se diz que a peticdo inicial define os polos da
demanda e delimita o seu objeto, em face do qual se desenvolve a
resposta a lide e se instala a atividade probatoria. A instrugédo visa ao
convencimento do Julgador, quanto a materialidade e a autoria dos atos
postos na imputacdo (inicial da acdo sancionadora), sendo a sua
producdo o ndcleo ou o centro da solucdo da questdo. Néo se pode
aceitar (nem se deve aceitar) decisdo judicial condenat6ria sem prova
concludente dos fatos imputados e da sua autoria.

g) Na presente acdo, serdo apreciadas as provas produzidas até a
estabilizacdo da demanda, de modo que é somente o rol daqueles fatos,
com a exclusdo de quaisquer outros, que compde 0 interesse da
jurisdicdo eleitoral e demarca o exercicio da atividade das partes
relativamente as provas. Nem mais e nem menos, sob pena de o
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processo se converter num campo minado de subitas armadilhas e
surpresas.

h) Os principios constitucionais do contraditdrio exigem a delimitagéo
da causa de pedir, tanto no processo civil comum como no processo
eleitoral, para que as partes e também o Julgador tenham pleno
conhecimento da lide e do efeito juridico que deve ser objeto da decisao.
Colhe-se da jurisprudéncia do colendo STJ gque 0 Juiz ndo pode decidir
com fundamento em fato ndo alegado, sob pena de comprometer o
contraditdrio, impondo ao vencido resultado ndo requerido, do qual ndo
se defendeu (REsp 1.641.446/P1, Rel. Min. RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, DJe 21.3.2017). [...]

4. Rejeito, também, a maior parte das demais preliminares.

Né&o ha falar em ilegitimidade de candidato para ajuizar isoladamente a
segunda AIJE, sob o fundamento de que o art. 30-A da Lei 9.504/97 elenca apenas
partidos politicos e coligacBes. Como se viu, houve o ingresso do Ministério Publico
antes da defesa e, além disso, as condutas também se amoldam a hipotese de abuso de
poder econdmico (art. 22 da LC 64/90), cabendo a parte se defender dos fatos, e ndo da

capitulacdo juridica atribuida (Sumula 62/TSE).

De outra parte, esta Corte admite expressamente a propositura da
representacdo do art. 30-A da Lei 9.504/97 antes da data da diplomacédo. Nesse sentido,
dentre outros, 0 RO 1220-86/TO, redator para acordao Ministro Luiz Fux, sessdo de
22/3/2018, dentre outros.

Quanto ao encerramento da instrucdo antes de devolvida carta
precatOria para oitiva de testemunha, constatou-se, a posteriori, a desnecessidade de
producdo dessa prova, incidindo o art. 370, paragrafo unico, do CPC/2015: “o juiz
indeferird, em decisdo fundamentada, as diligéncias inuteis ou meramente

protelatorias”.

De acordo com o TRE/MT, “a requerida Selma Rosane Santos Arruda
ndo nega ter contratado os servicos da ‘Genius at Work’ para a realizacdo de
determinados servicos durante a ‘pré-campanha’”, cingindo-se a controvérsia apenas ao

enquadramento juridico dessa conduta.
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Como se vé, ademais, também ndo houve afronta ao art. 1.022 do
CPC/2015 pela Corte local, que se manifestou de forma expressa e fundamentada sobre

a matéria.

Avancando na analise das preliminares, incabivel o requerimento de
suspensdo deste feito enquanto ndo julgadas, em definitivo, o processo de contas de
campanha e a acdo monitoria proposta na Justica Comum por uma das empresas
prestadoras de servigo. Alem de a medida atentar contra o principio da celeridade,
inerente aos feitos que tramitam nesta Justica, o Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu
que “a prestacdo de contas ndo se confunde com a representacdo instituida pelo art. 30-
A da Lein®9.504/97” (AgR-Al 3-12/SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJE de 30/3/2015).

No gue toca a auséncia de pericia no material publicitarios produzido
pela empresa Genius at Work, os recorrentes ndo apontam sequer quais pecas teriam

sido objeto de falsificacdo e qual a motivacéo para tal requerimento.

Quanto a apresentacdo das alegacGes finais pelo Parquet apds os
investigados, ndo se demonstrou prejuizo efetivo, ndo cabendo, assim, decretar a

nulidade.

Ressalto, ainda em sede preliminar, que a circunstancia de o sécio-
proprietario de uma das empresas ter manejado acdo monitoria contra a Senadora Selma
Arruda, envolvendo os servicos prestados a campanha, ndo implica quaisquer das

hipoteses de suspeicdo do art. 447 do CPC/2015, tampouco € motivo de contradita.

Rejeito, de igual modo, a ilegalidade da quebra do sigilo do primeiro
suplente. O Relator do feito no TRE/MT oportunizou que o0s candidatos,
espontaneamente, trouxessem aos autos 0s extratos bancérios, os quais se quedaram
inertes. Ademais, a quebra foi devidamente fundamentada e considerou as
circunstancias do caso concreto, conforme se verifica do seguinte trecho da decisdo em

que se decretou a medida:
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Indefiro, contudo, a dilacdo do prazo concedido para a apresentacdo dos
extratos detalhados das movimentacfes financeiras dos requeridos
Selma Rosane Santos Arruda e Gilberto Eglair Possamai; por
consequéncia, acolho o pedido formulado pelo Ministério Publico
Eleitoral para decretar a quebra do sigilo bancario de ambos, com
fundamento no art. 1°, § 4° da Lei Complementar n.° 105/2001,
considerando a existéncia de indicios de abuso de poder econémico
consistente na arrecadacdo e dispéndio de recursos de campanha
eleitoral ndo contabilizados.

Com efeito, 0 pagamento de vultosas quantias de dinheiro a agéncia de
publicidade “Genius at Work Produgdes Cinematograficas” no periodo
rotulado de “pré-campanha”, consoante relatado e documentado nos
autos — o que, vale dizer, ndo é contestado pelos requeridos —, pode, em
tese, caracterizar conduta ilicita tendente a desequilibrar o pleito,
revelando-se imperioso esclarecer, também, a origem do numerario que
transitou pelas contas dos defendentes, a fim de elucidar por completo
a controvérsia instalada nesta demanda, emprestando-se concretude ao
poder fiscalizatério da Justica Eleitoral, sem prejuizo de que, no
julgamento do mérito, apreciando-se detidamente todas as teses
suscitadas no vertente caso, as condutas apuradas venham a ser
compreendidas como iddneas.

Consoante a jurisprudéncia dos tribunais patrios, a decretacéo da quebra

do sigilo bancario mediante decisum judicial devidamente fundamentada, levando-se

em conta os elementos concretos do caso, atende ao art. 93, IX, da Constitui¢do Federal,

néo havendo falar em inviolabilidade absoluta desses dados. Veja-se:

[...] 1. O sigilo financeiro, que pode ser compreendido como sigilo
fiscal e bancéario, fundamenta-se, precipuamente, na garantia
constitucional da preservagdo da intimidade (art. 5°, X e XIl, da CF),
gue manifesta verdadeiro direito da personalidade, notadamente porque
se traduz em direito fundamental a inviolabilidade de informacdes
inerentes a pessoa, em suas relagbes com o Sistema Financeiro
Nacional. Entretanto, a jurisprudéncia firmou a compreensao de que
ndo se trata de um direito absoluto, sendo possivel mitigar sua protecdo
quando presentes circunstancias que denotem a existéncia de interesse
publico relevante, sempre por meio de deciséo proferida por autoridade
judicial competente, suficientemente fundamentada, na qual se
justifique a necessidade da medida para fins de investigagdo criminal
ou de instrugdo processual criminal, sempre lastreada em indicios que
devem ser, em tese, bastantes a configuracdo de suposta ocorréncia de
crime sujeito a acdo penal publica.

(STJ, HC 349.945/PE, redator para acérdao Min. Rogerio Schietti Cruz,
62 Turma, DJE de 2/2/2017)

5. A Unica preliminar que se acolhe, na linha do voto do douto relator,

diz respeito a quebra do sigilo da segunda suplente (Clérie Fabiana Mendes), porquanto
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ausente mencdo ao seu nome no decisum em que se decretou a medida, circunstancia,
todavia, que ndo tem nenhuma repercussdo na espécie diante do farto conjunto

probatdrio remanescente.

6. No que concerne ao tema de fundo, discute-se na hipotese dos autos
a pratica de abuso de poder econdmico (art. 22 da LC 64/90) e de arrecadacao e gastos
ilicitos de campanha (art. 30-A da Lei 9.504/97) pela chapa vencedora da eleigéo para o

cargo de senador por Mato Grosso em 2018.

A teor da jurisprudéncia desta Corte, 0 abuso de poder econdmico
caracteriza-se pelo emprego exorbitante de recursos patrimoniais, sejam eles publicos
ou privados, em beneficio de determinada candidatura, de forma a comprometer a
isonomia da disputa eleitoral e a legitimidade do pleito. Cite-se, a titulo demonstrativo,
0 REspe 1-10/RN, Rel. Min. Sérgio Banhos, DJE de 11/9/2019.

Quanto ao art. 30-A da Lei 9.504/97, ressalte-se de inicio que as
ilicitudes havidas na arrecadacdo e dispéndio de valores de campanha representam uma
das maiores causas de interferéncia na legitimidade do processo eleitoral, porquanto

comprometem um de seus pilares, qual seja, a isonomia entre os candidatos.

No paradigmatico julgamento do RO 1220-86/TO (DJE de 27/3/2018),
0 e. Ministro Luiz Fux salientou com muita propriedade ser necessaria firme atuacao desta
Justica na reprimenda de condutas que atentem contra esse postulado fundamental,
inerente a celebracdo de eleigdes e igualitarias e ao préprio Estado Democréatico de
Direito, concluindo que, “ao interditar a captagdo ou a arrecadacao ilicita de recursos,
buscou o legislador ordinario evitar — ou, a0 menos, refrear — a cooptacdo do sistema
politico pelo poder econbmico, cenario que, se admitido, trasladaria as iniquidades
inerentes a esfera econdmica para o campo politico, em flagrante descompasso com o

postulado da igualdade politica entre os players do prélio eleitoral”.

Ainda nesse sentido, leciona José Jairo Gomes que “é grave a conduta
de quem se afasta da regulamentacédo estabelecida para o financiamento de campanha,

seja percebendo contribuicdo de fonte vedada, seja langando méo de recursos oriundos
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de fontes ndo declaradas, de caixa dois, seja, enfim, extrapolando os limites de gastos
adrede fixados” (in: Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 737).

Na espécie, 0 TRE/MT, a partir de vasto conjunto probatorio integrado
por extratos bancarios, depoimentos, relatérios e contratos, assentou que “os gastos
préprios de campanha eleitoral realizados pelos representados [ora recorrentes], sem
escrituracdo contabil, atingiram o valor de R$ 1.232.256,00 [...]”, o que correspondeu a
“72,29% [...] das despesas efetivamente declaradas pelos representados a Justica
Eleitoral” (fl. 62 do aresto). As condutas podem ser assim divididas, conforme se extrai

do aresto a quo:

a) “a representada Selma Rosane Santos Arruda pactuou com a
sociedade empresaria Genius at Work Producgbes Cinematograficas
Ltda., a prestacédo de servicos publicitarios voltados a promocéo de sua
candidatura as eleicdes de 2018, a partir de 9 de abril de 2018 (fl. 47

do acordéo);

b) “foi contratada a empresa Vetor Assessoria e Pesquisa de Mercado
e Opinido Publica Ltda.”, pagando-se “R$ 60.000,00 [...] através de 2
(dois) TEDs enviados da sua conta bancéria [da primeira recorrente] na
Caixa Econdmica Federal, sendo o primeiro em 16.4.2018, no valor de
R$ 36.000,00 [...]; e 0 segundo em 9.5.2018, no valor de R$ 24.000,00
[..]” (fl. 55);

C) “pagamento da quantia de R$ 140.000,00 [...] a empresa KGM
Assessoria Institucional”, sendo “R$ 20.000,00 [...], via TED, na data
de 1°.8.2018, oriundo da conta corrente n.° 19357, agéncia n.° 1695, da
Caixa Econbmica Federal, de titularidade da investigada Selma Rosane
Santos Arruda; e R$ 120.000,00 [...] através de cheque emitido em
31.8.2018, da conta corrente n.° 1092944, agéncia n.° 1492, do Banco
do Brasil, de titularidade do representado Gilberto Eglair Possamai, ou

seja, em pleno periodo eleitoral” (fl. 51);
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d) “outros pagamentos (ndo contabilizados), a prestadores de servigos
(pessoas fisicas) que constaram da prestacdo de contas dos
representados”, a denotar “a continuidade dos servigos ajustados
anteriormente, corroborando, assim, a tese de que houve a realizacéo de

gastos eleitorais antes do periodo permitido” (fl. 53);

e) autofinanciamento pela candidata, no valor de R$ 188.000,00,

incompativel com sua renda.

Acerca das mencionadas condutas, chama a atencdo a vultosa quantia
de gastos, os quais, além disso, em sua maior parte, ocorreram antes do periodo da
campanha e sem a devida contabilizagdo, configurando-se a préatica de caixa dois e de

abuso de poder econdmico.

Ademais, a conjugacdo de inumeros dispositivos da legislacdo de
regéncia, envolvendo o dispéndio de valores na disputa eleitoral, realca ainda mais a

ilicitude.

Com efeito, a teor do art. 17 da Lei 9.504/97, “as despesas da campanha
eleitoral serdo realizadas sob a responsabilidade dos partidos, ou de seus candidatos, e
financiadas na forma desta Lei”, o que deve ocorrer somente a partir “do dia 15 de agosto

do ano em que se realizarem as eleigdes”, conforme o art. 11 do mencionado diploma.

Essa compreenséo foi consolidada no art. 38 da Res.-TSE 23.553/2017,
segundo o qual “os gastos de campanha por partido politico ou candidato somente poderao

ser efetivados a partir da data da realizagdo da respectiva convengao partidaria”.

Acrescente-se que, de acordo com o art. 18 da mencionada Resolucéo,

Art. 18. A utilizacdo de recursos proprios que tenham sido obtidos
mediante empréstimo somente é admitida quando a contratacdo ocorra
em instituicdes financeiras ou equiparadas autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, e, no caso de candidatos, quando cumpridos
0S seguintes requisitos cumulativos:
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| — estejam caucionados por bem integrante do seu patriménio no
momento do registro de candidatura;

Il — ndo ultrapassem a capacidade de pagamento decorrente dos
rendimentos de sua atividade econémica.

A esse respeito, conforme salientou 0 TRE/MT, calcado na prova dos
autos, “a representada Selma Rosane Santos Arruda recebeu um aporte financeiro no
valor R$ 1.500.000,00 [...], proveniente de transferéncias bancarias realizadas pelo
representado e 1° Suplente da chapa senatorial, Gilberto Eglair Possamai, no valor R$
1.000.000,00 [...], em 5.4.2018, e R$ 500.000,00 [...], atraves de transferéncia
promovida por Adriana Krasnievicz, (esposa de Gilberto Eglair Possamai), em
13.7.2018 [...], conforme relatério financeiro emitido pelo SIMBA e extratos
colacionados ao feito” (fl. 56), reiterando-Se, no ponto, a auséncia de transito em julgado

pela conta bancéaria da campanha, a evidenciar mais uma vez o caixa dois.

Em suma, o conjunto probatorio revela que a cabeca da chapa e seu
primeiro suplente usaram recursos proprios substanciais para pagar servicos de
publicidade e marketing antes do inicio do periodo eleitoral, sem passar pela conta de
campanha e com consequente omissao no ajuste contabil a fim de mascarar a realidade

e inviabilizar a fiscalizacdo do fluxo monetario pelos entes controladores.

Essa conduta caracteriza tanto a arrecadacdo e os gastos ilicitos de
recursos, em especial materializados no caixa dois, como o0 abuso de poder econdmico

diante dos valores envolvidos, em percentual superior a 72% do total de despesas.

Preencheu-se, assim, quanto ao abuso, o pressuposto da gravidade dos
fatos (art. 22, XVI, da LC 64/90), além do que, de outra parte, esta Corte ja assentou que
“a pratica de ‘caixa dois’ é suficiente por si sO para a perda do registro ou do diploma,
porguanto a fraude escritural de omissao de valores e de falta de esclarecimento de sua
origem inviabiliza o controle, por esta Justica Especializada, do aporte financeiro em
favor de candidatos, partidos politicos e coligacdes” (AgR-REspe 726-58/RN, Rel. Min.
Jorge Mussi, DJE de 27/6/2019).
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Confira-se, ainda, o voto do douto Relator quanto as consequéncias dos
ilicitos praticados, em gue se esgota o tema com muita propriedade (fls. 79 e seguintes):

5. Da anélise dos fatos a luz da jurisprudéncia do TSE, mormente a
partir dos institutos do abuso do poder econdmico e do caixa dois
eleitoral

As condutas que violam a legislacéo eleitoral, identificadas a partir da
analise fatica empreendida neste voto, estdo contidas nos itens 4.2.4,
4.25,426e4.2.7.

[.]

Impende analisar, desde logo, o expressivo aporte financeiro recebido
por Selma Rosane Santos Arruda, que, segundo a prépria recorrente,
seria destinado integralmente a sua pré-campanha.

O valor repassado por Gilberto Eglair Possamai, que viria a ser seu
primeiro suplente, chegou a R$ 1.500.000,00.

Essa quantia: (a) representa metade do valor estabelecido como limite
de gastos para o cargo de senador no Estado de Mato Grosso (R$
3.000.000,00); (b) equivale a, aproximadamente, 88% do total dos
recursos financeiros arrecadados pelos proprios recorrentes para o
periodo eleitoral propriamente dito (R$ 1.704.416,93); (c) alcanga 68%
do total dos recursos financeiros recebidos pela chapa que logrou a
segunda colocac¢do no pleito ao Senado no Estado de Mato Grosso (R$
2.188.027,16); (d) representa 87,13% do total dos recursos financeiros
recebidos pela chapa que ficou em terceiro lugar no mesmo pleito (R$
1.721.346,35).

Mesmo se considerarmos a eleicdo presidencial, o valor recebido, na
pré-campanha, pela recorrente é expressivo, porquanto corresponde a
37,30% de todos os recursos financeiros arrecadados pelo candidato
eleito a Presidéncia da Republica — que, a época dos fatos, pertencia ao
mesmo partido de Selma Rosane Santos Arruda e de seus dois
suplentes.

Conforme consta no item 4.2.4, parte desses recursos foram revertidos,
ainda antes do periodo eleitoral, a empresa Genius at Work (R$
550.000,00), sem que houvesse a formalizacdo de contrato entre as
partes, e transformados em farto material de interesse da entdo pré-
candidata.

[.]

Existem modelos de adesivo, banner e faixa. H4, ainda, diversos
audios/videos favoraveis a pré-candidata, além de fotos profissionais de
Selma Arruda em eventos de que participou no periodo pré-eleitoral.

Conforme analisado, a distribuicdo desse material, de forma fisica e
pela internet, no periodo de pré-campanha, ndo é sequer negada pela
recorrente, que admitiu, inclusive, a contratacdo de impulsionamento
de conteudos no Facebook.

[..]
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Exige-se que esses fatos caracterizem antecipacdo indevida de
campanha com gravidade suficiente para macular os bens juridicos
tutelados em AIJE, mormente a igualdade de condigdes entre os
contentores da elei¢do, hipotese que considero caracterizada no caso
sob exame. N&o fosse suficiente a realizacdo desses vultosos gastos nos
mais variados elementos de pré-campanha, que, a meu sentir, vao ao
encontro do definido por esta Corte Superior nos autos do citado
leading case, houve também gastos especificos de campanha que, a luz
da legislacdo, somente poderiam ser efetuados no periodo eleitoral.

[.]

Resta, ainda, na composicdo do quadro de ilicitos perpetrados pelos
recorrentes, o enquadramento dos fatos descritos nos tépicos 4.2.5,
4.2.6 e 4.2.7, quais sejam: (a) autofinanciamento pela candidata de sua
campanha, no valor de R$ 188.000,00; (b) pagamentos realizados por
Selma Rosane Santos Arruda a empresa KGM Assessoria Institucional
Ltda. e a seu socio-diretor, Kleber Alves Lima, que totalizam R$
100.000,00; (c) pagamento realizado por Gilberto Eglair Possamai a
empresa Genius at Work, por meio de cheque no valor de R$
120.000,00 (emitido em 31.8.2018), diretamente de sua conta-corrente
pessoal.

[..]

Diante desses fatos, que, a meu ver, estdo comprovados nos autos do
processo digital, é forcoso reconhecer a pratica nefasta de caixa dois,
em flagrante violacdo ao art. 30-A da Lei n® 9.504/1997.

7. Cassada a chapa majoritaria, imp@e-se a realizacao de novo pleito.

Nos termos do art. 224 do Codigo Eleitoral, “se a nulidade atingir a
mais de metade dos votos do pais nas elei¢des presidenciais, do Estado nas elei¢des
federais e estaduais ou do municipio nas elei¢bes municipais, julgar-se-&o prejudicadas
as demais votacdes e o Tribunal marcara dia para nova elei¢do dentro do prazo de 20

(vinte) a 40 (quarenta) dias”. Dispde, ainda, o § 3°:

8 3° A decisdo da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do
registro, a cassacgao do diploma ou a perda do mandato de candidato
eleito em pleito majoritario acarreta, apds o transito em julgado, a
realizacdo de novas elei¢Oes, independentemente do nimero de votos
anulados.

[Obs.: a expressdo “apds o transito em julgado” foi declarada
inconstitucional na ADI 5.525]

O c. Supremo Tribunal Federal, na ADI 5.619/DF, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso, DJE de 6/8/2018, fixou a tese de que “é constitucional legislagcdo
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federal que estabeleca novas elei¢bes para os cargos majoritarios simples — isto e,
Prefeitos de Municipios com menos de duzentos mil eleitores e Senadores da Republica

— em casos de vacancia por causas eleitorais”, ndo merecendo reparo o aresto.

8. Quanto a representatividade do Estado do Mato Grosso no Senado
até a renovacao do pleito, observa-se inexistir dispositivo legal sobre a assuncéo pelo
terceiro colocado, de modo que o cargo deve ficar vago até que realizado o novo pleito,
como assentou 0 TRE/MT, nos termos do voto condutor acerca do tema — no ponto,

deciséo por seis votos a um (fl. 69):

Todavia, ainda que transitoriamente, ainda que temporariamente,
todavia a meu ver, na minha compreensdo a Constituicdo Federal ndo
deixa margem a esse resultado, o artigo 56 da Constituicdo Federal, em
seu parégrafo 2°, diz o sequinte: ocorrendo vaga e ndo havendo suplente
far-se-4 a eleicdo para preenché-la se faltarem mais de 15 meses para o
término do mandato.

Em alteracdo, coisa de 3 anos mais ou menos se ndo se ndo me falha a
memoria, 0 nosso Codigo Eleitoral foi alterado também transformando
as elei¢des, no caso das eleicdes majoritarias e 0 Senado € uma hipdtese
de eleicdo majoritéria, impedindo, por assim dizer, o chamamento do
segundo, no caso de prefeito por exemplo, Governador, a elei¢cdo
majoritaria o0 chamamento do segundo colocado, obrigando as novas
eleicOes.

[.]

Contudo, eu ndo consequi, na minha modesta interpretacdo da
Constituicdo Federal, alcancar que devemos chamar o terceiro colocado

nas eleicoes.

Ressalto, ainda, o que decidido na ADI 5.525/DF, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso: “a Constituicdo também prevé solucdo para a vacancia do cargo de
Senador da Republica. Em seu art. 56, § 2°, que trata tanto de Deputados Federais como
de Senadores, é estabelecido que ‘ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-4
eleicdo para preenché-la se faltarem mais de quinze meses para o término do mandato’.
Mas se a vacancia ocorrer faltando menos de quinze meses, ndo havendo suplente, a

vaga ndo sera preenchida, devendo-se aguardar as proximas elei¢oes”.

9. Ante 0 exposto, acompanho o douto Relator, nos exatos termos do

voto proferido.
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E como voto.
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