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SENTENCA
| - RELATORIO

O Ministério Publico Federal - MPF ofereceu denuncia em face
de Eurides dos Santos, Marcelo Douglas Metelski e Samir
Mattar, preambularmente qualificados, imputando-lhes o crime previsto no
artigo 299, caput e paragrafo unico, por duas vezes, na forma do artigo 29 e 69,
todos do Cddigo Penal - CP, pela pratica dos fatos assim narrados pela denincia
(evento 1:2):

| — DO CONTEXTO EM QUE PRATICADO O DELITO: A OPERACAOQ DE
INVESTIGACAQ _POLICIAL __INTITULADA _“EL __NINO”, QUE
DESVENDOU A EXISTENCIA DE_UMA ORGANIZACAO CRIMINOSA
NO AMBITO DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE BARRA VELHA, SC,
CAPITANEADA PELO ENTAO PREFEITO SAMIR MATTAR E O SEU
ASSESSOR _JURIDICO EURIDES DOS SANTOS, DEDICADA AO
DESVIO, APROPRIACAO E UTILIZACAO INDEVIDA DE RECURSOS
PUBLICOS

No dia 07 de julho de 2012, o Estado de Santa Catarina acompanhou de perto a
desarticulacdo de uma organizacdo criminosa, voltada a pratica de infracdes



penais e de ilicitos civis e administrativos, em detrimento da Administracdo e
do patriménio publicos.

A iniciativa, que decorreu do cumprimento de mandados de busca e apreensdo
e de ordens de afastamento dos investigados dos seus cargos publicos no
Municipio de Barra Velha, SC, em observancia a r. decisdo proferida pelo
egrégio Tribunal Regional Federal da 4 Regido (TRF4) no Inquérito Policial
n° 0000903-03.2011.404.0000/SC (antes distribuido ao Juizo da 2* Vara
Federal desta Subsecdo Judicidria de Joinville/SC sob o n° 0001170-
37.2010.404.7201), foi intitulada operacdo “El Niiio” (cf. fls. 1059/1060 do
IPL n°0001170-37.2010.404.7201).

Referida investigagdo de natureza penal realizada pelo Ministério Publico
Federal e pela Policia Federal teve inicio para a apuracao de noticias de
desvios de recursos federais repassados pelo Ministério da Integracao
Nacional (Uni&o), que estariam sendo operados por integrantes do Executivo
do Municipio de Barra Velha, SC, inclusive por meio de exigéncia de
pagamento de vantagem indevida (“propina”) e falsificagdo documental.

Das investigacOes realizadas, inicialmente perante o Juizo da entdo 22 Vara
Federal em Joinville, SC e, ap6s, em virtude dos indicios de concorréncia e de
participacdo de autoridade com prerrogativa de foro, perante o Tribunal
Regional Federal da 4? Regido, constatou-se que, desde a posse do ex-Prefeito
SAMIR MATTAR, em janeiro de 2009, diversos fatos com contornos de crime
passaram a ocorrer sistematicamente no &mbito do Municipio de Barra Velha,
SC, envolvendo o Prefeito, o seu Assessor Juridico EURIDES DOS SANTOS
(por aquele nomeado Secretario de Negdcios Juridicos, Secretario de
Planejamento e Chefe da Defesa Civil do Municipio de Barra Velha, SC) e
outros integrantes da cupula da Administracdo Municipal, tais como LUIZ
HENRIQUE DA SILVA, ex-Chefe de Gabinete da Prefeitura, DALETE VIEIRA,
ex-Chefe da Defesa Civil do Municipio, MARCELO DOUGLAS METELSKI, ex-
Diretor de Planejamento do Municipio, além de Ramon Mendiela Ventura,
servidor publico efetivo do Municipio de Barra Velha, SC, da &rea de
planejamento, bem como pessoas juridicas e empresarios que estariam a se
beneficiar dos atos improbos perpetrados pelos referidos agentes e servidores
publicos, com eles concorrendo nas referidas praticas, tais como JOEL
MORAES BORGES e DELCI ALVES DE SOUZA.

As informacOes iniciais foram apresentadas pelo entdo Vice-prefeito do
Municipio de Barra Velha, SC, Claudemir Matias Francisco, e pelo entdo
Presidente da Camara dos Vereadores, Jair Irineu Bernardo, segundo os quais,
agentes e servidores publicos da Prefeitura aplicaram recursos federais do
Ministério da Integracdo Nacional, destinados pelo Departamento Estadual de
Defesa Civil ao Municipio para cobrir prejuizos decorrentes de catastrofes
naturais, em finalidades diversas daquelas que fundamentaram a liberacéo das
verbas, bem como forjaram documentos e emitiram notas fiscais
ideologicamente falsas junto com empresarios locais do ramo da construgédo



civil e de servicos para justificar a compra de materiais ndo fornecidos e a
execucdo de servi¢os ndo realizados.

Iniciou-se a investigacdo com o apontamento de duas ocorréncias de desvio de
recursos federais: a primeira ocorrida em novembro/dezembro de 2008 (fortes
chuvas e enchentes) e a segunda datada de setembro/outubro de 2009
(vendavais). Referidos repasses destinavam-se a reabilitacdo de cendrios de
anormalidade em Barra Velha, SC, ap6s as referidas intempéries climaticas,
em auxilio & populagdo atingida, sendo instrumentalizadas, respectivamente,
pelos Termos de Compromisso n°® 16/2008 e 82/2009 e respectivas Dispensas de
Licitagdo Estaduais (fls. 1211/1217 e 1182/1187 do IPL n° 0001170-
37.2010.404.7201).

Todavia, o desenvolvimento das investigaces policiais, inclusive por meio de
interceptacdo telefénica ativada no Pedido de Quebra de Sigilo de Dados
(PQSD) e/ou Telefénicos n°® 5002096-30.2010.404.7201 (deste dependente),
descortinou a instalacdo de uma auténtica organizacgéo criminosa no ambito do
Executivo Municipal de Barra Velha, SC, capitaneada pelo entdo Prefeito
SAMIR MATTAR e o seu Assessor Juridico EURIDES DOS SANTOS, com a
utilizagdo dos mais diversos expedientes ilicitos, como desvio, apropriacdo e
utilizacdo indevida de verbas publicas, superfaturamento de projetos de obras,
negociacdo espuria de cargos publicos, exigéncia de vantagem indevida,
falsificacdo de documentos e outros procedimentos ilicitos para a obtencao de
recursos federais e sequente malversacao.

As dezenas de depoimentos coletados no Ministério Publico e na Policia
Federal, inclusive de envolvidos nos esquemas ilicitos, bem como o teor dos
audios coletados no ambito do mencionado Pedido de Quebra de Sigilo de
Dados e, ainda, a firme prova documental a confirmar o conteldo das
declaragBes colhidas, ensejaram a prolagdo de decis@o pelo eminente
Desembargador Federal Néfi Cordeiro, Relator do caso no TRF4, que,
acolhendo, em parte, o requerimento do D.D. Orgéo do Ministério Publico
Federal em Segundo Grau de Jurisdicdo, 0 qual encampou representacéo
policial formulada, deferiu:

(a) medida de busca e apreensédo de documentos, instrumentos e produtos dos
crimes apontados nas pessoas e locais indicados na representacdo, dentre 0s
quais estao alguns dos ora denunciados;

(b) o afastamento do sigilo de dados dos equipamentos eletrdonicos
eventualmente encontrados na posse e guarda dos investigados;

(c) a quebra do sigilo bancério das pessoas e empresas referidas pelo
Ministério Publico Federal, na forma pleiteada, para averiguagdo da
movimentacgdo de dinheiro e da compatibilidade com a condicéo financeira dos
investigados; e, apesar de indeferir o requerimento de prisdo preventiva dos
envolvidos, determinou



(d) o afastamento imediato dos investigados SAMIR MATTAR (entdo Prefeito
Municipal), EURIDES DOS SANTOS (entdo Assessor Juridico, Secretario de
Planejamento e Presidente da Defesa Civil do Municipio de Barra Velha,SC),
Valdir

Tavares (Vereador e entdo Presidente da Camara dos Vereadores de Barra
Velha/SC), Alzerino José de Souza (entdo Presidente da Fundacdo Hospitalar
do Municipio), Eurico dos Santos (Vereador Licenciado e entdo Secretario
Municipal de Agricultura) e MARCELO DOUGLAS METELSKI (entéo
Secretario de Obras do Municipio) dos cargos publicos ostentados, bem como o
impedimento destes nominados de contatar pessoalmente servidores em
atuacdo na Municipalidade (fls. 816/818 do IPL n° 0001170-
37.2010.404.7201).

Reconhecendo a presenca de fundados indicios da ocorréncia dos fatos
delituosos narrados na representacdo, para o deferimento do requerimento
ministerial, o em. Desembargador Federal Néfi Cordeiro assim fundamentou
(fls. 816/817 do aludido IPL):

“(...) No que tange ao emprego irregular de verbas federais destinada a
enchente de Nov/2008, bem demonstra a representagéo policial (evento
1) que o Municipio recebeu R$ 249.000,00, a serem empregados nas vias
de acesso atingidas pelos alagamentos.
A selecdo da empresa encarregada pela obra, a Terraplanagem Beira
Rio-ME, porém, teria ocorrido mediante fraude a licitagdo e corrupcao.
Isto demonstra a autoridade policial nos depoimentos do ex-secretario de
administracéo, Dalete Vieira, do ex-chefe de gabinete, Luiz Henrique da
Silva e de Joel Moraes Borges, proprietario da empresa Terraplanagem
Beira Rio.
Joel Morais Borges confessa ter pago R$ 20.00,00 (vinte mil reais),
garantidos com notas promissorias, ao Prefeito Samir Mattar e ao
Assessor Juridico da Prefeitura, Joel Moraes Borges (sic). O depoimento
de Dalete Vieira indica que houve exigéncia do pagamento em reunido
ocorrida no escritério de Eurides dos Santos, pagamento que era
condicdo para a adjudicacéo da obra. Por sua vez, o depoimento de Luiz
Henrique da Silva confirmou a exigéncia de propina por parte de
Eurides dos Santos ao empresario Joel Borges.
Servem de elementos de prova, ainda, o termo de compromisso 16/2008
entre a Prefeitura e o Ministério da Integracdo Nacional, demonstrando
a efetiva liberacao dos recursos federais, e as notas promissorias em que
Dalete Vieira figura como avalista.
No que se refere a ndo-utilizacdo das verbas federais em conformidade
com a lei, no montante de R$ 609.000,00 (seiscentos e nove mil reais),
que deveriam ser destinadas a recuperacdo por danos causados pelo
vendaval ocorrido em setembro de 2009, os elementos colhidos na
representacdo policial (evento 2) servem de indicios dessa prética
delitiva, a apontar o desvio com fraude desse dinheiro.
Dentre outros varios elementos, podem ser destacados a demonstrar o
fraudulento desvio:



- confissdo de Delci Alves de Souza, proprietario da empresa Tamara
Materiais de Construcdo, que teria fornecido notas fiscais
ideologicamente falsas no valor total de R$ 609.000,00. Refere que
nunca forneceu os materiais de construcdo descritos nas notas e que
embora o valor tenha sido depositado na conta da empresa, apenas uma
pequena parte foi destinada a compra e venda em sua empresa e a maior
parte foi transferida para outras empresas. Em seu depoimento, diz que
foi assediado pelo Prefeito e seus assessores para receber diretamente 0s
recursos federais em sua conta bancéria e apds liberar os valores de

acordo com 0s interesses do Prefeito.
- notas ideologicamente falsas emitidas pela Tamara Material de
Construcao.

De outro lado, os depoimentos de Luiz Henrique da Silva, Delci Alves de
Souza, confissdo de Marlena Deca de Queiroz, bem como o extrato de
controle de gastos da Defesa Civil, indicam também que o Prefeito Samir
Mattar desviou R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) obtidos de
recursos federais para beneficiar uma escola de circo (evento 3).
A representacdo policial também fornece elementos indiciarios da
contratacdo irregular da empresa Balt Engenharia para obra de
abertura e fixacdo da Foz do Rio Itapocu. Servem de elementos:
depoimento de Luiz Henrique da Silva; depoimento de Sergio Renato
Correia, entdo Secretario de Planejamento, que refere que firmou o
pedido de dispensa de licitagdo, com falsa justificativa, por ordem de
Eurides dos Santos; depoimento do sdcio-proprietario da empresa Balt,
afirmando que ndo recebeu pagamento diretamente da Prefeitura, mas
sim por meio da empresa Tamara (evento 4).
H& elementos ainda de que a Prefeitura de Barra Velha fez utilizagio
indevida do Sistema SICONV para recebimento e emprego irregular de
verbas federais, buscando a realizagdo de Convénios, tendo por lastro
projetos superfaturados, para a realizacdo de Campeonato de Surfe e
reforma do galpdo do porto de Itajuba (evento 7); teria superfaturado
projeto para reparos de danos causados por ressaca maritima, em abril
de 2010 (evento 9); teria declarado falsamente Estado de Emergéncia em
janeiro de 2011, para amparar pedido de verbas federais (evento 15);
teria novamente tentado obter recursos federais na ordem de R$
950.000,00 (novecentos e cinguenta mil reais), alegando a necessidade
de construcao de uma ponte que ja existia
(evento 18) e, por fim, ha indicio de prova de que Eurides dos Santos
teria ameacado o Coordenador Estadual da Defesa Civil (evento 19).
Desse modo, ainda que em variado nivel de convencimento, servem as
provas apontadas para a conviccdo de justa causa para o
desenvolvimento da persecucéo criminal e, ante o pleito o ora em exame,
para a admissdo dos mais invasivos procedimentos probatdrios
postulados pelo representante ministerial.
Efetivamente, os documentos e especialmente as testemunhas, indicam a
existéncia de fraudes e desvios de verbas federais e a escuta telefénica
antes realizada demonstra que essas praticas persistem, em claro risco a



Administra¢do e Fe Publicas. ..)”
(destague nosso)

Alguns dos fatos acima referidos, veiculados e especificados em denuncias ja
ofertadas, também configuram atos de improbidade administrativa que
causaram lesdo ao erario federal e a coletividade, tendo sido, por essa razéo,
propostas, até 0 momento, quatro agdes civis publicas para responsabilizagdo
por atos de improbidade administrativa em face dos denunciados (processos n°
5000309-92.2012.404.7201, n° 5000310-77.2012.404.7201, n° 5016074-
98.2015.404.7201 e n°® 5016111-28.2015.404.7201), em tramite perante a atual
2% Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Joinville, SC, a primeira delas ja
com sentenca condenatoria exarada), além de acdo cautelar preparatoria, que
foi distribuida, por meio eletronico, ao Juizo da 22 Vara Federal em Joinville,
SC, e autuada como Medida Cautelar Inominada n° 5013239-
79.2011.404.7201, com o objetivo de garantir, no futuro, a eficacia das duas
primeiras acles, em toda a amplitude do ressarcimento devido ao Erario
federal e a coletividade pelos danos nelas tratados.

Referida decisdo foi confirmada pela 4*® Secdo do TRF4, haja vista a
judiciosidade de seus fundamentos faticos e juridicos e as provas coligidas nas
investigacoes.

Fato é que, ap6s a deflagracdao da operagdo “El Nifio” e com o afastamento
dos mencionados envolvidos dos cargos publicos que ostentavam, tendo em
vista o conteudo do Relatorio da chamada “CPI dos Pregos”, que investigou os
fatos veiculados, ocorrera a cassacdo do mandato do prefeito de Barra Velha,
SC, ora denunciado, SAMIR MATTAR, pela Camara de Vereadores, conforme
Decreto Legislativo n° 02, de 13 de agosto de 2011 (fls. 1050 do IPL n°
0001170-37.2010.404.7201).

Seguiu-se, em consequéncia da cessacdo da prerrogativa de foro do Prefeito
Municipal investigado, cujo mandato fora cassado, a declinagdo da
competéncia para apuragdo e decisdo sobre os fatos delituosos entéo
investigados pelo TRF4 ao Juizo da entdo 22 Vara Federal em Joinville, SC (fls.
1085/1088 do IPL).

Todavia, em virtude de decisdo concessiva de efeito suspensivo ativo exarada
pelo Desembargador Relator do Agravo de Instrumento n® 2011.090041-2, no
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, tirado contra decisdo de
indeferimento de liminar exarada no Mandado de Seguranca n° 006.11.002701-

4, impetrado pelo ora
denunciado SAMIR MATTAR em face do Presidente da Camara dos Vereadores
e em

tramite perante o Juizo de Direito da 22 Vara da Comarca de Barra Velha, SC,
houve a suspensdo dos efeitos da decisdo legislativa de cassacdo do mandato
de Prefeito do impetrante, restabelecendo-se o foro por prerrogativa de fungéo,
que culminou com a avocagdo dos autos para processo e julgamento do feito
pelo TRF (fls. 1117/1128 do mesmo IPL).



No entanto, no dia 19.12.2011, por meio da r. sentenca prolatada no citado
mandamus, houve a extincdo do processo com resolugdo de mérito, sendo
denegada a seguranca por auséncia de direito liquido e certo do impetrante
(fls. 1854/1857 do IPL).

Sendo assim, reativados os efeitos da decisdo da Camara dos Vereadores que
cassou 0 mandato de Prefeito de SAMIR MATTAR, seguiu-se a formulagéo pela
Procuradoria Regional da Republica da 42 Regido de novo pedido de declinio
de competéncia para conhecimento e decisdo do Inquérito Policial n°® 001170-
37.2010.404.7201 ao Juizo de Primeiro Grau competente em Joinville, SC,
requerimento esse deferido pelo TRF4 a fl. 1796 do aludido IPL.

Tendo em vista o teor de decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Santa Catarina no Agravo de Instrumento n® 2011.090041-2, em 05.03.2012,
concebendo subsistente o efeito suspensivo anteriormente deferido no ambito
deste agravo, mesmo apés a prolacdo de sentenca de mérito que julgou o
mérito do mandado de seguranca impetrado, denegando a seguranca rogada
para reverter a cassagdo do mandato do entdo Prefeito de Barra Velha, SC
pela Camara de Vereadores, restabeleceu-se a competéncia do TRF4 e o
inquérito policial em epigrafe, bem como o aludido PQSD, seguiram seu
tramite perante a Corte Regional (fls. 2204/2207 do IPL).

No ambito do inquérito policial foram produzidos documentos e laudos
periciais de exame em material, local e de informatica, atinentes aos fatos, bens
e equipamentos computacionais apreendidos nas diligéncias de busca e
apreensdo realizadas, relatério de analise das buscas, bem como formado
volume apenso ao IPL com o resultado da quebra de sigilo bancario requerida
pelo MPF e deferida pelo e. TRF4.

O Delegado de Policia Federal que presidira o apuratorio, apds haver
promovido a inquiricdo dos averiguados, formalizou os indiciamentos e
apresentou, em seguida, relatério conclusivo (cf. fls. 2333/2462, vol. IX, do IPL
n°0001170- 37.2010.404.7201 ), remetendo o inquérito ao TRF4.

Ap0s requerimentos de diligéncias formulados pela Procuradoria Regional da
Republica da 42 Regido e variados pleitos dos indiciados serem apreciados pelo
TRF4, por meio da decisdo exarada em 04.02.2013, encartada as fls.
2638/2640 do IPL (Vol. 11), houve novo declinio de competéncia para
apuracgdo e decisdo acerca do aludido inquérito policial e dos requerimentos
lancados, haja vista a informacéo de que SAMIR MATTAR néo mais exercia o
cargo de Prefeito do Municipio de Barra Velha, SC, porquanto para o
quadriénio 2013/2016 fora eleito Claudemir Matias, assim como nenhum dos
indiciados, a partir das elei¢cdes de 2012, passou a ser agente com prerrogativa
de funcdo, ndo subsistindo, pois, alguma hipétese de prerrogativa de foro para
julgamento perante o Tribunal. Fora, ainda, nesta decisdo de declinio,
registrada a validade de todos os atos praticados até a data de sua prolacao,
ostentando competéncia para o processo e julgamento do feito, a partir de



entdo, a Justica Federal em Primeiro Grau, qual seja o Juizo Federal com
competéncia criminal da Subsecao Judiciaria de Joinville, SC.

Com o retorno do IPL em epigrafe, do aludido PQSD, da Peti¢cdo n° 0005762-
28.2012.404.0000 e do IPL n° 0007435-56.2012.404.0000 ao Primeiro Grau de
Jurisdigdo, foi determinada a abertura de vista ao MPF para formacéo da
opinio delicti.

O MPF apresentou manifestagdo acerca dos crimes de competéncia da justica
federal, requerimentos de declinio de competéncia, de diligéncias e outros
pleitos correlatos, bem como o oferecimento de denuncia no tocante ao Evento
n® 01, mencionado na respectiva cota de oferecimento da denuncia (Fatos 1 e
2) e referido
no relatorio policial conclusivo do IPL como “Fato 1, a qual deu ensejo a
Acéo Penal n° 5024949-91.2014.404.7201, que se encontra em curso perante

esse d. Juizo Federal.

Ato sequente, houve o oferecimento de denuncia versando a respeito dos
Eventos n° 02 e n° 03 da antedita manifestagcdo ministerial lan¢ada no IPL n°
0001170-37.2010.404.7201 [Fatos 1 - Desvio ou Aplicacéo Indevida de Verbas
Publicas (art. 1°, inciso 11, do Decreto-lei n° 201/67), 2 - Falsidade Ideoldgica
(art. 299 do Cddigo Penal) e 3 — Apropriacao de Verbas Publicas (art. 1°,
inciso I, do Decreto-lei n° 201/67)], referidos no relatério policial conclusivo
do IPL como “Fato 2" e “Fato 3" (A¢do Penal n° 5007738-08.2015.404.7201),
bem assim a respeito do Evento n° 07 [Fato 1 — Falsidade Ideoldgica (art. 299
do Codigo Penal)], referido no relatorio policial como “Fato 07" (A¢do Penal
n° 5007852-44.2015.404.7201) e Evento n° 17 [Fato 1 — Falsidade ldeoldgica
(art. 299 do Cddigo Penal) e Fato 2 — Insercdo de Dados Falsos em Sistema de
Informacdes (art. 313-A do Cddigo Penal)], referido no relatorio policial como
“Fato 17" (A¢ao Penal n°® 5010072-15.2015.404.7201).

Ndo obstante os referidos fatos desvendados por meio da operagdo “El Nifio”,
sobreveio noticia de outro fato em tese ilicito perpetrado pelos gestores
municipais, consoante representagdo do Prefeito Municipal em exercicio,
Claudemir Matias Francisco, por meio do Oficio n° 09/2011, de 25.07.2011
(fls. 02 do ICP), a qual ensejou a instauragdo do ICP em epigrafe, com vistas a
averiguacao da ocorréncia de ato de improbidade administrativa supostamente
praticado pelo entdo Prefeito de Barra Velha, SC, SAMIR MATTAR, contando
com a participagdo de outros integrantes da administracdo do Municipio a
época dos fatos, consistente na declaracdo de situagdo de emergéncia
sabidamente inexistente em documentos publicos e edicdo de ato legislativo
correlato (Decreto n® 705, de 30.05.2011), com a finalidade de captacdo de
verbas federais e emprego dos recursos por intermédio de contratacbes com
dispensa de licitacdo.

Referidos fatos inserem-se no contexto da aludida operacé&o policial, por meio
da qual se revelou o modus operandi dos denunciados, uma vez que as condutas
por eles praticadas, de modo sistemético, objetivavam a captacé@o de recursos



publicos federais, por intermédio de repasses mediante convénios firmados com
0 Ministério da Integracdo Nacional, os quais, apos liberacéo, eram objeto de
apropriacdo ou desvio da finalidade para a qual disponibilizados.

Com efeito, as ag¢Oes criminosas dos denunciados visavam ao enriquecimento
ilicito proprio por meio da malversacéo dos recursos publicos federais que se
pretendia obter, sempre, portanto, favorecendo interesses pessoais em
detrimento do interesse publico. A gravidade dos atos perpetrados objeto da
presente denuncia é ainda destacada porquanto objetivaram fundamentar com
documentos técnicos oficiais do Municipio a necessidade de obras em cenario
nao emergencial e acarretar a liberagdo do repasse de elevado montante de
verbas publicas solicitadas ao Ministério da Integracdo Nacional, recursos
publicos estes que deveriam ser empregados pelo Poder Publico nas esferas
estadual e municipal para a realizacdo de obras de natureza emergencial e a
prestac@o de servigos essenciais em prol da coletividade para reabilitacdo de
cendrios de desastres naturais.

I — DA NARRATIVA E IMPUTACAO DOS FATOS E DA
CORRESPONDENTE _ CLASSIFICACAO  JURIDICO-PENAL _ DAS
CONDUTAS

I1.1 - DO CRIME DE FALSIDADE IDEOLOGICA PERPETRADO POR
SAMIR MATTAR, EURIDES DOS SANTOS E MARCELO DOUGLAS
METELSKI RELACIONADO AO RELATORIO DE AVALIACAO DE
DANOS (AVADAN) E A DECLARACAO MUNICIPAL DE ATUACAO
EMERGENCIAL (DMATE) (ART. 299, CAPUT E PARAGRAFO UNICO,
NA FORMA DO ART.29, AMBOS DO CODIGO PENAL)

Consta do Inquérito Policial n° 0001170-37.2010.404.7201, do PQSD n°
5002096-30.2010.404.7201, dos autos n° 0000561-20.2011.404.7201 e do ICP
n° 1.33.005.000695/2011-44, que, no dia 30.05.2011, em Barra Velha, SC,
MARCELO DOUGLAS METELSKI, a época Secretario Municipal de
Planejamento (cfe. Portaria n® 137/2011, fls. 133 dos autos do ICP), agindo em
conluio e consoante orientacdo de EURIDES DOS SANTOS, a época Assessor
Juridico (cfe. Portaria n® 059/2011, fls. 122, dos autos do ICP) e Presidente da
Comissdo Municipal de Defesa Civil (COMDEC), e do entdo Prefeito SAMIR
MATTAR, inseriu declaracbes sabidamente falsas em documentos publicos,
consistentes em formulédrio de Avaliacdo de Danos (AVADAN) anexo a
Notificacdo Preliminar de Desastre (NPD) do Sistema Nacional de Defesa Civil
- SINDEC, e Declaracdo Municipal de Atuacdo Emergencial (DMATE), da
Coordenaria Municipal de Defesa Civil, com o fim de alterar a verdade sobre
fato juridicamente relevante consistente nos danos que foram constatados em
imoveis a beira-mar e em vias publicas do Municipio em virtude de “ressaca”
maritima ocorrida no dia 29 de maio de 2011 e no correlato orgamento de
valores necessarios para sua reparacao, de forma a alcancar o repasse de
recursos publicos do Ministério da Integracdo Nacional em montante muito
superior ao realmente necessario para o restabelecimento do cenario atingido.



EURIDES DOS SANTOS, como Presidente da Comissdo Municipal de Defesa
Civil, presidiu reunido extraordinaria, na mesma data citada, no gabinete do
Prefeito SAMIR MATTAR, na qual participaram MARCELO DOUGLAS
METESKI e outros servidores da municipalidade, oportunidade em que foram
comunicados os danos que teriam ocorrido no municipio em virtude da
“ressaca maritima” e fora estabelecida pelos anteditos denunciados a
necessidade de recomendacdo de decretacdo de situacdo de emergéncia
sabidamente inexistente (cfe. ata de reuniéo de fl. 64 do ICP).

Como Presidente da COMDEC, a atribuicdo de EURIDES DOS SANTOS era a
de justamente coordenar, a nivel municipal, os meios para atendimento a
situacOes de emergéncia ou calamidade publica (cfe. Lei Municipal n° 462/84,
fl. 66, do ICP), sendo o responsavel direto, portanto, por falsear a verdade,
recomendando a decretacdo de situacdo de emergéncia inocorrente a vista dos
danos ocorridos, dolosamente superestimados, tendo agido em conluio com
MARCELO DOUGLAS METELSKI e contando com a participacdo de SAMIR
MATTAR, entdo Prefeito.

O AVADAN fora elaborado por MARCELO DOUGLAS METELSKI com base
em quantitativos dissonantes da realidade, indicando como “causas do
desastre”: “inundagdes caracterizada (sic) pelas fortes ondas oriundas de mar
grosso com ressaca junto com maré alta, a partir das 01:00 do dia 29/05/2011,
estendendo-se pelo dia todo, tendo o seu apice as 13:00 horas. Mar grosso no
litoral catarinense, com ondas de 2,0 a 3,0m e picos de 4,0 a 5,0m, com
ressaca. Segundo fontes do Ciran. Em alto mar Ciclone Extratropical passam
(sic) dos 100km/h. Ondas estas que ocasionaram a invasdo da regido litoranea
mais proxima da praia pelas ondas do mar. Parte do municipio de Barra Velha
ficou isolada com acessos interditados na area urbana do municipio. N&o
possuimos controle de altera¢do em metros e das cotas de alarme” (p. 55 do
ICP n° 1.33.005.000695/2011-44).

Além disso, inseriu-se, no campo “danos humanos” o numero total de 35
pessoas afetadas e no campo “danos materiais”, a avaria de uma obra de arte
e a deterioracd@o de cinco quilémetros de estrada, atestando a necessidade de
recursos publicos da ordem de R$ 270.000,00 e R$ 230.000,00,
respectivamente, para reparacdo dos aludidos danos. No campo “nivel de
intensidade de desastre” do citado documento foi inserida a afirmagdo
“médio” (fls. 55-60 do ICP).

A Declaracdo Municipal de Atuacdo Emergencial — DMATE (fls. 61- 63 do
ICP), também elaborada por MARCELO DOUGLAS METELSKI em
30.05.2011, mediante prévio ajuste com EURIDES DOS SANTQOS, denominou o
evento emergencial como ‘“‘inundagoes litordneas provocadas pela brusca
invasdo do mar”, para a realiza¢do de medidas de assisténcia e promog¢ado
social e reabilitacdo de servigos essenciais, bem assim equipes de resgate e
combate a sinistro e equipes de apoio a saude publica, sem que, no entanto,
tenha havido a realizagdo das aludidas agdes emergenciais, considerando o
baixo impacto ocasionado pelo evento climatico, nos termos do Relatorio de



Vistoria n® 23/2011, da Secretaria de Estado da Defesa Civil em Santa
Catarina. Com arrimo no AVADAN e na DMATE, houve a decretacdo de
situacdo de emergéncia no municipio pelo Prefeito SAMIR MATTAR, por meio
do Decreto n°® 705 (fls. 53-54 do ICP), no mesmo dia 30 de maio de 2011,
referendando o AVADAN com danos sabidamente superdimensionados para
obtencdo de maior repasse de recursos do Ministério da Integracdo Nacional e
sabendo da fragilidade dos mecanismos de apuracao da real necessidade dos
municipios nos casos de decretacao de situacéo de emergéncia.

O Plano de Trabalho firmado também por SAMIR MATTAR (fls. 81- 86), e que
fundamentou a solicitacdo de repasse de verbas federais ao Ministério da
Integragcéo Nacional, apresenta informacdes dissonantes entre a identificagéo
do objeto e a justificativa da proposi¢do, ao ressaltar a necessidade de verbas
federais, tendo em vista que em razdo “das iniimeras ressacas do mar sofridas
pelo nosso municipio, muitas casas naquela localidade ja foram derrubadas, e
as que ainda restam estio danificadas”, quando, ao identificar o
objeto, afirma-se: “recuperagio da praia da peninsula no Municipio de Barra
Velha/SC; Recuperagdo da Rua Dr. Armando Petrelli (rua de acesso a Praia
da Peninsula) no Municipio de Barra Velha/SC.” (destaque nosso)

O Relatério de Vistoria n°® 23/2011 elaborado pela Secretaria de Estado da
Defesa Civil em Santa Catarina, em 06.06.2011, apds diligéncia in loco,
realizada com o acompanhamento de MARCELO METELSKI, atesta a evidente
auséncia de caracterizacéo de situacdo de emergéncia no Municipio de Barra
Velha, SC, em razdo do evento climdtico (“ressaca maritima”) ocorrido
em 30.05.2011, ressaltando que os prejuizos econdmicos foram de pequena
monta e que ndo existiram prejuizos sociais e humanos, e mais:

“(..) sobre os critérios relativos a intensidade dos desastres: nao
houveram danos humanos bem como prejuizos sociais; A ponderacao
dos prejuizos econdmicos se enquadram em nivel 1, pois os prejuizos
foram inferiores a 5% do PIB do municipio. Os_danos ambientais,
embora se enquadrem em prioridade de nivel 2 (degradacéo do solo),
foram localizados, totalizando em uma area ndo muito significativa em
relacdo ao _municipio. Em visita ao local atingido verificou-se que a
populacdo continua com_suas_atividades normais, portanto nao
apresentando _sinais __de _ter _sido _significativamente _afetada,
considerando-se apenas este evento. Foram atingidas
aproximadamente 50 residéncias, sendo que 20 destas sdo _de
moradores e as restantes de veranistas. Sequndo_informacdes do_Sr.
Eng. Marcelo, ndo ha desabrigados ou desalojados. A partir do que foi
visto na area atingida, ndo_se observou um gquadro gue atenda aos
requisitos necessarios para decretar situacdo de emergéncia para este
evento.” (fIs. 37-40 do ICP). (destaques nossos)

A falta de correspondéncia entre os dados inseridos no AVADAN e na DMATE,
documentos esses assinados por MARCELO METELSKI com a concorréncia
dolosa de EURIDES DOS SANTOS e SAMIR MATTAR, e a realidade, é também



observada nas declaragdes prestadas ao MPF por Emerson Neri Emerim, a
época Diretor de Prevencdo da Secretaria Estadual da Defesa Civil,
responsavel pela confeccdo do Relatério de Vistoria n° 23/2011, da antedita
Secretaria, das quais se destacam que:

“a época da vistoria exercia o cargo de Diretor de Prevencdo da
Secretaria Estadual de Defesa Civil; (...) que foi solicitado pela pela
Chefia da Defesa Civil a realizacao de vistoria no Municipio de Barra
Velha, em razdo da erosdao maritima havida na regido, ja que a
prefeitura local almejava o recebimento de verbas federais; que o
deslocamento foi efetuado para verificar se estavam presentes o0s
requisitos técnicos para a decretagdo de situacdo de emergéncia no
municipio e para analisar qual espécie de apoio era necessario o estado
prestar; que se deslocou a Barra Velha, SC, no dia 06.06.2011, junto
com o gerente de restabelecimento e reabilitacdo da Defesa Civil
Estadual, Fernando T. Rabello, sendo recebido no municipio por
servidor do qual néo se recorda o nome, que acompanhou a vistoria; que
em razdo da area atingida ser pequena e especifica, junto a orla
maritima, o trabalho de vistoria foi realizado somente em um periodo
do dia, ao que se recorda provavelmente na parte da tarde; que foi
constatado no local que havia dano por erosdo marinha na praia,
colocando em situacdo de risco algumas casas situadas na faixa praial,
em é&rea inadequada, sendo a maioria destas casas de veraneio,
distantes e dispersas umas das outras, estando algumas ja
abandonadas; gue os danos humanos eram insignificantes e por isso
ndo _havia situacéo a ser resolvida de forma emergencial, a ensejar a
decretacdo de situacdo de emergéncia; ndo havia nenhuma familia nas
casas atingidas, as quais foram vistoriadas, gue pudessem ser afetadas,
a_ensejar_desalojamento e apoio pelo servico de assisténcia social da
Prefeitura; gue ndo_ocorreram, assim, prejuizos sociais, como, por
exemplo, ao comércio ou aos moradores de Barra Velha, considerados
como_um_todo, gue continuaram com suas atividades cotidianas
normalmente (...) gue os danos econdémicos havidos foram estimados
em montante inferior a 5% do PIB Municipal, o qual é o Unico critério
objetivo_utilizado para_a_analise_da configuracdo de hipétese de
situacdo de emergéncia ou ndo; que pela abrangéncia infima da area
territorial, realmente muito peguena, em sua maioria envolvendo casas
de praia situadas sobre a faixa de areia e bem espalhadas, ja ficava
evidenciado gue ndo seria o caso de decretacdo de situacdo de
emergéncia; que o processo de erosdo maritima, como o0 que ensejou a
decretacdo de emergéncia, sempre existiu e sempre vai existir na costa
catarinense, sem que isso enseje resolucdo com acles emergenciais,
necessitando, sim, de estudos de viabilidade técnica e ambiental e obras
com planejamento e dotacdo orcamentaria que demandam meses para
elaboracdo e efetivagdo; que estas casas atingidas vistoriadas
ocupavam espaco da faixa praial onde ndo deveriam estar, inclusive
certamente ocupando terrenos de marinha; que o servidor da Prefeitura
comentou que a ideia de uso dos recursos da Unido a serem obtidos com




a decretacdo da situacdo de emergéncia era para realizacdo de um
enrocamento de pedras na orla onde ocorreu a erosdo marinha, em
alguns quildmetros da mesma praia; que expds ao servidor que referida
espécie de obra ndo deveria ser feita, por sua natureza, de forma
emergencial e que, pelo que fora vistoriado, seria recomendada a néo
homologacdo da situacdo de decretacdo de emergéncia por parte do
estado; que o proprio servidor da Prefeitura, ao que consta do relatdrio
0 engenheiro Marcelo, disse ao declarante que nédo havia desabrigados
nem desalojados; que apds a vistoria in loco, o depoente fez questédo de
comparecer no gabinete do Prefeito; que foi recebido pelo Prefeito
Samir e pelo seu assessor juridico Eurides; que o declarante expds que
percorreu a area afetada pela eroséo marinha e constatou, em razdo do
vistoriado, que néo havia danos suficientes para decretacdo da situacéo
de emergéncia; que esclareceu ao Prefeito que pela normativa que rege
o0 tema, poderiam ser solicitados os recursos da Unido, mas no ambito
estadual, seria recomendada a ndo homologacdo da situacdo de
emergéncia que havia sido decretada e ndo seriam repassados recursos
estaduais; que recomendou ao Prefeito que tornasse sem efeito o
decreto, uma vez que poderia ser questionado pela camara dos
vereadores sobre a legalidade de sua manutencdo, diante do teor da
vistoria realizada pela Defesa Civil Estadual, caso o0s vereadores
tivessem acesso ao documento que seria elaborado; (...) gue percebeu
gue a intencdo maior era obter os recursos federais; gue ndo teve
duvida alguma sobre a inexisténcia de situacdo a ensejar a decretacdo
de emergéncia, pelo qué recomendou ao Secretario Estadual da Defesa
Civil a ndo homologacéo pelo Estado da decretagdo.” (fIs.100-101 do
ICP) (destaques nossos)

No mesmo sentido, observam-se as declaracGes prestadas por Fernando
Toppan Rabello, exercente, a época, do cargo comissionado de Gerente de
Restabelecimento e Reabilitacdo da Defesa Civil de Santa Catarina, e que
participou da vistoria in loco no Municipio de Barra Velha, SC, no dia
06.06.2011:

“(..) realizaram a vistoria tendo por base os critérios do
manual, concluindo _gue os_impactos foram minimos, sem afetacdo do
funcionamento do cotidiano da popula¢do, do comércio ou de 6rgdos
publicos, que seguiram a vida normal; que as maiores afetacGes foram
em residéncias que estavam na faixa de areia, conforme fora indicado
pelo engenheiro Marcelo; que a area atingida era pequena e especifica,
junto a orla maritima ; (...) que foi constatado no local que havia dano
por erosdo marinha na praia, colocando em situacéo de risco algumas
casas de veraneio situadas na faixa praial, em area inadequada, sendo a
maioria destas casas de veraneio, distantes e dispersas umas das outras,
estando algumas ja abandonadas, na faixa de areia, em terrenos de
marinha, que ndo havia danos humanos e também por isso ndao havia
situacdo a ser resolvida de forma emergencial, a ensejar a decretacéo de
situacdo de emergéncia; que as casas danificadas, em pior situagao,




eram de veranistas, e as outras residéncias ndo possuiam familias
desabrigadas ou desalojadas, as quais também foram vistoriadas; (...)
que os impactos ndo afetavam o dia a dia das pessoas; (...) que o
processo de erosdo maritima, como 0 que ensejou a decretacdo de
emergéncia, é fato natural e por vezes também decorre da a¢do humana,
em virtude da auséncia de preservacdo de areas de manguezais e de
vegetacao de restinga nas praias, sem que isso enseje resolucdo com
agoes emergenciais (...)". (fls. 102-103 do ICP) (destaques nossos)

A corroborar as declaracdes antes transcritas, a Defesa Civil do Estado de
Santa Catarina, por meio do Oficio n® 417/SDC/GABS/2012, de 29.08.2012,
noticiou que ndo aplicou nenhum recurso financeiro por ocasido da situagéo
emergencial objeto do Decreto Municipal n® 705, de 30 de maio de 2012, em
virtude de sua ndo homologacéo pelo Estado, haja vista a diligéncia in loco ter
concluido pela n&o caracterizagéo de situacdo anormal (fls. 36-40 do ICP).

Os documentos ideologicamente falsos, consistentes em formulario de
Avaliacdo de Danos (AVADAN) anexo a Notificacdo Preliminar de Desastre
(NPD) do Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, e Declaragio Municipal
de Atuacdo Emergencial (DMATE), da Coordenaria Municipal de Defesa Civil,
e que instruiram o Oficio n°® 002/2011, de 31.05.2011, assinado por MARCELO
DOUGLAS METELSKI e SAMIR MATTAR, enviado ao Ministério da
Integracdo Nacional (fl. 52) visando a obtencdo de verbas federais para a
recuperacdo de dareas afetadas, com base na situacdo de emergéncia
decretada, acarretaram o reconhecimento da aludida situagdo de emergéncia
pelo Secretario Nacional de Defesa Civil (Portaria n® 322/2011, fl. 90 do ICP).

Ndo obstante o reconhecimento de situacdo de emergéncia no municipio -
exclusivamente com base nas informacdes prestadas pelos denunciados (cfe. fls.
52/91) -, a Secretaria Nacional de Defesa Civil informou que ndo foram
repassados recursos federais ao Municipio de Barra Velha, SC, haja vista a
indisponibilidade orgcamentaria e financeira do Ministério da Integracéo
Nacional para atendimento ao Plano de Trabalho apresentado (fl. 41 do ICP).

Segundo se apurou, pois, ocorrida a citada intempérie climatica em
29.05.2011, consistente em ‘“ressaca maritima” que gerou erosdo marinha,
EURIDES DOS SANTOS e MARCELO DOUGLAS METELSKI, agindo em
conluio e com unidade de designios e previamente ajustados com SAMIR
MATTAR, elaborou Relatério de Avaliagdo de Danos (AVADAN) e Declaragéo
Municipal de Atuacdo Emergencial (DMATE) superdimensionando os danos
ocorridos e incluindo danos inexistentes, tais como danos humanos, bem como
apontando a necessidade de realizagdo de assisténcia e promoc¢do social e
utilizacdo de equipes de apoio a satde publica, danos e a¢Ges emergenciais que
sabidamente ndo ocorreram e ndo ocorreriam, consoante o constatado na
vistoria in loco realizada pela Defesa Civil de Santa Catarina (cfe. Relatério de
Vistoria n® 23/2011), documentos ideologicamente falsos estes que embasaram
a declaracdo de situacdo de emergéncia no municipio pelo entdo Prefeito
SAMIR MATTAR, por meio do Decreto n°® 705, de 30.05.2011, a fim de



justificar a necessidade de repasse emergencial de recursos e obter elevado
montante de verbas publicas do Ministério da Integracdo Nacional.

Os delitos perpetrados pelos denunciados, objeto da presente denincia e de
outras quatro agdes penais (procs. n® 50249498-91.2014.404.7201, n° 5007738-
08.2015.404.7201, n° 5007852-44.2015.404.7201 e n° 5010072-
15.2015.404.7201), todas em tramite perante o Juizo da 1% Vara Federal da
Subsecdo Judiciaria de Joinville, SC, visavam ao enriquecimento ilicito proprio
e de outrem por meio da malversagdo dos recursos publicos federais que se
pretendia obter, sempre, portanto, favorecendo interesses pessoais em
detrimento do interesse publico. Assim, as condutas por eles praticadas, com
modus operandi semelhante, tiveram como escopo a captagdo de recursos
publicos federais, mediante convénios firmados com o Ministério da Integracédo
Nacional, os quais, ap6s liberacdo, eram objeto de apropriacdo ou desvio das
finalidades para as quais foram repassados.

Conclui-se, destarte, que EURIDES DOS SANTOS, MARCELO DOUGLAS
METELSKI e SAMIR MATTAR, de forma livre e consciente da ilicitude de suas
condutas, praticaram fatos que configuram o crime previsto no art. 299, caput e
paragrafo Unico, na forma do art. 29, ambos do Codigo Penal (CP), por duas
vezes, em concurso material de infracdes penais (art. 69 do CP), inexistindo
justificantes do art. 23 do Estatuto Repressivo e sendo deles exigivel, na
situacao concreta, comportamento diverso, é dizer, de estrita observancia a Lei.

Referidas condutas dos denunciados EURIDES DOS SANTOS, MARCELO
DOUGLAS METELSKI e SAMIR MATTAR sdo agravadas em sua
culpabilidade (juizo de reprovabilidade objetiva que recai sobre os fatos)
porquanto 0s agentes objetivavam fundamentar com documentos técnicos
oficiais do Municipio a ocorréncia de situacdo de emergéncia sabidamente
inexistente e acarretar a obtencdo de repasse de elevado montante de verbas
publicas solicitadas por meio oficio encaminhado ao Ministério da Integragédo
Nacional (cfe. fl. 52 do ICP). Ainda, os elementos coligidos nos inquéritos
policiais acerca do modus operandi das infracfes penais perpetradas por
EURIDES DOS SANTOS, MARCELO DOUGLAS METELSKI e SAMIR
MATTAR desvelam que o motivo do crime consistia na intencédo de lograr o
enriquecimento ilicito por meio da malversagéo dos recursos publicos federais
que pretendiam obter, haja vista, outrossim, a inexisténcia de danos
importantes em equipamentos publicos a serem reparados no municipio em
virtude do evento climatico e estando dispensada a licitacdo para aquisi¢ao de
produtos/servi¢cos em razéo da situac@o de emergéncia decretada.

111 - CONCLUSAO

Dado todo 0 exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL denuncia EURIDES DOS SANTOS, SAMIR MATTAR e
MARCELO DOUGLAS METELSKI como incursos no art. 299, caput e
paragrafo Unico, por duas vezes, c. c. 0s arts. 29 e 69 (em concurso material
de delitos), todos do Codigo Penal. Requer-se o recebimento da presente



dendncia e a instauracdo do devido processo legal, nos termos do procedimento
comum ordinario previsto no Coédigo de Processo Penal, com a oitiva das
testemunhas abaixo arroladas arrolados e a sequéncia da instancia até final
condenagao.

Ao final, arrolou trés testemunhas: Emerson Neri Emerim,
Fernando Toppan Rabello e Claudemir Matias Francisco.

Em cota de introducdo da dendncia, o Ministério Publico Federal
requereu a juntada das certidfes de antecedentes criminais em nome dos
denunciados, bem como a autorizacdo de compartilhamento dos elementos e
provas existentes no inquérito policial n. 0001170-37.2010.4.047201 - os quais
formam os autos n. 0000561-20.2011.4047201 e apuratorios correlatos -, para
fins de instrucdo do inquérito civil publico n. 1.33.005.000433/2012-61 (evento
1:1).

Recebi a denuncia em 02/12/2015e acolhi o pedido de
compartilhamento de provas formulados pelo MPF na cota anexada ao evento
1:1 (evento 3).

Os antecedentes criminais dos réus foram certificados nos eventos
8el2.

Citados nos termos do artigo 396 do CPP (eventos 19, 20 e 22), os
réus ofereceram resposta a acusacao.

O réu Marcelo Douglas Metelski (evento 21:1), mediante
procurador constituido alegou, em suma, que: a) a denlncia estaria calcada,
fundamentalmente, em informacdes prestadas durante a fase do inquérito policial
pelo entdo vice-prefeito do Municipio de Barra Velha Claudemir Matias
Francisco e pelo entdo Presidente da Camara de Vereadores Jair Irineu Bernardo,
ao passo que nenhuma outra prova teria sido juntada aos autos; b) os fatos nédo
ocorreram da forma como relatado na inicial, pois ndo cometeu qualquer ilicito
penal, como se comprovard no curso da instrucdo processual; ¢) em virtude de
ressaca ocorrida no dia 30/05/2011, os gestores municipais encaminharam
procedimentos e tratativas visando a busca de recursos perante a Secretaria de
Estado da Defesa Civil e Ministério da Integracdo Nacional, e que quanto a isto
ndo haveria irregularidade; d) o Municipio, por seus gestores, tinha a
responsabilidade e obrigacdo de executar obras e servicos de recuperacdo, de
modo que o encaminhamento da busca de recursos perante a Secretaria de
Estado de Defesa Civil e ao Ministério da Integracdo Nacional seria medida
formal totalmente regular e aconselhavel diante da capacidade financeira do ente
publico municipal, que ndo dispunha de recursos proprios para custear as obras
reparadoras; ) como demonstram as fotografias e o proprio boletim da Defesa
Civil do Estado de Santa Catarina, os danos causados pelo evento climatico
foram de extrema gravidade; f) o relato dos “delatores” deve ser tomado com as
devidas cautelas e estdo longe de significar verdade absoluta, uma vez que eles



laboraram em equivoco e acodamento ao fazerem juizo de valor sobre o trabalho
realizado pelo réu, que detém formacdo técnica na area de engenharia
civil; g) ndo houve a expedicdo de documento falso para proporcionar vantagens
Ou prejuizo para quem quer que seja, havendo sim, a lavratura do relatério, de
modo que a acusacdo da pratica do ilicito de falsidade ideoldgica seria
totalmente descabida; h) foi inocentado na Acdo Civil Pdblica de Improbidade
Administrativa n. 5000309-92.2012.404.7201; i) haveria violagdo do devido
processo legal, consubstanciado na instauracdo de inquérito policial n. 0000903-
03.2011.404.0000/SC, na medida em que desde a instauracdo até a propositura
da presente acdo, o réu ndo foi intimado e nem tomou conhecimento da
existéncia do aludido inquérito civil, razdo pela qual arguiu a preliminar de
nulidade da acdo proposta, ou seja, a extingdo do processo sem julgamento do
mérito, por falta de pressuposto inarredavel de sua constituicdo e
desenvolvimento valido; j) a inépcia da denuncia, porquanto a peca acusatoria
ndo descreveria de forma clara os fatos ilicitos a si imputados, que revele
indicios de autoria e a materialidade do delito, permitindo dele exercer o seu
direito de defesa; I) o tipo penal do artigo 299 do Cddigo Penal exige que tenha o
réu inserido ou omitido dados na elaboracdo de documento pablico ou particular
com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou causar prejuizo,
enguanto que a inicial traz prova material em sentido contrario; m) a acusacao
seria totalmente descabida e ndo se alinharia com a realidade dos fatos, a conduta
imputada seria atipica, por completa auséncia de dolo, e porque ndo teria
alterado “verdade sobre fato juridicamente relevante”, fato que por certo restara
comprovado no final da instrucdo processual; n) a caracterizacdo do delito de
falsidade exige, de forma concomitante, além da realizacdo de algum dos verbos
nucleares, o dolo, consistente na vontade, livre e consciente, de praticar alguma
das condutas descritas no tipo, bem como o elemento subjetivo, que se
caracteriza pelo fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade
sobre algum fato, e, ainda, que esse fato seja juridicamente relevante; 0) a
conduta descrita como sendo de falsidade ideoldgica, consistiu, na pratica, no
fato de o réu, na condicdo de engenheiro, ter redigido um relatério de obras,
servicos e valores em carater provisorio sobre os danos que visualizou em
decorréncia de sinistro climéatico e, posteriormente, té-lo modificado com a
inclusdo de mais itens; p) em momento algum teria elaborado relatorios
mediante influéncia ou motivacdo no sentido de omitir a verdade ou "calgar"
objetivos escusos; r) seria equivocada a tese de que o relatério teria sido
elaborado com o objetivo de chancelar pleito de busca maior de recursos, até
porque ndo houve a expedicdo de documentos falsos; s) a acusacdo imputa uma
conduta sem demonstrar 0 nexo causal do ato com a pretensa busca de lesar o
erario, o que implicaria na materializacao da responsabilidade objetiva no ambito
do Direito Penal; t) estaria configurado o erro sobre elemento do tipo (artigo
20, caput, do Codigo Penal), j& que ndo tinha consciéncia dos elementos
constitutivos do tipo penal incriminador, uma vez que a alteracdo do documento
anteriormente produzido foi motivado por decisdo e avaliacdo de terceiros, e
diante da auséncia de dolo o fato seria atipico; u) a denuncia formulada estaria
totalmente calcada em informacgfes de dois agentes politicos sem formacao



técnica na area de engenharia e claramente com motivacdo de interesse politico.
Ao final, requereu: 1) o acolhimento do pleito de extingdo do feito em face da
inépcia da dendncia (artigo 395, | do CPP);2)sua absolvigdo
suméria; 3) alternativamente, postulou sua absolvicdo (artigo 386, do CPP); 4) na
eventual hipotese de condenacdo, o reconhecimento da modalidade culposa, com
a desclassificacdo da conduta descrita na denuncia; 5) sucessivamente, em caso
de condenacdo, a aplicacdo da pena minima cominada, com as atenuantes
dispostas no artigo 65, incisos | e Il, do CP e o regime prisional mais brando,
levando em consideracdo a sua primariedade, atendendo ao que dispde o artigo
59 do CP; 6) a producdo de todos 0s meios de provas em direito admitidas,
especialmente periciais e oitivas de testemunhas; 7) caso procedente a denincia,
requereu seja substituida a pena privativa de liberdade por restritiva de direito.
Arrolou seis testemunhas.

Samir Mattar (evento 23:1), por sua vez, mediante procurador
constituido, alegou, em sintese: a) a incompeténcia da Justica Federal, ao
fundamento de que ndo haveria prova de que o Municipio teria recebido recursos
financeiros do Governo Federal, razéo pela qual ndo haveria leséo efetiva a bens,
direitos ou servicos da Unido, suas autarquias ou empresas publicas; b) a
nulidade do inquérito policial, porquanto diante da presenca de prefeito entre o0s
supostos responsaveis pelos fatos ali referidos, todas as providéncias
relacionadas com a fase de investigacdo, anterior a persecucdo penal, deveriam
ter sido empreendidas pelo 6rgdo ministerial que atua perante o TRF da 42
Regido; c) a inépcia da denuncia por ndo ter descrito 0os atos concretos que
teriam causado lesdo a bens, direitos e servicos da Unido, suas autarquias e
empresas publicas, ndo havendo, igualmente, prova nos autos sobre o interesse
da Unido no feito; d) que provaria durante a instrucdo processual que a acusacao
que lhe esté sendo feita ndo corresponde a verdade; €) que ndo praticou nenhum
crime, até porque sempre teria agido dentro dos ditames legais; f) impugnou o
Relatorio de Vistoria n. 23/2011, da Secretaria Estadual de Defesa Civil de Santa
Catarina, bem como os depoimentos de Emerson Neri Emerin (a época Diretor
de Prevencdo da referida Secretaria) e do Gerente de Restabelecimento e
Reabilitacdo da Defesa Civil de Santa Catarina, Fernando Toppan Rabello, pois
produzidos de forma unilateral e sem o contraditorio; g) ser notério que
Claudemir Matias Francisco era seu inimigo e, por conta disso, teria interesse na
sua condenacdo. Requereu, ao final: 1) fosse acolhida a excecdo de
incompeténcia ajuizada, decretando a nulidade dos atos praticados e a remessa
dos autos ao juizo competente; 2) a decretacdo da nulidade ab initio do inquérito
policial e de todos os atos subsequentes, bem como do inquérito civil pablico
descrito na denlncia; 3) a decretacdo de inépcia da denincia; 4) a reunido das
acdes penais descritas na denuncia; 5) sua absolvicdo sumaria; 6) no caso de
condenacéo, a desclassificacdo para tentativa, com aplicacdo da pena no minimo
legal e substituicdo por restritiva de direito, e ainda, que seja abatido da pena o
periodo em que cumprida as medidas cautelares alternativas a prisdo preventiva a
si imposta, reconhecendo-se, ainda, a continuidade delitiva; 7) os beneficios da
suspensdo do processo e/ou da transacdo penal; 8) a oitiva de testemunhas, a



producdo de todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente,
testemunhal, documental e pericial; 9) fosse assegurada a substituicdo, caso
alguma testemunha ndo seja ouvida; 10) requisicdo para o Ministério da
Integracdo Nacional informar se foi firmado convénio daquele 6rgédo federal com
0 Municipio de Barra Velha, no periodo compreendido entre 29/05/2011 até
31/12/2012, baseado na Portaria n. 322 de 01/07/2011, publicado no DOU n.
126, de 04/07/2011, expedida pela Secretaria Nacional de Defesa Civil, que
homologou o Decreto Municipal n. 705, e que sejam encaminhados todos 0s
documentos relacionados; 11) requisicdo a Prefeitura Municipal de Barra Velha
de copia de todos os documentos relacionados ao processo licitatério para a
construcdo das obras de contengdo de invasdo da maré na peninsula de Barra
Velha, entre o periodo de 01/01/2009 até 31/12/2012. Arrolou oito testemunhas.

Ja Eurides dos Santos, em causa prépria, alegou, em suma: a) a
incompeténcia da Justica Federal, ao fundamento de que ndo haveria prova de
que o Municipio teria recebido recursos financeiros do Governo Federal, razéo
pela qual ndo haveria lesdo efetiva a bens, direitos ou servicos da Unido, suas
autarquias ou empresas publicas; b) que ndo haveria prova nos autos do interesse
da Unido no feito, razdo pela qual a competéncia seria da Justica Estadual; c) a
nulidade do ICP n° 1.33.005.000695/2011-44 por violacdo ao devido processo
legal, contraditorio e ampla defesa; d) a inépcia da denuncia, porquanto ndo
detalharia quais atos criminosos concretos teria supostamente praticado e
tampouco descreveria a ocorréncia de lesdo direta e nem indireta aos interesses
da Unido, suas empresas ou autarquias; e) a necessidade de reunido deste feito
com as acbes penais ns. 5007852-44.2015.4.04.7201 e 5010072-
15.2015.4.04.7201, ao fundamento de que se originam do mesmo inqueérito
policial (IPL n. 0001170-32.2010.404.7201), em homenagem ao instituto da
economia processual; f) ser notéria sua inimizada com Claudemir Matias
Francisco; g) que ndo falseou a verdade e nem recomendou a decretacdo de
situacdo de emergéncia inocorrente como tenta fazer crer a acusacdo e nem
superestimou 0s prejuizos; h) impugnou os documentos que o MPF alega terem
sido falseados, pois as cdpias ndo estdo autenticadas (art. 232, paragrafo Unico,
CPP); i) que ndo ha falar em concurso material (art. 69, CP) e nem em coautoria
(art. 29, CP), pois ndo praticou nenhum crime; j) que a Secretaria Nacional de
Defesa Civil reconheceu, mediante portaria, 0 decreto de emergéncia
municipal; I) ndo foi firmado nenhum convénio, termo de compromisso com a
Unido ou com o Estado; m)é inocente dos crimes imputados na
denuncia; o) impugnou o Relatorio de Vistoria n. 23/2011, da Secretaria Estadual
de Defesa Civil de Santa Catarina e os depoimentos prestados por Emerson Neri
Emerin, a época Diretor de Prevencdo da referida Secretaria e do Gerente de
Restabelecimento e Reabilitacdo da Defesa Civil de Santa Catarina, Fernando
Toppan Rabello, pois produzidos de forma wunilateral e sem o
contraditorio; n) impugnou, ainda, o documento do Ministério da Integracéo
Nacional (Oficio n. 2740/2011/FG/SEDEC) e a Nota Técnica n. RPJ
070/2011/DRR/SEDEC (evento 1:5, p. 08/17), pois ndo se relacionam com 0S
fatos descritos na denuncia, mas, de fato ocorrido em 2009. Ao final,



requereu: 1) fosse acolhida a excecdo de incompeténcia ajuizada, decretando a
nulidade dos atos praticados e a remessa dos autos ao juizo competente; 2) a
decretacdo da nulidade ab initio do inquérito policial e de todos os atos
subsequentes, bem como do inquérito civil publico descrito na dendncia; 3) a
decretacdo de inépcia da denuncia; 4) a reunido das acGes penais descritas na
dendncia; 5) sua absolvicdo sumaria; 6) no caso de condenagdo, seja
desclassificado para a tentativa, e aplicada a pena no minimo legal e substituida
por restritiva de direito, e, ainda, que fosse abatido da pena o periodo em que
cumprida as medidas cautelares alternativas a prisao preventiva a si imposta,
reconhecendo-se, ainda, a continuidade delitiva; 7) os beneficios da suspenséo
do processo e/ou da transacdo penal; 8) a oitiva de testemunhas, a producéo de
todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente testemunhal,
documental e pericial; 9) fosse assegura a substituicdo caso alguma testemunha
ndo fosse localizada; 10) a requisicdo para o Ministério da Integracdo Nacional
informar se foi firmado convénio daquele érgao federal com o Municipio de
Barra Velha no periodo compreendido entre 29/05/2011 até 31/12/2012, baseado
na Portaria n. 322 de 01/07/2011, publicado no DOU n. 126, de 04/07/2011,
expedida pela Secretaria Nacional de Defesa Civil, que homologou o Decreto
Municipal n. 705, e que sejam encaminhados todos o0s documentos
relacionados; 11) fosse requisitado a Prefeitura Municipal de Barra Velha a cépia
de todos os documentos relacionados ao processo licitatorio para a construcao
das obras de contencdo de invasdo da maré na peninsula de Barra Velha entre o
periodo de 01/01/2009 até 31/12/2012; 12) a requisicdo de coOpia da ata de
distribuicdo dos inquéritos citados na denlncia, haja vista que a distribuicdo (que
repousa no evento 1:5, p. 18), ndo seria referente ao ICP citado na peca
acusatoria.

Em saneador, proferido no evento 31: a) afastei a ocorréncia das
hipoteses de absolvicdo sumaria previstas no artigo 397 do CPP; b) rejeitei as
alegacdes de incompeténcia do juizo, do inquérito policial e dos inquérito civil
publico descrito na dendncia, por vicio de iniciativa; c) afastei a alegacdo de
inépcia da denuncia, por auséncia de exposi¢cdo do fato criminoso com todas as
circunstancias; d) indeferi o pedido de reunido destes autos com as acdes penais
n. 5007852-44.2015.4.04.7201 e n. 5010072-15.2015.4.04.7201; e) indeferi o0s
pedidos de aplicacdo dos beneficios da suspensdo condicional do processo e da
transacao legal, pelo fato de os réus ndao preencherem os requisitos exigidos para
o oferecimento desses beneficios; f) determinei o prosseguimento do feito, com a
designacdo, pela secretaria, de audiéncia de instrucdo e julgamento; e, em caso
de impossibilidade de colheita do depoimento por videoconferéncia das
testemunhas residentes em outra Subsecdo Judiciaria, a expedicdo de carta
precatoria com prazo de 60 dias para cumprimento; g) determinei a intimacao,
com prazo de dez dias, para a defesa do réu Samir Mattar para informar o
endereco completo das testemunhas Jonathan Carvalho, Orli Romdo dos Santos
Junior e Evandro Ribeiro Rodrigues, bem como para a defesa do réu Marcelo
Douglas Metelski indicar o endereco da testemunha Francisco Jodo
Rodrigues; h) assegurei as partes a juntada de declaracbes relativas as



testemunhas meramente abonatdrias, nos termos do artigo 231 do
CPP; i) indeferi os pedidos das defesas de Samir Mattar e de Eurides dos Santos
para requisicdo ao Ministério da Integracdo Nacional de informacgbes e
documentos relativos a convénio firmado com o Municipio de Barra Velha/SC,
no periodo compreendido entre 29/05/2011 e 31/12/2012, tendo em conta o fato
de as defesas ndo terem demonstrado que o 6rgdo referido tenha se negado a
prestar tais informacdes; j) indeferi os pedido das defesas dos réus Samir Mattar
e Eurides dos Santos de requisicdo a Prefeitura de Barra Velha de cdpia dos
documentos relacionados ao processo licitatério para a construcdo das obras de
contencdo de invasdo da maré na peninsula de Barra Velha, entre o periodo de
01/01/2009 e 31/12/2012; K) rejeitei o pedido genérico de realizacdo de prova
pericial formulado pelas defesas de Samir Mattar e Eurides dos santos;
e ) assegurei a juntada de documentos em qualquer fase do processo, a excecéo
dos casos previstos em lei, conforme disposto no artigo 231 do CPP.

Eurides dos Santos anexou documentos aos autos (evento 72).

O Tribunal Regional Federal da 4% Regido comunicou a impetracéo
do Habeas Corpus n. 5032220-55.2016.4.04.0000, tendo por paciente Eurides
dos Santos, sendo o pedido de liminar indeferido (evento 75).

Eurides dos Santos juntou documentos no evento 82.

Em 23/08/2016, realizou-se audiéncia na qual foram ouvidas as
testemunhas arroladas pela acusacdo Emerson Neri Emerim e Fernando Toppan
Rabello, pelo sistema de videoconferéncia com a Subsegdo Judiciaria de
Floriandpolis/SC. Encerrada a audiéncia, o juizo determinou a expedicdo de
carta precatoria a Comarca de Barra Velha/SC, para inquiricdo da testemunhas
arrolada pela acusacdo Claudemir Matias Francisco, com a observancia do artigo
221 do CPP, por ocupar o cargo de prefeito daquele municipio, bem como das
testemunhas arroladas pelas defesas dos réus que residem naquela Comarca
(eventos 84 a 86).

Expediu-se carta precatéria a Comarca de Barra Velha/SC, para
inquiricdo da testemunha de acusacdo Claudemir Matias Francisco, bem como
das testemunhas arroladas pelas defesas dos réus, quais sejam, Gaspar Toscan,
Cristiano Zonta, Francisco Jodo Rodrigues, Allan Sievert, Orli Roméo Santos,
Abel Santos, Jonathan Carvalho, Simone do Rocio de Freitas, Sérgio Luiz
André, Evandro Ribeiro Rodrigues, Alex Fernando Kvitschal, Alzerino José de
Souza, Otavio Medeiros de Souza Neto, Lourival Matias Francisco, Ana Larissa
Bittencourt, Antonio Jorge Cecyn Neto, Eduardo Peres e Sidnei Cobalchini
(evento 87).

O Tribunal Regional Federal da 4% Regido comunicou o julgamento
do Habeas Corpus n. 5032220-55.2016.4.04.0000, sendo a ordem denegada
(evento 99).



A carta precatoria retornou parcialmente cumprida, tendo sido
ouvidas pelo Juizo Deprecado a testemunha de acusacdo Claudemir Matias
Francisco e as testemunhas de defesas Abel Santos, Allan Sievert, Cristiano
Zonta, Jonathan Carvalho, Alex Fernando Kvitschal, Alzerino José de Souza,
Ana Larissa Bittencourt e Lourival Matinas Francisco. As defesas requereram
ainda no Juizo Deprecado a desisténcia da oitiva das testemunhas Gaspar
Toscan, Simone do Rocio de Freitas e Evandro Ribeiro Rodrigues. Em relagéo as
demais testemunhas, quais sejam, Francisco Jodo Rodrigues, Sérgio Luiz André,
Otavio Medeiros de Souza Neto, Antonio Jorge Cecyn Neto, Eduardo Peres e
Sidnei Cobalchini, o Juizo Deprecado entendeu ter havido desisténcia tacita das
defesas para oitiva delas, tendo em vista o decurso de prazo para apresentacdo de
enderecos atualizados dela e, ainda, o fato de ter havido a auséncia injustificada,
em audiéncia ocorrida no dia 11/05/2017, do réu e advogado em causa propria
Eurides dos Santos (evento 116).

Em 21/11/2017, realizou-se audiéncia na qual foi ouvida a
testemunha lvan Fredovino Ramos Junior, arrolada pela defesa de Samir Mattar.
O juizo homologou o pedido de desisténcia da oitiva da testemunha Leandro da
Silva Constante, formulado por Eurides da Silva, que foi quem a arrolou. Na
sequéncia, os réus foram interrogados. Encerrada e instrucdo, oportunizou-se o
requerimento de diligéncias complementares, na forma do artigo 402 do CPP,
tendo as partes dito que nada tinham a requerer. Ao final, determinou-se a
atualizacdo dos antecedentes criminais dos réus e, em seguida, a intimacdo das
partes para apresentarem alegacdes finais, na forma de memoriais, nos termos do
artigo 403, § 3°, do CPP (evento 161).

Atualizados os antecedentes criminais dos réus (evento 165).

Em alegacBes finais, o Ministério Publico Federal requereu a
procedéncia da pretensdo punitiva e a condenacdo dos réus nos termos da
dendncia, entendendo presentes prova da materialidade, autoria e culpabilidade.
Quanto a dosimetria da pena, requereu que, na primeira fase, houvesse a
valoracdo negativa da culpabilidade pelo fato de os réus terem fundamentado
com documentos técnicos oficiais do Municipio a ocorréncia de situacdo de
emergéncia sabidamente inexistente, bem como dos motivos dos crimes por ter
ficado demonstrado que intencdo dos réus era "lograr o enriquecimento ilicito
por meio da malversacdo dos recursos publico federais que pretendiam obter,
haja vista, outrossim, a inexisténcia de danos importantes em equipamentos
publicos a serem reparados no municipio em virtude do tematizado evento
climatico e estando dispensada a licitacdo para aquisicdo de produtos/servigos
em razao da situacdo de emergéncia decretada (evento 168).

A defesa de Samir Mattar (evento 174) sustentou que a base da
denuncia esta amparada em relatos de Claudemir Mathias, vice-prefeito na época
dos fatos, reconhecidamente declarado inimigo do réu Eurides dos Santos e de
Samir Mattar. Além disso, a vistoria realizada pelos integrantes da Defesa Civil
Estadual aconteceu depois de 10 (dez) dias da ocorréncia da ressaca maritima



pela qual o municipio de Barra Velha/SC foi acometido em 29/05/2011.
Destacou que o evento climatico impactou toda a faixa litordnea do municipio,
danificando residéncias, estabelecimentos comerciais, vias publicas, redes de
iluminagdo, de modo que coube & administracdo publica municipal e a Defesa
Civil Municipal fazer o prévio levantamento da extensdo dos danos, tomando as
medidas emergenciais necessarias, além de fazer a estimativa dos recursos
financeiros necessarios para custear a recuperacdo do cendrio degradado. Diante
dos danos constatados pelos técnicos do municipio, o réu, na condicdo de
prefeito, decretou estado de emergéncia, com 0 objetivo de socorrer o0s
municipes atingidos, liberar vias e executar a recuperacdo dos locais atingidos,
além de buscar recursos perante a Secretaria de Estado de Defesa Civil e ao
Ministério da Integracdo Nacional, diante da incapacidade financeira do ente
municipal para arcar com as despesas necessarias a recuperacdo das areas
danificadas. Alegou que no curso da instrugcdo processual os técnicos da Defesa
Civil Estadual, Fernando Troppan e Emerson Emerim, convergiram no sentido
da existéncia da ressaca maritima ocorrida em 29/05/2011, e que, por outro lado,
verificou-se que o réu, na condicdo de prefeito, ndo interferia nas questdes
técnicas e, tampouco, no preenchimento dos formularios AVADAN e DMATE,
atividade essa que competia com exclusividade aos técnicos. Alias, destacou que
0 réu somente agia e tomava suas decisdes a frente do executivo municipal
baseado em pareceres técnicos e juridicos, por se tratar de homem honrado e
honesto. Assim, defende que é injusta e absurda a tese acusatéria de que o réu,
na condicdo de prefeito, teria dominio sobre o curso causa das a¢Ges criminosas
perpetradas por Eurides e Marcelo, bem como que teria agido para execugéo de
plano global com a assinatura de decreto de situagédo de emergéncia, consciente
da inexisténcia de danos de monta a ensejar essa medida excepcional. Repisou
que o réu apenas acatou as informacédo da Defesa Civil Municipal, fundamentada
em dados e pareceres técnicos, ndo exercendo qualquer influéncia ou
conhecimento técnico para avaliagdo dos danos apontados pelos técnicos.
Objetivando a complementacdo de suas alegacdes finais, remeteu o juizo as
alegacOes e teses defensivas arguidas em resposta a acusacao. Enfatizou também
que os fatos apurados nesta acdo penal decorem de declaragdes contaminadas por
intensa disputa politica entre o réu e o entdo vice-prefeito, Claudemir Mathias e
que, além disso, a vistoria dos técnicos da Defesa Civil Estadual, na qual
concluiram pela desnecessidade de declaracdo de estado de emergéncia, ocorreu
apos 10 (dez) dias do evento, quando o cenario e 0 impacto ja havia sido
amenizado por medidas tomadas pela municipalidade, ndo se prestando as
declaragbes dos técnicos e nem o respectivo laudo como meio de prova para
demonstrar a existéncia de falsidade ideoldgica nos documentos confeccionados
com vistas a obtencdo de recursos estaduais e federais. Diante desse panorama,
requereu a absolvicdo do réu com fundamento no artigo 386, 11, 111, IV e VII, do
CPP, ante a inexisténcia de dolo, pela atipicidade da conduta e pela total
insuficiéncia de provas para a condenacao.

Por sua vez, a defesa de Marcelo Douglas Metelski (evento 175)
alegou a denuncia esta amparada em relatos de Claudemir Mathias, vice-prefeito



na época dos fatos, reconhecidamente inimigo declarado do réu Eurides dos
Santos e de Samir Mattar, e que a vistoria realizada pelos integrantes da Defesa
Civil Estadual aconteceu depois de 10 (dez) dias da ocorréncia da ressaca
maritima pela qual o municipio de Barra Velha/SC foi acometido em
29/05/2011, quando, portanto, o cenario fatico ja havia se alterado. Entretanto,
defendeu que o evento climatico impactou toda a faixa litordnea do municipio,
danificando residéncias, estabelecimentos comerciais, vias publicas, redes de
iluminacdo, de modo que coube & administracdo publica municipal e & Defesa
Civil Municipal fazer o prévio levantamento da extensdo dos danos, tomando as
medidas emergenciais necessarias, além de fazer a estimativa dos recursos
financeiros necessarios para custear a recuperacdo do cenério degradado. Diante
dos danos constatados pelos técnicos do municipio, foi necessario decretar o
estado de emergéncia, com o objetivo de socorrer os municipes atingidos, liberar
vias e executar a recuperacdo dos locais atingidos, além de buscar recursos
perante a Secretaria de Estado de Defesa Civil e ao Ministério da Integracdo
Nacional, em face da incapacidade financeira do ente municipal para arcar com
as despesas necessarias a recuperacdo das areas danificadas. Alegou que no
curso da instrucdo processual houve a confirmagdo de que os danos causados
pela ressaca foram de grande monta e os dados preenchidos nos formularios
AVADAN e NPD sdo estimativos, porque coletados de forma rapida, sem
condigdes de conter valores exatos ou precisos, uma vez que sdo desprovidos de
projetos ou de orcamentos detalhados. No caso do réu, verificou-se que ele
apenas transferiu aos formularios as informacdes dos danos efetivamente
ocorridos no evento climatico. Ademais, o preenchimento do NPD e do
AVADAN ¢ apenas um das etapas para a liberacdo de recursos emergenciais,
cujos dados e valores sdo estimados. A liberacdo de valores pelos entes Estadual
ou Federal acontece apenas depois de novas diligéncias e avaliacBes. Assim,
dada a subjetividade das avaliagdes dos danos, aliada ao fato de as testemunhas
confirmarem que os trabalhos de engenharia e avaliacGes relacionadas ao evento
climatico foram precedidas de estudos, rascunhos, esbocos, inexiste suporte
fatico apto a fundamentar a condenacdo do réu em razéo dos fatos que Ihe sdo
imputados na denlncia. Objetivando a complementacdo de suas alegacgdes finais,
remeteu o juizo as alegacdes e teses defensivas arguidas em resposta a acusacéao.
Enfatizou que a acdo penal foi fundamentada em depoimento pessoal prestados
por inimigo politico do corréu Eurides e sem embasamento técnico. Além disso,
a vistoria dos técnicos da Defesa Civil Estadual, na qual concluiram pela
desnecessidade de declaracdo de estado de emergéncia, ocorreu apds 10 (dez)
dias do evento, quando o cenario e 0 impacto ja havia sido amenizado por
medidas tomadas pela municipalidade, ndo se prestando as declaracGes dos
técnicos e nem o respectivo laudo como meio de prova para demonstrar a
existéncia de falsidade ideoldgica nos documentos confeccionados com vistas a
obtencéo de recursos estaduais e federais. Repisou que a avaliacdo dos danos e o
formulario DMATE sé&o preenchidos de forma subjetiva e sem os efetivos
orcamentos e projetos, por conta do carater emergencial das medidas que séo
tomadas pela municipalidade para amenizar os danos. Assim, sustenta que restou
comprovado nos autos que os fomularios AVADAN e DMATE foram



corretamente preenchidos de acordo com o avaliado e estimado durante a
ocorréncia do evento, ndo havendo, portanto, provas que atribuam culpa ou dolo
ao réu no sentido de inserir indevidamente nos formularios citados informacoes
inveridicas. Diante desse contexto, requereu a absolvicdo do réu com
fundamento no artigo 386, I, I, IV e VII, do CPP, ante a inexisténcia de dolo,
pela atipicidade da conduta e pela total insuficiéncia de provas para a
condenagao.

JaEurides dos Santos (evento 176), em causa propria, em
preliminar, alegou a incompeténcia do juizo ao argumento de os fatos narrados
na denuncia ndo terem causado danos a bens, servi¢os ou interesses da Unido,
suas empresas ou autarquias, porque o municipio de Barra Velha/SC néo recebeu
recurso algum do Governo Federal por conta dos fatos que sdo objeto da
acusacao. No mérito, alegou que os depoimentos prestados em sede policial ndo
servem como provas e que o Ministério Publico Federal presumiu que os danos
ndo ocorreram e, sobretudo, que houve superfaturamento nos dados apresentados
nos documentos objeto da denuncia. Destacou que os danos da ressaca existiram,
foram volumosos e ficaram demonstrados de modo incontroverso na instrugao
processual. Afirmou que a ressaca ocorreu em 29/05/2011 e, no dia seguinte, em
30/05/2011, a Comissdo Municipal de Defesa Civil se reuniu, tendo o réu, na
condigdo de seu presidente, solicitado aos presentes a explanacdo dos danos
ocorridos e das acbes que estavam sendo desenvolvidas pelo poder publico.
Concluiu-se, ao final da reunido, por unanimidade, pela recomendacdo de
decretacdo de situacdo de emergéncia. No mesmo dia, entdo, o réu Samir Mattar,
na condicgéo de prefeito, expediu o Decreto n. 705/2011, decretando a situacgao de
emergéncia. Por sua vez, a Secretaria Nacional de Defesa Civil - SEDEC, depois
de verificar documentos e, em vista do parecer técnico n. 330/2011 firmado
pelos Técnicos da SEDEC, homologou o decreto de emergéncia referido e
expediu a Portaria n. 322, de 01/07/2011, publicada em 126, de 04/07/2011, o
que demonstra que os fatos aconteceram na forma em que relatados nos
formularios AVADAN e DMATE objetos dendncia. Sustentou, por outro lado,
que ndo agiu em conluio com os corréus. Apenas era o presidente da Comissao
Municipal de Defesa Civil, tendo sua participacdo se limitado a presidir referida
comissdo um dia apds o evento climatico, solicitando aos presente que
explanassem sobre os danos constatados. Aliado a isso, alegou que os fomularios
ndo dependiam de aprovacdo do presidente da Comisséo Municipal de Defesa
Civil, pois o servico de preenchimento competia ao setor de engenharia da
municipalidade, depois de feitos os levantamentos dos danos. Sustentou néo
haver prova de que ele, Eurides, tenha inserido dados falsos em documento
publico e, tampouco, que tenha determinado ao corréu Marcelo que inserisse
declaracdes falsas no AVADAN, DMATE e na NPD. Repisou que as
testemunhas de acusacéo e de defesa asseveraram ter ocorrido o evento climatico
danoso, sendo feita inicialmente pelo setor de engenharia da prefeitura uma
estimativa dos danos. Por outro lado, defendeu que os formularios referidos
estavam sujeitos a demonstracdo de veracidade por outros documentos a ser
apresentados mais tarde a Secretaria Nacional de Defesa Civil, a qual, como



afirmado alhures, depois de analisa-los, concluiu pela homologacdo da situacdo
emergencial, validando, em consequéncia, os dados inseridos no AVADAN da
NPD e da DMATE. De outro viés, defendeu haver precedentes do TRF da 42
Regido, do STJ e do STF no sentido de ndo haver o crime de falsidade ideoldgica
quando o documento esta sujeito a verificacdo posterior. Assim, como o
AVADAN e o DMATE se tratam de documentos sujeitos a verificagdo posterior,
sustentou que ndo eram hdabeis a demonstrar, de pronto, a situacdo neles
retratadas, de modo que os fatos narrados na denuncia sdo atipicos. Alegou que
as testemunhas ouvidas em juizo confirmaram que os danos causados pela
ressaca foram de consideravel monta, ao passo que Fernando Molon e Emerson
Neri Emerim, servidores da defesa civil estadual na época dos fatos, disseram
que estiveram em Barra Velha varios dias apds a ocorréncia do desastre
climatico, ndo se recordando de detalhes da vistoria. Por sua vez, o informante
Claudemir Matias Francisco foi contraditado perante o juizo deprecado, ficando
demonstrado que era inimigo pessoal do réu. Além disso, ele ndo logrou éxito
em comprovar que o réu falsificou ou mandou falsificar dados dos documentos.
Alegou, assim, ndo ter ficado demonstrado que o réu concorreu dolosamente,
culposamente ou com unidade de designios e propdsitos para a pratica do crime.
Defendeu também néo ter ficado demonstrado o enriquecimento ilicito do réu e
de outrem por meio de malversacao de dinheiro publico, sendo a acusacéo feita
com base em presuncdes. Alegou que os dados inseridos nos formularios
AVADAN, NPD e DMATE sdo feitos por estimativa e somente apds aprovacao
posterior da Unido é que o municipio apresenta projetos técnicos e documentos
para que seja firmado convénio, para posterior liberacdo de recursos, 0 que, no
caso concreto, ndo aconteceu. Assim, ndo houve alteracdo da verdade e,
portanto, ndo restou caracterizado o crime de falsidade ideoldgica. Diante desse
contexto, requereu sua absolvicdo com base no artigo 386, II, 11l e ou 1V, do
CPP. E caso assim ndo entenda o juizo, sua absolvi¢cdo com base no artigo 386,
VI, do CPP. Em caso de eventual condenacgéo, requereu o reconhecimento da
continuidade delitiva, a aplicacdo da atenuante genérica do artigo 66 do CP,
sendo-lhe fixada a pena no minimo legal, em regime aberto, possibilitando a
substituicdo por penas restritivas de diretos ou assegurando-lhe a suspensdo
condicional da pena. Requereu, ainda, fosse abatido da pena o periodo em que
cumpriu medidas cautelares pessoais (evento 176).

Samir Mattar anexou substabelecimento a novos defensores no
evento 178.

E o relatdrio.
Decido.
Il - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, a alegacdo de incompeténcia do juizo foi
examinada e afastada pelo juizo no item 2.1 do saneador langado no evento 31



deste expediente que enfrentou as alegacdes deduzidas em resposta a acusacao
pelas defesas dos réus.

Assim, como o0s argumentos expendidos por Eurides dos
Santos em alegacOes finais repetem aqueles expendidos na sua resposta a
acusacdo, entendo ser tautologia repetir o seu enfrentamento nesta sentenca, ja
que a questdo restou superada pelo juizo no item 2.1 da decisdo mencionada, a
cujos fundamentos o juizo aqui se reporta.

Passo ao exame do mérito.

O crime de falsidade ideoldgica encontra previsao no artigo 299 do
Cadigo Penal, que dispde:

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele
devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracéo falsa ou diversa da
que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou
alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se 0 documento € publico, e
reclusdo de um a trés anos, e multa, se o documento é particular.

Paragrafo Unico - Se o agente é funcionario publico, e comete o0 crime
prevalecendo-se do cargo, ou se a falsificacdo ou alteragdo € de assentamento
de registro civil, aumenta-se a pena de sexta parte.

A consumagcdo do delito se da no momento em que se rednem 0s
elementos constantes na sua definicdo legal, ou seja, no momento em que o
agente insere dados no documento que nele ndo deveriam constar, objetivando
alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante em prejuizo de direito de
terceiro, tratando-se, portanto, de crime formal. Assim, conclui-se que o crime
de falsidade ideoldgica é um crime cujo elemento subjetivo € o dolo, exigindo-se
0 elemento subjetivo especifico, qual seja, "a vontade de prejudicar direito, criar
obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante™ (NUCCI,
Guilherme de Souza. Cddigo Penal Comentado. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015. p. 1288).

No caso, a falsidade ideoldgica imputada aos réus decorre de fato
ocorrido em 30/05/2011, no municipio de Barra Velha/SC, quando Marcelo
Douglas Metelski, a época Secretario Municipal de Planejamento, agindo em
conluio e seguindo orientacbes de Eurides dos Santos, a época Assessor
Juridico e Presidente da Comissdo Municipal de Defesa Civil - COMDEC, e do
entdo prefeito Samir Mattar, teria inserido declarac6es sabidamente falsas em
documentos publicos, consistente em formulario de Avaliacdo de Danos -
AVADAN anexo a Notificacdo Preliminar de Desastre - NPD do Sistema
Nacional de Defesa Civil - SINDEC, e Declaracdo Municipal de Atuacéo
Emergencial - DMATE, da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, com o fim




de alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante consistente nos danos que
foram constatados em imdveis a beira-mar e em vias publicas do municipio em
virtude de ressaca maritima ocorrida em 29 de maio de 2011 e no correlato
orcamento de valores necessarios para sua reparacdo, de forma a alcancar o
repasse de recursos publicos do Ministério da Integracdo Nacional em montante
muito superior ao realmente necessario para 0 restabelecimento do cenario
atingido.

A alteracdo da verdade sobre fato juridicamente relevante no
formulario AVADAN (evento 1:6, p. 26-31), segundo a dendncia, consistiu: i) na
inser¢do de dados quantitativos dissonantes da realidade, ao ter sido indicada
como causa do desastre "inundacgdes caracterizada (sic) pelas fortes ondas
oriundas de mar grosso com ressaca junto com maré alta, a partir das 01:00 do
dia 29/05/2011, estendendo-se pelo dia todo, tendo o seu apice as 13:00 horas.
Mar grosso no litoral catarinense, com ondas de 2,0 a 3,0m e picos de 4,0 a
5,0m, com ressaca. Segundo fontes do Ciran. Em alto mar Ciclone Extratropical
passam (sic) dos 100km/h. Ondas estas que ocasionaram a invasao da regiao
litoranea mais préxima da praia pelas ondas do mar. Parte do municipio de
Barra Velha ficou isolada com acessos interditados na area urbana do
municipio. Ndo possuimos controle de alteracdo em metros e das cotas de
alarme”; i1) na inclusdo, no campo “danos humanos”, do ntimero total de 35
pessoas afetadas, ao passo que no campo “danos materiais”, a avaria de uma obra
de arte e a deterioracdo de cinco quildmetros de estrada, atestando a necessidade
de recursos publicos da ordem de R$ 270.000,00 e R$ 230.000,00,
respectivamente, para reparacao dos aludidos danos, e, por fim, no campo “nivel
de intensidade de desastre”, foi inserida a afirmacgao “médio”.

Por sua vez, a alteracdo da verdade sobre fato juridicamente
relevante no formulario DMATE decorreu, de acordo com a denuncia, do fato de
0 evento emergencial ter sido declarado como "inundagbes litoraneas
provocadas pela brusca invasdo do mar", para que pudessem ser realizadas
medidas de assisténcia social, promocdo social e reabilitacdo de servicos
essenciais, convocando equipes de resgate e combate a sinistros e equipes de
apoio a saude publica, sem que tivesse havido efetivamente a realizacdo das
mencionadas acdes emergenciais, considerando o baixo impacto ocasionado pelo
evento climatico, consoante informacdo contida no Relatério de Vistoria n.
23/2011, realizado por agentes da Secretaria de Estado da Defesa Civil em Santa
Catarina.

Ainda segundo a dendncia, o AVADAN e o DMATE
ideologicamente falsificados serviram de arrimo para a decretacdo de situacao de
emergéncia no municipio, por meio do Decreto n. 705, de 30 de maio de 2011,
objetivando a obtencé@o de maior repasse de recursos do Ministério da Integracéo
Nacional, uma vez que 0s agentes publicos envolvidos nos fatos tinham
conhecimento da fragilidade dos mecanismo de apuracédo da real necessidade dos
municipios nos casos de decretacdo de situacdo de emergéncia.



Estes sdo, pois, os fatos que servem de suporte fatico a exordial
acusatoria.

Pois bem.

Como ¢ possivel observar, a falsidade ideoldgica imputada aos réus
consiste na modalidade comissiva de insercdo de declaracdes falsas ou diversas
das que deveriam ter constado nos formularios AVADAN e DMATE, alterando
a verdade sobre fato juridicamente relevante, qual seja, os danos humanos e
materiais decorrentes da ressaca havida no municipio de Barra Velha/SC em
30/05/2011.

A verificacdo dessa falsidade é de dificil apuracdo pelo juizo. Isso
porque estd a se acusar justamente integrantes dos 6rgdos da administracdo
publica municipal que sdo responsaveis por realizar o levantamento oficial dos
danos causados em decorréncia de eventos climaticos, formalizando-os em
documentos publicos oficiais que, por sua vez, sdo utilizados pela sociedade civil
organizada, pela imprensa e por outros 0Orgdos publicos como parametros
objetivos para a afericdo da extensdo e dos prejuizos humanos e materiais.

Desse modo, o meio utilizado pelo juizo para formar sua convicgéo
a respeito da existéncia ou ndo do crime serd o cotejo das informacdes contidas
nos formularios mencionados com a prova documental e testemunhal amealhada
aos autos, uma vez que a existéncia de descompasso entre os danos reportados
nos formularios e aqueles efetivamente ocasionados pelo evento climatico é, no
sentir do juizo, elemento revelador da existéncia da falsidade e da intengdo dos
agentes para obterem indevidamente, a partir das informacGes inveridicas e
juridicamente relevantes, recursos financeiros disponibilizados pela Unido via
Ministério da Integracdo Nacional.

Passo ao exame da prova documental relacionada a constatacdo do
evento climatico e de seus efeitos na orla do municipio de Barra Velha/SC.

H& nos autos coOpias de matérias veiculadas nos dias 30 e 31 de
maio de 2011, nos jornais de circulacdo estadual Noticias do Dia, A Noticia,
Estacdo Catarinense e, ainda, nos jornais de circulacdo regional Guia de
Pomerode e Diério de Barra Velha, noticiando a ocorréncia da ressaca na orla
do municipio de Barra Velha, bem como em outros municipios do litoral
catarinense, inclusive retratando com fotografias os estragos causados pelo
evento climatico (evento 1:7, p. 1-14).

Eis o excerto da matéria veiculada no jornal Noticias do Dia no dia
30/05/2011, edicdo n. 1421, p. 8, cujo relato do evento é 0 mais minucioso dentre
as reportagens (evento 1:7, p. 2):

"Barra Velha e Balneéario Barra do Sul, no Litoral Norte, voltaram a sofrer com
a ressaca do mar neste fim de semana. Ventos fortes e ondas com mais de trés



metros de altura que ao bater nas pedras da orla explodiam como fogos de
artificio encantavam turistas e moradores. As fortes ondas também causaram
destruicdo. Em Barra Velha, o mar devorou calcadas e invadiu lojas. Em Barra
do Sul, uma casa foi invadida pela agua, que tomou conta das ruas que dao
acesso a praia. Apesar dos estragos, ninguém ficou ferido e os danos materiais
sdo considerados pequenos pela Defesa Civil.

Na avenida Beira-mar, no Centro de Barra Velha, o mar ultrapassou a faixa de
areia e atingiu a rua levando meio-fios, lixeiras, vegetacdo e tudo o que havia
pela frente. Em alguns pontos, invadiu o comércio. 'Eu nunca tinha visto ondas
tdo altas e tdo fortes aqui. A &gua entrou na minha sorveteria e foi levando tudo
até escoar pela porta dos fundos, que da acesso a outra rua. Foi feio', avaliou o
ex-secretario de Obras da Prefeitura de Barra Velha e hoje empresério Iltemar
Luiz Hess, 48. 'Agora, € arregacar as mangas e limpar toda a sujeira trazida
pelo mar', diz.

No costdo dos Naufragos, ponto conhecido de Barra Velha, mais estragos e ‘'um
espetaculo Unico', diziam turistas e moradores. As ondas estouravam nas
pedras fazendo 'chover' em quem apreciava o fendbmeno. Também no Costédo
dos Naufragos, na madrugada o mar avangou o molhe de pedras, invadiu a rua
e entrou em um dos principais restaurantes da cidade, estourando uma das
portas".

(grifo ndo original)

Por sua vez, o Relatério de Vistoria n. 23/2001, que materializou
vistoria realizada em 06/06/2011, por Fernando T. Rabelo e Emerson Emerin,
respectivamente, Gerente de Restabelecimento e Reabilitacdo e Diretor de
Prevencdo da Secretaria Estadual de Defesa Civil, sendo, porém, confeccionado
em 10/06/2011, concluiu que o cenario decorrente do evento climatico nédo
atendia aos requisitos necessarios para a decretacdo do estado de emergéncia,
uma vez que os danos materiais verificados na Praia da Peninsula (erosédo
maritima localizada e destruicdo localizada de enrocamentos de contencdo) ndo
ocasionaram danos humanos e nem a servi¢os essenciais, sendo 0s prejuizos
econdmicos causados "pouco vultosos”. Vale transcrever a conclusdao do
relatorio (evento 1:6, p. 8-11):

Cabe aqui pontuar desde logo que a vistoria realizada pelos
técnicos da Defesa Civil Estadual aconteceu aproximadamente sete dias apos a
comunicacdo formal da ressaca, e ndo dez ou quinze dias como alegaram o0s réus
e suas defesas na ansia de desqualificar as conclusbes acima fincadas, de modo
que os danos de maior dimensao - justamente estes que, destaque-se, s&o 0s que
justificam uma declaracéo de estado de emergéncia - continuariam evidentes ao
olhos daqueles técnicos, uma vez que sdo habituados a avaliar estragos causados
por desastres climaticos na orla catarinense.



Ndo se estd a ignorar, por outro lado, que no curso da
instrucdo, Eurides dos Santos anexou fotografias que afirma terem sido tiradas
durante a ocorréncia da ressaca (evento 72). Entretanto, como ndo ha indicacéo
nessas fotografias da data em que foram tiradas, ndo se pode admitir que os fatos
nelas retratados se refiram efetivamente a ressaca havida entre os dias 29 e 30 de
maio de 2011. Por isso, 0 juizo deixa de conhecé-las como elemento apto a
demonstrar a gravidade e a extensdo dos danos causados pelo evento climatico
em questdo.

Diante desse panorama, € possivel inferir que os elementos
documentais convergem no sentido da existéncia da ressaca maritima que atingiu
a orla do municipio de Barra Velha/SC entre os dias 29 e 30 de maio de 2011,
assim como que os danos causados, ndo obstante a violéncia do mar, foram
considerados de pequena monta pela Defesa Civil Estadual e pelos meios de
comunicacdo que fizeram a cobertura do evento, que, inclusive, obtiveram
informacdes nesse sentido da propria Comissdao de Defesa Civil Municipal,
conforme consta da reportagem acima transcrita pelo juizo.

Cabe agora examinar a prova testemunhal, iniciando-se pelas
testemunhas arroladas na dendncia Fernando Toppan Rabello e Emerson Neri
Emerin, responsaveis pela confeccdo do Relatdério de Vistoria n. 23/2011, da
Secretaria Estadual de Defesa Civil.

Fernando Toppan Rabello (evento 85:1) contou que na época dos
fatos era gerente de reabilitacdo e restabelecimento da Secretaria Estadual de
Defesa Civil e respondia para a Diretoria de Resposta. O Coronel Emerson era o
Diretor de Prevencdo. Houve pedido da Prefeitura de Barra Velha/SC, sendo o
depoente designado para fazer a vistoria. Deslocou-se com o Coronel Emerson
para fazer a vistoria no municipio. Salvo engano, o engenheiro Marcelo os levou
até o local atingido, sendo observado que algumas casas construidas em cima da
praia haviam sido destruidas, ndo se recordando se eram casas de veranistas ou
de moradores. Mas era possivel verificar que essas casas eram recorrentemente
atingidas pelo mar. Ndo havia impedimento aos acessos para as localidades e,
pelo que se recorda, ndo havia nada de muito grave. Disse que a avaliacdo da
extensdo dos danos comeca a partir da verificacdo dos acessos a cidade, sendo
feita entrevista com os representantes e moradores da cidade. Primordialmente
sdo verificadas as condicBes de acesso, luz e dgua no municipio. Nao se recorda
0 nome do bairro em que a vistoria foi realizada, mas o acesso era por uma
estrada de terra, de areia, havendo algumas edificacfes construidas espalhadas e
outras encima da faixa de areia da praia. Ndo se recorda de ter visto algum
problema mais grave afetando equipamentos puablicos relativos ao fornecimento
de &gua, energia elétrica ou a existéncia de pessoas desabrigadas. Feita a vistoria,
0 Coronel Emerson foi falar com o prefeito, ndo lembrado de detalhes da
conversa. N&o recorda de promessa ou de conversa sobre a liberacdo de verbas,
pois isso era definido no relatério. Pelo que se recorda, o relatorio de vistoria ndo
recomendava a decretacdo do estado de emergéncia, pois isso competia ao



municipio. Como a entidade méxima da Defesa Civil é a entidade federal,
buscava-se seguir todos os manuais e procedimentos que eram passados pela
Secretaria Nacional de Defesa Civil e era em um desses manuais que se
determinava se levasse em conta o PIB do municipio para se deliberar sobre a
decretacdo de estado de emergéncia ou de calamidade publica. N&o soube
precisar quanto tempo depois da ressaca que se deslocou até o local para fazer a
vistoria.

Emerson Neri Emerim (evento 86:1), por sua vez, contou que na
época dos fatos era Gerente de Prevencdo da Secretaria Estadual de Defesa Civil
e que esteve em Barra Velha/SC fazendo vistoria para avaliagdo dos danos
causados por conta de uma ressaca ocorrida em maio de 2011. Disse que
visitaram as areas mais afetadas na praia. Havia erosdo marinha. Observou que
as casas eram bastante dispersas e que poucas casas haviam sido afetadas pela
erosdo marinha. Nada que pudesse autorizar a decretacdo de situacdo de
emergéncia. Antes de fazer a vistoria esteve no gabinete do prefeito, falando com
este e com 0 seu assessor juridico, cujo nome ndo se recordava. A Defesa Civil
do municipio os acompanhou na realizacdo da vistoria. Disse que, apos a
vistoria, recomendou aos representantes do municipio que ndo decretassem o
estado de emergéncia porque ndo havia danos suficientes para isso, mas que 0
municipio, se assim o entendesse, poderia fazé-lo no &mbito municipal, pois ndo
haveria a homologacdo por parte do Estado de Santa Catarina e,
consequentemente, ndo haveria o reconhecimento por parte da Unido. Disse que
esclareceu aos representantes municipais que, em ndo havendo a homologacéo e
nem o reconhecimento do estado de emergéncia, eles poderiam ter complicagdes
com a Camara de Vereadores porque ndo caberia tecnicamente a decretacdo do
estado de emergéncia a nivel municipal. Ap6s o relatorio, ndo houve a liberacéo
de recursos pelo Estado de Santa Catarina, até porque os recursos pretendidos
eram de natureza federal, e ndo de natureza estadual. Afirmou ndo lembrar se
houve liberacdo de recurso federal. A finalidade da vistoria in loco da Defesa
Civil Estadual é para fazer a vistoria técnica e dizer que ndo caberia decretacéo
de situacdo de emergéncia porque ndo haveria danos para isso. E se ndo teve
danos para isso, e, portanto, ndo foi homologado e ndo foi reconhecido, ndo ha
como receber recursos da Unido. Ainda assim, caso 0 municipio os tenha
recebido, tais recursos ndo passaram pela Defesa Civil Estadual. Confirma o que
consta do relatdrio de vistoria e 0s depoimentos que ja deu em sede policial.
Esclareceu ainda que a vistoria é feita o mais rapido possivel, dentro das
possibilidades da equipe, ndo se recordando quantos dias se passaram no caso
dos autos, mas se costuma fazer em, no maximo, uma semana. Na época, a
equipe que fazia vistorias pela Secretaria de Defesa Civil era pequena. Nao
lembra se a Secretaria Nacional de Defesa Civil homologou o decreto de
emergéncia editado pelo municipio de Barra Velha/SC. Esclareceu também que
0 decreto de emergéncia, 0o AVADAN e o DMATE, se houver homologagéo pelo
Estado, seguem para a Unido, para reconhecimento do estado de emergéncia. Por
outro lado, disse que ndo houve pedido por parte de Eurides dos Santos para
alteracdo de quaisquer documentos relativos a decretacdo do estado de



emergéncia. Houve simplesmente a reunido antes da vistoria, depois realizou-se
a vistoria e, ao final, o depoente retornou informando ao prefeito que ndo caberia
estado de emergéncia. Nenhum dos acusados Ihe pediu para acrescentar dados ou
alterar dados em documentos.

Embora tenha sido arrolado na dendncia como testemunha, mas
como foi acolhida pelo juizo deprecado a contradita apresentada pela defesa de
Eurides dos Santos (evento 116:1, p. 95), Claudemir Matias Francisco foi
ouvido na condicdo de informante (evento 116:2). Contou que nao houve ressaca
na Praia do Tabuleiro, mas a prépria municipalidade é que havia arrancado o
calgamento do local para fazer uma obra. Nisso ocorreu uma breve ressaca e eles
acabaram estendendo essa informagdo como se o calcamento tivesse sido
arrancado em razdo da intempérie, 0 que ndo era verdade. Na época, o depoente
era vice-prefeito e verificou o que relatou. A ressaca em Barra Velha aconteceu,
mas o laudo narrando o que aconteceu ndo transcreve a verdade. O "revirado"
causado pela ressaca ndo foi todo aquele indicado no laudo, pois foi o préprio
municipio que estava iniciando uma obra para asfaltamento do local. Os laudos
sdo feitos por um conselho do municipio, do qual faz parte o engenheiro Marcelo
Metelski, que na época era o secretario de planejamento. Na época, Eurides
também cumulava o cargo de presidente da COMDEC do municipio. Disse que
as informagdes contidas nos laudos néo refletiam a verdade, mas os laudos foram
usados para a decretacdo de estado de emergéncia com vistas a assegurar ao
poder publico realizar fazer processos sem licitacdo. Contou, por outro lado, que
algumas obras do municipio foram suspensas em razao de terem sido realizadas
sem licitacdo, como é o caso da obra da boca da barra. Argumentou que a
fiscalizacdo da Secretaria de Defesa Civil Estadual é falha, porque eles acabam
acreditando nas informacGes passadas pelo COMDEC do municipio. Repisou
que os prejuizos efetivamente causados pela ressaca ndo condizem com aqueles
relatados pelo COMDEC. Esclareceu, por outro lado, que foi prefeito em Barra
Velha, entre julho de 2011 e julho de 2012 e entre julho de 2012 e final de 2016.
Enquanto prefeito, chegou a decretar uma vez estado de emergéncia, mas
realizou obras observando o procedimento licitatorio. As ressacas na praia de
Barra Velha costumam acontecer anualmente. N&o recorda exatamente quais 0s
nomes dos documentos e laudos utilizados para embasar o decreto de estado de
emergéncia, por se tratar de parte técnica. Em seguida, passou a discorrer sobre
atos praticados enquanto exerceu o cargo de prefeito no municipio. Esclareceu,
ao final, que os relatos que levou ao Ministério Publico Federal decorreram de
percepcdes acerca dos fatos, e ndo de um laudo elaborado para se contrapor as
informag0es contidas nos documentos oficiais do municipio.

Vejamos o que disseram as testemunhas arroladas pelas defesas.

Abel dos Santos (evento 116:3) relatou que assistiu a ressaca
ocorrida no dia 29/05/2011. Disse que 0 evento causou prejuizo econdémico
consideravel ao municipio, pois afetou a praia central e a praia da peninsula. Foi
uma ressaca muito forte, atingindo o comércio, moradores, as ruas, 0 costao,



enfim, toda a orla das praias referidas. Acredita que o entdo prefeito Samir
Mattar sozinho néo tinha condicdes de avaliar os danos acontecidos e nem lancar
as informacgdes no sistema para pedir recursos. N&o tinha conhecimento de que
época havia uma comissdo de defesa civil no municipio. Houve boatos no
sentido de rixa politica entre Claudemir Matias e Samir Mattar a época dos fatos.

Alex Fernando Kvitschal (evento 116:4) disse lembrar da ressaca
havida no dia 29/05/2011. Na época, trabalhava na prefeitura e se deslocou até a
orla do municipio para ver o que havia acontecido. Foi até a lagoa, mas nédo
conseguiu passar porque estava tudo alagado. Contornou entdo pela beira mar,
observando que na altura do restaurante Casa Nossa, 0 mar havia "comido" toda
a lateral da calgada, inclusive quebrando a porta do restaurante que fica do outro
lado da rua, estando a rua cheia de areia. No local ha residéncias e comercios,
acreditando que muitas pessoas tenham sido afetadas, cerca de 100 casas. O local
é o principal ponto turistico da cidade, inclusive na internet ha videos retratando
a grande destruicdo causada pela ressaca na avenida beira mar. Acredita que os
estragos causados poderiam ensejar a decretacdo de estado de emergéncia.
Afirmou que o entdo prefeito Samir Mattar sozinho ndo tinha condicGes de
avaliar os danos acontecidos e nem lancar as informagdes no sistema para pedir
recursos. Na época foi criada uma comissdo formada por integrantes do setor de
planejamento do municipio, que ddo o parecer técnico, e dos bombeiros. Disse
que, pelo que sabe, o prefeito, sozinho, ndo pode decretar o estado de
emergéncia. Afirmou, por outro lado, que ndo tem como ser exata a avaliacdo
dos danos causados em razdo da ressaca, ainda mais por ser emergéncia, que
entende ser "na hora", ndo conseguindo se mensurar os valores exatos. A
mensuracdo dos danos é subjetiva, sendo muito pouco provavel de se chegar a
valores exatos. Esclareceu que foi secretario de financas do municipio e que
nunca lhe foi pedido por Eurides ou por qualquer outro servidor que promovesse
a alteracdo de documentos oficiais do municipio.

Allan Sievert (evento 116:5) contou que € arquiteto e urbanista e
que acompanhou a ressaca ocorrida no dia 29/05/2011 em Barra Velha/SC. Disse
que foram atingidas principalmente a regido da peninsula, praia central e a regido
do costdo dos naufragos. Comércios e casas principalmente na regido da
peninsula foram atingidos. Na época estava acontecendo no municipio 0s Jogos
Abertos da Terceira Idade, havendo pessoas de outros municipios hospedas na
pousada Kanaxue que estavam assustadas com o evento climatico. O evento foi
veiculado nos meios de comunicacdo da regido. Trabalhava na prefeitura nessa
época, exercendo o cargo de diretor de planejamento. Nessa época havia disputas
politicas entre prefeito e vice-prefeito, fato que era de conhecimento de todos os
municipes. Quando houve a ressaca, foram tomadas todas as providéncias
necessarias para formalizar o decreto de emergéncia. Essas providéncias iniciais
sdo rapidas, ndo sendo possivel nesse periodo de tempo precisar os danos e
valores, porque necessita projeto, sendo, portanto, mais estimativas dos danos e
valores. Existe uma comissdo de defesa civil que atua no municipio, tendo o
prefeito se baseado nas informacgGes da referida comissdo para decretar o estado



de emergéncia. O prefeito ndo tem condicdes de fazer a avaliacdo dos danos
sozinho. Para efeito de embasar o decreto de emergéncia, a equipe técnica néo
tem condicOes de precisar valores, fazendo tudo por estimativa, razdo pela qual
as informagdes repassada no sistema podem ter imprecisdes, mas que sdo
corrigidas mais tarde com os projetos. Ndo tem conhecimento se Eurides pediu
para Marcelo realizar alteracdo ou adulteracdo dos documentos utilizados para
embasar o decreto de emergéncia, sendo Marcelo pessoa correta, agindo sempre
em observancia aos principios que norteiam a administracdo publica.

Alzerino José de Souza (evento 116:6) contou que fez parte da
Comissao de Defesa Civil do Municipio de Barra Velha na época da gestdo do
prefeito Samir Mattar e lembrou da ressaca ocorrida no municipio em maio de
2011. Disse que na reunido da Comissdo de Defesa Civil ndo foi falado de
valores, mas da gravidade do fato. Acredita que foi feita uma ata da reunido, néo
sabendo para onde os documentos foram encaminhados ap6s a reunido. Na
reunido ndo se tratou de falsidade de dados. A ressaca houve e esse € um evento
frequente em Barra Velha. O estrago causado pela ressaca foi grande, entrando
agua no comércio, no restaurante Casa Nossa, no costdo. Disse que, no seu
entender, o prefeito sozinho ndo tem como aferir os danos causados por uma
ressaca, por se tratar de uma questdo técnica. E dificil fazer uma estimativa
correta dos danos, esclarecendo, porém, ndo ter formacéo técnica para fazer tais
avaliagdes. Afirmou ndo saber o que é um formulario AVADAN, tendo ouvido
falar que € um documento em que sdo inseridas as avaliagdes dos danos e
encaminhado depois para a Defesa Civil. Passados sete ou dez dias depois da
ressaca, o cenario se modifica, pois a natureza corrige alguma coisa, mas ndo
todos os danos. Acredita que a avaliacdo realizada no dia da ressaca ¢ diferente
do que aquela ocorrida cerca de dez dias depois, pelo menos visualmente. N&o
sabe se houve adulteracdo de informagdes em documentos do municipio.
Confirmou que na época havia disputa politica entre o prefeito e o vice-prefeito
do municipio. Pelo que conhece de Samir, ele tinha apenas experiéncia na
iniciativa privada, e ndo na gestdo publica, porém era exigente em relacdo ao
trato da coisa publica, sempre orientando todos a fazer a coisa certa, dentro da
legalidade. Havia no municipio uma comissdo de defesa civil, que se reuniu
antes da decretacdo da situacdo de emergéncia, acreditando que as informacdes
levantadas em reunido motivaram a edi¢é@o do decreto.

Ana Larissa Bittencourt (evento 116:7) disse que integrou a
Comissdo de Defesa Civil do Municipio de Barra Velha na época dos fatos
narrados na denuncia, recordando da ressaca ocorrida no municipio em maio de
2011. Contou que nas reunides da comissdo eram relatados os acontecimentos,
ndo se tratando de valores. Nas reunibes da comissdo nunca aconteceu de
Eurides pedir para alterar dados de documentos ou falsificar documentos.
Esclareceu que trabalhou na Procuradoria do municipio ocupando o cargo de
assessora. Os documentos relatando o evento climatico eram encaminhados ao
Estado e a Unido. Acredita que o prefeito Samir ndo tinha condicdes de avaliar
sozinho os danos causados pela ressaca. Na comisséo era feita a ata e depois



eram preenchidos os documentos e fomularios para encaminhamento ao Estado.
Tudo que acontecia na reunido era colocado no papel e encaminhado, nédo
havendo a insercdo de dados falsos. Marcelo também participava das reunides da
comisséo de defesa civil. Na reuni&o néo se tratava de valores, pois havia apenas
0 relato dos danos ocorridos. Samir, enquanto prefeito, era sempre correto, ndo
tendo conhecimento de algo que desabone a conduta dele, nem a conduta de
Marcelo.

Cristiano Zonta (evento 116:8) contou que em maio de 2011 houve
uma ressaca grande em Barra Velha/SC. Trabalha em um jornal e houve o
registro de uma foto que foi capa da matéria nesse jornal. A foto foi tirada em
frente ao costdo dos naufragos, onde o mar adentrou ao restaurante Casa Nossa.
Nas regides do costdo, da peninsula, varias casas foram atingidas. A regido
afetada € o cartdo postal da cidade. Acredita que houve a publicacdo do decreto
de emergéncia no jornal.

Jonathan Carvalho (evento 116:9) disse recordar da ressaca que
aconteceu em maio de 2011 em Barra Velha. Uma parte do comércio foi afetada
pela ressaca, lembrando do restaurante Casa Nossa. Quando acontece ressaca, a
primeira regido atingida € a da peninsula porque é a que fica mais perto do mar.
Acredita que o prefeito, sozinho, ndo tem condicbes de quantificar os danos
causados por uma ressaca. Sabe que ha no municipio uma comissdo de defesa
civil, dependendo a decretacdo do estado de emergéncia de elementos
apresentados pela referida comissdo. Na época, trabalhava na vigilancia sanitaria
do municipio, ndo tendo conhecimento de qualquer situacdo que desabonasse a
conduta de Samir Mattar, Eurides dos Santos e Marcelo Metelski. Em Barra
Velha sempre houve disputas politicas. Em momento algum viu Eurides, na
condicdo de procurador do municipio, determinar que fossem alterados dados e
documentos oficiais do municipio.

Lourival Matias Francisco (evento 116:10) contou que foi
secretario de obras do municipio na gestdo de Samir Mattar, recordando da
ressaca ocorrida em maio de 2011. Na oportunidade, operou a pé carregadeira da
prefeitura para limpar a rua na regido do restaurante Casa Nossa, porque néo
havia funcionarios. Também trabalhou na regido da praia da peninsula, na boca
da barra, para a retirada de entulho e de areia. No periodo em que foi secretario
de obras ndo viu Eurides solicitar ou determinar a alteracdo de dados ou
informacdes em documentos oficiais do municipio. A ressaca afetou as regides
do costdo, da peninsula e da boca da barra, atingindo casas e o comércio dessas
regides. O prefeito Samir, sozinho, ndo tinha condi¢bes de quantificar os danos
ocasionados pela ressaca. Havia no municipio uma comissdo de defesa civil,
tendo ocorrido a decretacdo de estado de emergéncia em razdo dos danos
causados pela ressaca. A extensdo dos danos era grande. Era de conhecimento
dos municipes a existéncia de disputas politicas entre o prefeito e o vice-prefeito
na época dos fatos. A ressaca atingiu o0s principais pontos turisticos da cidade.



Passados dez dias da ressaca o contexto ja havia se modificado em razdo do
trabalho das maquinas da prefeitura.

Por fim, lvan Fredovino Ramos Junior (evento 162:1) contou que
ja trabalhou no Ministério da Integracdo Nacional, na Secretaria Nacional de
Defesa Civil, nos anos de 2011 e 2012. Atuava nessa época como Diretor do
Departamento de Reabilitacdo e Reconstrucdo da Secretaria Nacional de Defesa
Civil. Nao fazia parecer. Quem fazia os pareceres eram 0s engenheiros e
técnicos. N&o recorda do relato de sinistro ocorrido na época em Barra Velha,
uma vez que, por ano, no Brasil, s&o mais de dois mil municipios que séo
declarados em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica. A
época, 0s documentos encaminhados a Secretaria Nacional de Defesa Civil
passavam por um Orgdo que chamava CENAD - Centro Nacional de
Gerenciamento de Desastres, 6rgdo do qual nunca fez parte. Esse 6rgdo era quem
analisava a documentacdo encaminhada pelos municipios para fins de
reconhecimento da situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica.

Como é possivel observar, ha convergéncia da prova documental e
da prova testemunhal quanto & ocorréncia de ressaca maritima que atingiu a orla
do municipio de Barra Velha/SC entre os dias 29 e 30 de maio de 2011, mais
precisamente a Praia da Peninsula, a Avenida Beira Mar (regido central) e o
Costdo dos Naufragos.

Ha igualmente convergéncia entre as informacBGes sobre a
intensidade e os locais atingidos pelo evento climatico relatadas na matéria
jornalistica acima reproduzida pelo juizo e a informacdo inserida no item 5 do
formulario AVADAN (evento 1:6, p. 26), o que indica que neste ponto as
informacdes inseridas no formulario referido retrataram com fidelidade o evento
climatico tal como efetivamente acontecido, de _modo que resta ao juizo
reconhecer a improcedéncia da acusacao de falsidade das informacdes inseridas
no campo "5 - Causa do Desastre" do mencionado formulario.

Por outro lado, chama a atencdo do juizo o fato de ter constado na
matéria jornalistica acima transcrita que "[a]pesar dos estragos, ninguém ficou
ferido e os danos materiais sdo considerados pequenos pela Defesa Civil", o que
vem ao encontro do que constou do Relatério de Vistoria n. 23/2011 da
Secretaria Estadual de Defesa Civil, bem como das declaragdes prestadas em
juizo pelas testemunhas Fernando Toppan Rabelo e Emerson Neri Emerin,
responsaveis pela elaboracdo do relatério mencionado, os quais enfatizaram
naquele documento e em seus depoimentos que a ressaca ndo causou danos
humanos, apenas danos materiais, com prejuizos econémicos "pouco vultosos"”.

Assim, tanto as matérias jornalisticas veiculadas um dia apos a
ocorréncia do evento climatico, como as informagdes obtidas através da vistoria
realizada pela Defesa Civil Estadual ocorrida aproximadamente 6 (seis) dias
apos a ocorréncia daquele evento [e ndo 10 dias como alegam 0s réus e suas
defesa, uma vez que o relatdrio materializando a vistoria foi confeccionado e



datado de 10/06/2011], convergem no sentido de que os danos materiais foram
de peguena monta.

Entretanto, houve a inser¢do no AVADAN, no campo "6 - Danos
Humanos", do nimero total de 35 pessoas afetadas, ao passo que, no campo "7 -
Danos Materiais”, a avaria de uma obra de arte e a deterioracdo de 5 km de
estradas, atestando a necessidade de recursos publicosno valor de R$
270.000,00 e R$ 230.000,00, respectivamente, para reparagdo dos aludidos
danos. Por fim, no campo 12, relativo a conclusdo sobre o nivel de intensidade
do desastre, constou que 0s prejuizos causados foram de médio porte.

E crivel que cerca de 35 pessoas possam ter sido afetadas de
alguma forma pela ressaca, especialmente moradores da orla, pois, como constou
das matérias jornalisticas j& mencionadas, as ondas alcancaram algumas
residéncias e, na regido da Praia da Peninsula, interditou a principal via de acesso
a localidade, impedindo o trafego de veiculos e de pessoas. Da mesma forma, é
razoavel concluir que as ondas tenham destruido o calcamento existente na orla e
a propria rua Dr. Armando Petrelli, que oportuniza o acesso a Praia da
Peninsula.

O que, porem, destoa no AVADAN ¢ a indicacdo de danos causado
a uma obra de arte no montante de R$ 270.000,00, assim como a informacéo de
que esses danos foram de porte médio. Isso porque o0s jornais que veicularam
noticias relativas a ressaca, o relatério de vistoria realizado por agentes da
Secretaria Estadual de Defesa Civil e as testemunhas ouvidas em juizo nada
relataram sobre a existéncia de obra de arte regido da orla atingida pela ressaca,
nem que essa obra de arte tivesse sido danificada. O préprio plano de trabalho
apresentado pelo municipio a Secretaria Nacional de Defesa Civil para a
recuperacdo dos danos reportados no AVADAN ndo faz mencdo alguma a
recuperacdo de obra de arte, apenas identificando como objetivo do projeto
a "[r]recuperacdo da Praia da Peninsula do Municipio de Barra Velha/SC;
Recuperacdo da Rua Dr. Armando Petrelli (rua de acesso a Praia da
Peninsula” (evento 1:7, p. 16-21).

Diante desse contexto, € de concluir que houve, de fato,
alteracdo da verdade sobre fato juridicamente relevante no formulério
AVADAN emitido em razéo da ressaca marinha ocorrida em 30 de maio de
2011, mediante a insercdo de declaracdo falsa relativamente a danos
causados na ordem de R$ 270.000,00 a obra de arte, assim como na
declaracdo falsa de que os danos causados ao municipio pelo evento
climéatico foram de médio porte, com a finalidade especifica de se obter,
indevidamente, recursos federais em montante superior ao efetivamente
necessario para a recuperacao das areas atingidas.

De outro viés, relativamente ao formulario DMATE, igualmente
emitido por conta do evento climatico em questdo, tenho que ndo ficou
demonstrada a existéncia de falsidade das informacdes nele inseridas. N&o



obstante tenha sido emitido em razdo dos danos causados pelo evento climatico,
esse formulario indica, basicamente, as medidas e acGes emergenciais que foram
colocadas em pratica pelo municipio para atenuar os danos e restabelecer o
cenario atingido pela ressaca. Porém ndo elenca prejuizos, locais atingidos e
valores estimados para a recuperacdo das areas atingidas. Cabe dizer que o
fendbmeno climatico aconteceu, causou danos materiais ao municipio, mas, como
ficou demonstrado acima, ndo na dimensdo apontada no AVADAN. Outra seria
a conclusdo do juizo se o evento ndo tivesse acontecido e o formulario em
questdo tivesse sido emitido. Mas essa, como visto, ndo € a situacdo. Pelo
contrario, ao compulsar as informacdes inseridas no DMATE, pode-se observar
que os dados inseridos relativos a forca de trabalho mobilizada [em torno de dez
funcionarios, das secretaria de obras da saude e da acéo social] e o equipamento
empregado [uma camionete, um trator, um caminhdo e uma retroescavadeira]
para enfrentar o cendrio da ressaca se afiguram proporcionais para atender a
cenario de crise tal como efetivamente ocorrido e noticiado pela imprensa na
época, e ndo com a superestimacdo dos danos apontadas no AVADAN, de modo
que a conclusdo do juizo é no sentido de ndo ter ficado demonstrada a falsidade
das informacdes inseridas no DMATE anexado ao evento 1.6, p. 32-34.

Esta, pois, fincada a materialidade do crime de falsidade
ideoldgica tipificado no artigo 299 do CP, relativamente ao AVADAN emitido
em 30/05/2011, pelo municipio de Barra Velha/SC (evento 1:6, p. 26-31).

Cumpre, agora, examinar a autoria.
- Marcelo Douglas Metelski.

Ao analisar o AVADAN anexado ao evento 1:6, p. 26-31, ¢
possivel observar que foi preenchido e assinado pelo réu Marcelo Douglas
Metelski, na condi¢é@o de integrante da Comissdo Municipal de Defesa Civil de
Barra Velha/SC. Além disso, o réu ocupava o cargo de Secretario Municipal de
Planejamento de Barra Velha/SC (evento 1:8, p. 32-33).

Confirmou-se igualmente no curso da instrucdo que o réu foi quem
percorreu a orla do municipio durante o evento climatico e avaliou 0s danos e 0s
prejuizos causados, tendo sido o responsavel pelo preenchimento do formulario
mencionado.

Em seu interrogatorio judicial (evento 163:1), Marcelo afirmou ser
falsa a acusacdo, defendendo a veracidade das informacdes que inseriu nos
formularios AVADAN e DMATE. Contou que a ressaca atingiu a Praia do
Tabuleiro, a Praia Central, a Praia da Peninsula e parte da Praia de Itajuba.
Houve estragos, tendo o mar "comido" a rua e o calcaddo. O comeércio foi
afetado, tendo parte da praia da peninsula sido isolada. Ali a ressaca "comeu"
parte da rua, deixando as pessoas que moram na regido isoladas. E comum haver
erosao no litoral quando ocorrem ressacas. Defendeu que o AVADAN retratou a
realidade dos danos e foi apresentado em reunido da Comissdo de Defesa Civil



do municipio, da qual participavam representantes do corpo de bombeiros
militar, da policia militar, dos bombeiros voluntarios, equipe essa encarregada de
atestar a ocorréncia da ressaca. No dia em que a ressaca estava acontecendo,
equipe da prefeitura fez a vistoria levantando os danos causados. Passados uns
dez dias, veio ao municipio uma equipe da Defesa Civil Estadual para fazer a
vistoria, mas ai a situacdo ja era completamente diferente, porque ja havia sido
promovida a limpeza e a reparagdo dos locais atingidos. Em razdo disso, o
relatério de vistoria da Secretaria de Defesa Civil Estadual foi no sentido de ndo
reconhecer a existéncia de estado de emergéncia. Indagado pelo Ministério
Publico Federal porque os representantes da Policia militar e dos Bombeiros ndo
participaram da reunido da Comissédo de Defesa Civil que antecedeu a decretagdo
do estado de emergéncia em razdo da ressaca de maio de 2011, esclareceu o
interrogando que, ordinariamente, esses agentes publicos participavam das
reunides, no caso da reunido em questdo disse ser possivel que tais
representantes ndo terem participado dela. Confirmou que acompanhou os fiscais
da Defesa Civil do Estado na vistoria, que ficou restrita a regido da Praia da
Peninsula. Ndo levou os fiscais ao outros pontos atingidos pela ressaca. Logo
apos a ressaca, iniciou-se o procedimento de limpeza das areas atingidas, por se
tratarem de locais de grande circulacdo de pessoas. Assim, independentemente
de a prefeitura ter recursos ou ndo, faz-se necessario reparar a area atingida para
que pessoas nao fiqguem isoladas. No local atingidos ha casas de veranistas e de
moradores, havendo cerca de 35 familias no local. Para se recuperar uma estrada,
primeiro deve ser feita uma sub-base, para aguentar o peso dos caminhdes.
Depois, a base e, por fim, o acabamento. Na rua afetada passam muitos
caminhdes que vdo até a regido da boca da barra. Na época havia disputa politica
entre o prefeito e o vice-prefeito, tendo relatado episodios de desentendimentos.
As avaliacdes técnicas realizadas no momento da ressaca sdo apenas estimativas
sobre 0 quanto serd necessario para recuperar os danos ocasionados pelo evento
climético. A verba solicitada ndo vem diretamente ao municipio. Primeiro passa
para 0 Ministério das Cidades, depois vai para o Estado, que entdo encaminha
para 0 municipio. N&o falsificou dados ou informacgédo contida no AVADAN ou
no DMATE, nem teve intencdo de fazé-lo, por ndo haver motivo para isso.
Eurides ndo falsificou e nem pediu para o interrogando inserir algum dado falso
nos documentos. A extensdo de praia no municipio é de aproximadamente 15
km.

Como é possivel observar, o réu Marcelo Douglas
Metelski buscou defender a veracidade das informacdes que inseriu no
AVADAN relatando quais foram as praias atingidas e sustentando que a
avaliacdo dos danos é feita por estimativa no momento em que a ressaca esta em
curso, dependendo de elaboracdo de projetos e obtencdo de orgcamentos para se
chegar ao valor exato dos recursos necessarios para a reparacdo dos danos.

Porém nada esclareceu sobre a obra de arte existente na orla que foi
atingida pela ressaca, cujo valor igualmente indicado no AVADAN para a
reconstituicdo era de R$ 270.000,00, valor esse, vale destacar, superior aquele



indicado para a recuperagdo da Rua Dr. Amando Petrelli, que foi 230.000,00. O
réu também nédo fez mencdo alguma sobre recuperacdo de obra de arte no plano
de trabalho (evento 1:7, p. 16-21) apresentado pelo municipio de Barra Velha a
Secretaria Nacional de Defesa Civil para a recuperacdo dos danos reportados no
citado formulario.

N&o se pode ignorar o fato de o réu Marcelo ter a formacéo
profissional de engenheiro civil, o que denota que possuia pleno conhecimento
técnico para indicar anatureza dos bens e/ou obras atingidos pelo evento
climético, ainda que sé pudesse estimar 0 montante do valor do prejuizo.

Assim, ndo ha davida de que o réuMarcelo Douglas
Metelski promoveu a insercdo de informacoes falsas no AVADAN com vistas a
superestimar os estragos causados pelo evento climético e, assim, beneficiar
indevidamente o municipio de Barra Velha/SC com verbas federais, razdo pela
qual cumpre reconhecé-lo com autor do crime.

- Eurides dos Santos.

Na época dos fatos, o réu era o presidente da Comissdo Municipal
de Defesa Civil, tendo conduzido a reunido realizada em 30 de maio de 2011,
para avaliar e quantificar os danos ocorridos em virtude da ressaca, na qual a
comissdo, apoOs verificar que o evento estava "causando inundacgbes e
destruicdes na regido conhecida como Praia da Peninsula no centro de Barra
Velha", decidiu recomendar a situacdo de emergéncia no municipio, conforme é
possivel extrair de cOpia da ata anexada ao evento 1:6, p. 35.

O réu ainda cumulava as func@es de confianca de Assessor Juridico
e Secretario Municipal de Saude do Municipio de Barra Velha/SC (evento 1:8, p.
20-21), o que evidencia ndo s6 a confianca que Ihe era depositada pelo entdo
prefeito municipal, o também réu Samir Mattar, como o poder de coordenacao,
orientacdo e influéncia que exercia dentro dos 6rgdos ligados ao Poder Executivo
Municipal, centralizando o comando de diversos 6rgdos e agentes municipais.

Em seu interrogatorio judicial (evento 162:2), Eurides defendeu a
falsidade da acusacdo. Contou que, de fato, era procurador juridico do municipio
e & época dos fatos havia sido recentemente nomeado pelo prefeito para ocupar
também o cargo de presidente da Comissdo de Defesa Civil. Disse que a ressaca
aconteceu, tendo piorado no dia 29/05/2011, raz&o pela qual foi marcada uma
reunido da Comissdo municipal de Defesa Civil, para que o0s presentes
explanassem sobre os danos ocasionados pelo evento climatico. Ficou deliberado
que o setor de engenharia da prefeitura iria apurar os danos causados, a area
atingida. O interrogando encerrou entdo a reunido e, depois, 0 engenheiro
Marcelo e o arquiteto Allan, ambos da area técnica da prefeitura, foram in loco e
fizeram os levantamentos, sendo comunicada a Defesa Civil do Estado e a
Secretaria Nacional de Defesa Civil. Esta, apos verificacdo da documentacéo,
homologou o decreto de estado de emergéncia através da portaria 322 de 2011.



No entanto, ndo foi repassada nenhuma verba para o municipio. Ndo era
competéncia do interrogando pedir verbas, de modo que seu papel se resumiu a
presidir a reunido da comissdo municipal de defesa civil, deixar a palavra livre e,
depois de os presentes exporem, encerrar a reunido e encaminhar ao prefeito as
informacdes para edicdo do decreto de situacdo de emergéncia. A ressaca causou
danos na orla toda. Sobre o relatério de vistoria realizado pela Secretaria
Estadual de Defesa Civil, disse que s6 tomou conhecimento quando do inicio
desta acdo penal. Mas os técnicos foram ao municipio quase duas semanas apos
0 evento. Quem os acompanhou na vistoria foi o engenheiro Marcelo ou o
arquiteto Allan. Presenciou a conversa dos técnicos da Defesa Civil Estadual
com o prefeito, ndo tendo ambos relatado que fariam um relatério para
documentar a vistoria. Reiterou que a ressaca ocorreu e foi amplamente
divulgada pelos jornais e meios de comunicacgéo, atingindo a praia da peninsula,
a praia central, do tabuleiro, do costdo. Alegou que ndo inseriu e nem
determinou que fossem inseridos dados falsos em documentos oficiais do
municipio. Esclareceu que, quando o evento climatico ocorre, primeiro o
secretario de Obras comunica ao prefeito e que a reunido da comissdo foi
extraordinaria, havendo a deliberacdo no sentido da gravidade da situacdo,
devendo a equipe técnica fazer o levantamento dos prejuizos. Em seguida foram
elaborados 0 AVADAN e o DMATE. Recorda que na época o prefeito
determinou ao secretario de obras que fossem envidados os esfor¢os necessarios
para que houvesse a recuperacgdo das areas atingidas.

N&o obstante o réu Eurides tenha asseverado que se limitou a
conduzir a reunido da Comissao Municipal de Defesa Civil, assegurando que 0s
integrantes da comissdo explanassem sobre os danos causados pelo evento
climatico, cumpre pontuar que, como presidente dagquela comissdo, competia-lhe
justamente coordenar, em nivel municipal, os meios para atendimento a situacdo
de emergéncia ou calamidade publica, conforme lei municipal n. 462/84, que
criou a Comissdo Municipal de Defesa Civil do Municipio de Barra Velha/SC
(evento 1:6, p. 37).

Aliado a isso, cumpre rememorar que o réu Marcelo Douglas
Metelski, em seu interrogatério, afirmou que levou o formulario AVADAN
preenchido para essa reunido, o que demonstra que o réu Eurides ndo sé tomou
conhecimento dos locais atingidos pela ressaca atraves do relato de Marcelo,
como pelo formulario apresentado por este na reunido, sendo possivel inferir que
ambos, Eurides e Marcelo, antes mesmo da reunido ja haviam conversado sobre
a amplitude dos danos causados pela ressaca na orla do municipio e as medidas
que deveriam ser adotadas pela municipalidade.

Alias, a alegacdo de Eurides no sentido de o formulario AVADAN
ter sido preenchido somente depois da reunido esta em descompasso com o que
constou da ata dessa reunido, uma vez que 0s presentes ao ato concluiram pela
recomendacdo de declaracdo de situacdo de emergéncia no municipio (evento
1:6, p. 35), ndo sendo crivel que a comissdo tenha deliberado nesse sentido sem



ter tido acesso a elementos documentais - e 0 AVADAN é um deles - que
materializassem os fatos relatados na reunido pelo réu Marcelo Douglas
Metelski, que foi o encarregado de fazer, antes da reunido, a avaliagdo danos
causados pela ressaca que estava em curso naquele municipio.

De outro viés, €& possivel verificar que em juizo Samir
Mattar, cujo interrogatorio tera sua transcrigdo indireta realizada pelo juizo mais
abaixo, nesta sentenga, afirmou que "todo o trabalho desempenhado na
prefeitura passava pelo Departamento Juridico”, o que confirma o
réu Eurides ocupava posicdo de ascendéncia ndo sO pela secretaria cuja gestdo
Ihe foi confiada, mas por conta da confianga que Ihe era depositada por Samir, o
entdo prefeito.

Neste passo, considerando o poder de influéncia que exercia dentro
da estrutura do Poder Executivo Municipal de Barra Velha/SC, aliado ao fato de
presidir a Comissdo Municipal de Defesa Civil, ndo é crivel que o
réu Eurides ndo tenha atentado para as informacg6es incongruentes inseridas pelo
réu Marcelo Douglas Metelski no AVADAN, em especial a indicacdo de que
obra de arte localizada na orla teria sido atingida pela ressaca, cujo valor para a
recuperagéo foi estimado em R$ 270.000,00 naquele formulario.

Vale repisar que os veiculos de comunicacdo, cujas reportagens
sobre a ressaca foram anexadas aos autos, nada relataram sobre a destrui¢do ou a
avaria de obra de arte na orla de Barra Velha/SC. Da mesma forma, nenhuma
informacdo sobre avaria a obra de arte pela ressaca constou do relatorio de
vistoria realizado por equipe da Secretaria Estadual de Defesa Civil.

Desse modo, ndo € verossimil o réu Euridesalegar o
desconhecimento de detalhes técnicos sobre a extensdo dos danos ocasionados
pelo evento climatico e, tampouco, que mais da metade dos prejuizos que
compuseram as informacgOes inseridas no AVADAN eram destinados para
recuperar uma obra de arte. E que, diante das funcées que exercia na municipio,
inclusive com a finalidade de fiscalizar as agdes praticadas noutros setores, uma
informacdo incongruente como a que foi reportada no mencionado formulério
deveria seria percebida de pronto por qualquer gestor publico que exercesse as
funcGes que o réu vinha desempenhando dentro do Executivo Municipal.

Portanto, as circunstancias do caso concreto denotam que Eurides
dos Santos, em unido de designios e propositos com o réu Marcelo Douglas
Metelski, deliberaram em superestimar os danos inseridos no AVADAN porque
sabiam que as verbas obtidas do Ministério da Integracdo Nacional, em razéo de
danos que exigiram a decretacdo de estado de emergéncia, eram repassadas ao
municipio com maior celeridade e sem as mesmas cautelas de fiscalizacédo
realizadas de praxe pelo governo federal na liberagdo de recursos destinados a
projetos ordinarios.



Diante desse contexto, cumpre reconhecer que o réu Eurides dos
Santos possui envolvimento direto na insercdo das informacdes inveridicas
constantes no AVADAN emitido por conta da ressaca maritima ocorrida em
30/05/2011. E, portanto, autor do crime, porque concorreu de modo relevante
para a falsificacdo ideoldgica do AVADAN em questao.

- Samir Mattar.

Ocupava, na época dos fatos, o cargo de prefeito do municipio de
Barra Velha/SC. Foi quem, amparado nos formularios AVADAN e DMATE,
bem como na ata da Comissao Municipal de Defesa Civil, subscreveu o Decreto
n. 705, de 30 de maio de 2011, que declarou situacdo de emergéncia no
municipio (evento 1:6, p. 24-25).

Em seu interrogatério judicial (evento  162:3), Samir
Mattar negou a acusacdo. Pontou que foi o vice-prefeito quem comegou com
essas acusacdes em razdo de divergéncias politicas. Contou entdo sua historia de
vida, a partir dos 8 anos de idade, até quando chegou a ser prefeito de Barra
Velha. Disse que, ao assumir a prefeitura, montou uma equipe especial para lhe
ajudar a administrar a cidade, porque ndo conhecia de administracdo publica.
Comecaram entdo a trabalhar e trouxeram a Havan, a Mormai e Tubo Fibra para
0 municipio, gerando cerca de dois mil empregos. Tudo isso causou inveja,
ciimes, tendo entdo sido afastado por onze meses do cargo, alegando-se
inverdades. Todo o trabalho desempenhado na prefeitura passava pelo
departamento juridico. Se o departamento juridico autorizasse, o interrogando
assinava. Do contrario, ndo assinava. A situacdo objeto dos autos foi a sua
equipe que fez o levantamento da situacdo, reportando-a ao interrogando, para
que assinasse. Afirmou que néo € técnico, conhecendo apenas de vendas. No seu
governo, 0 municipio passou por quatro grandes ressacas. Em dois episodios, a
noite, representantes do municipio de Araquari Ihe pediram para abrir a boca da
barra, arriscando vidas, com maquinas e caminhd@es, para a agua escorrer e salvar
Araquari, Barra do Sul e o Forum de Barra Velha. Como ndo é corrupto, é
perseguido até hoje. S6 quem passou pela cadeira de prefeito € que sabe o tempo
que se gasta para assinar 0 expediente diario, ndo havendo tempo para se
deslocar aos departamentos ou até a secretaria de obras, para controlar todo o
trabalho da equipe. Nao existem quem faca isso. Se ndo se tiver uma equipe
organizada, montada, qualificada, o prefeito ndo faz. Quando foi eleito prefeito
tinha 80 anos, estando atualmente com 87 anos. Viu a ressaca ocorrida em 2011,
porgue ela iniciou na frente da sua casa, que fica na beira mar. S6 quem esteve
ali viu o tanto de pedras de cerca de 200 kg que o mar jogou para dentro do
restaurante Casa Nossa. Quem ndo assiste uma ressaca enquanto esta
acontecendo ndo sabe avaliar depois os danos ocasionados por ela. No caso,
assinou o decreto orientado pelos tecnicos do municipio que avaliaram a
dimensdo dos estragos. Nunca desviou um centavo da prefeitura, porque nédo
precisa disso, porque ganhou seu dinheiro trabalhando, investindo certo na
empresa WEG. Hoje é uma pessoa que esta muito bem financeiramente, ndo se



sujando por causa de dois ou trés reais. Quando assumiu a prefeitura, fazia 13
anos que o Tribunal de Contas do Estado ndo aprovava as contas do municipio e,
no seu governo, as contas foram aprovadas.

A tese acusatoria articulada na denuncia e ratificada em alegacdes
finais € a de que os réus mantinham uma meta comum de obter indevidamente
recursos federais e que o réu Samir Mattar detinha o dominio do fato,
aquiescendo na realizacdo dos delitos, considerando que possuia pleno dominio
sobre o curso causal das acbes criminosas de Eurides e Marcelo, tendo
concorrido também para execucdo do plano global com a assinatura do decreto
de situacdo de emergéncia, consciente da inexisténcia de danos de monta a
ensejar essa medida excepcional.

Tenho, no entanto, que esta tese acusatoria ndo restou demonstrada
relativamente ao réu Samir.

Como visto alhures, em seu interrogatdrio, Samir esclareceu que
ndo possuia experiéncia em gestdo publica quando assumiu o cargo de prefeito,
tendo, em razdo disso, implementado a sistematica de trabalho no sentido de
projetos e atividades serem submetidos ao departamento juridico municipal.
Afirmou também que confiava nas orientacBes que lhe eram prestadas pela
equipe, até porque ndo tinha condi¢des de examinar minuciosamente detalhes
técnicos das informacdes e projetos que necessitavam da sua assinatura e que
compunham o expediente didrio do seu gabinete.

Assim, ndo obstante tenha assinado o decreto de situacdo de
emergéncia, o que, aliés, declarou em seu interrogatorio que fez por orientacdo
da sua equipe de governo, ndo ha informacdes nos autos de que tenha participado
das diligéncia para afericdo dos danos e nem da reunido realizada pela Comisséo
Municipal de Defesa Civil para avaliar os danos ocasionados pelo evento
climético.

N&o se esta a ignorar que é do interesse/dever do administrador
publico municipal a obtencdo de verbas federais para a implementacdo de
melhorias na infraestrutura e nos servicos do municipio. Mas como bem
ponderou o réu Samir em juizo, a época dos fatos contava com 80 anos, ndo
possuia experiéncia na administracdo publica, confiando nas orientaces que lhe
eram repassadas por sua equipe, sendo possivel concluir que escolheu como
"homem de confianca” o réu Eurides dos Santos, até pelo fato de ter admitido
que este cumulasse outros cargos de confianca dentro do Executivo Municipal,
além do de Assessor Juridico.

E razoavel admitir que o réu, na condicdo de prefeito, tenha
confiado nas informacdes e avaliagcbes que lhe foram apresentadas por Eurides
dos Santos e Marcelo Douglas Metelski, sem se debrucar sobre informacdes
técnicas incluidas nos formularios, para assinar o decreto de situacdo de
emergéncia. Esta, vale destacar, ndo é a conduta que se espera de um gestor



publico, mas, considerando, por outro lado, a realidade reportada pelo réu em
juizo - a de expedientes diarios extensos necessitando da assinatura do prefeito e
a sua falta de experiéncia na gestdo da coisa publica - € crivel, até pela idade que
possuia a época dos fatos [80 anos], que ele costumava assinar os documentos
que Ihe eram encaminhados pelo seu secretariado, em especial, 0 seu "homem de
confianca", o réu Eurides, acreditando que sua equipe vinha agindo dentro da
legalidade na obtencéo de recursos publicos.

N&o se estd a olvidar, por outro lado, que o réu Samir se reuniu
com os técnicos da Secretaria Estadual de Defesa Civil no dia 06/06/2011, antes
e depois da vistoria realizada por eles nos locais que foram atingidos pelo evento
climatico que motivou a decretacdo de estado de emergéncia, tendo o0s
réus Eurides e Marcelo também participado das reunides.

No entanto, ainda que os técnicos tivessem informado na reunido
realizada ap0s a vistoria que se posicionariam contrariamente a homologacéo,
pelo Estado de Santa Catarina, da situacdo de emergéncia decretada, cumpre
observar que o réu Samir ja havia assinado o decreto referido em 30/05/2011,
encaminhando-o juntamente com 0 AVADAN, o DMATE e o Plano de Trabalho
ao Ministério da Integracdo Nacional na mesma data da assinatura daquele ato.
Outra teria sido a situacao se o réu tivesse ignorado a recomendacéo dos técnicos
e, apds a vistoria, tivesse declarado situacdo de emergéncia, o que evidenciaria a
existéncia de envolvimento de Samir nos fatos perpetrados
por Eurides e Marcelo. Mas, como visto, ndo foi o que houve.

O fato de o réu ser prefeito e ter selecionado equipe de governo
cujos integrantes tenham praticado, no exercicio das funcées, condutas delituosas
relacionadas ao trato da coisa publica ndo tem o condao de, por si s, envolvé-lo
na pratica delituosa. E necessario que haja a demonstracdo de que o prefeito/réu
tenha tido ndo sO poder de decisdo administrativa, mas consciéncia e
dominio sobre as praticas ilicitas perpetradas pelos seus subordinados. E isso, ao
menos nestes autos, a prova documental e testemunhal produzida no curso da
instrucdo processual ndo foi apta a demonstrar, havendo, assim, divida razoavel
do juizo sobre a concorréncia deliberada do réu Samir na pratica da falsidade
ideoldgica da qual € acusado.

Nessa condicdes, considerando que a duvida razoavel, no processo
penal, deve beneficiar o réu, cumpre absolver o réu Samir Mattar da acusacéao
que lhe foi imputada na vestibular acusatéria, com fundamento no artigo 386,
VIl, do CPP.

Demonstrada, por outro lado, a autoria dos réus Marcelo Douglas
Metelski e Eurides dos Santos relativamente a falsidade ideoldgica perpetrada
no formulario AVADAN que materializou o levantamento dos danos causados
pela ressaca ocorrida entre os dias 29 e 30 de maio de 2011, cumpre igualmente
reconhecer que os elementos amealhados aos autos confirmam que ambos
agiram, em unido de designios e propoésitos, com a vontade deliberada de inserir



informacdes falsas no referido formulario que superestimaram os danos causados
pelo evento climatico, alterando, em consequéncia, a verdade sobre fato
juridicamente relevante, cientes de que se aproveitavam da ocorréncia de evento
climéatico que atingiu o municipio para obter indevidamente recursos publicos
federais do Ministério da Integracdo Nacional destinados a situacdo de
catastrofe, ao invés de buscarem a verba pelos meios ordinarios perante
Executivo Federal para a implantacdo de melhorias na regido da orla de Barra
Velha/SC.

O juizo ndo esta a ignorar que a Secretaria Nacional de Defesa
Civil, através da Portaria n. 322, de 1° de julho de 2011, reconheceu a situacdo
de emergéncia declarada pelo Municipio de Barra Velha por meio do Decreto n.
705, de 30/05/2011, e que o repasse dos recursos federais solicitados néo
aconteceu em razao da indisponibilidade orcamentaria e financeira do Ministério
da Integracdo Nacional para atendimento ao Plano de Trabalho apresentado (cf.
eventos 1:6, p. 12; e 1.7, p. 23-26).

No entanto, como bem destacou o Ministério Publico Federal na
exordial acusatoria e em alegacOes finais, o reconhecimento da situacdo de
emergéncia pela Secretaria Nacional de Defesa Civil levou em conta
exclusivamente os elementos documentais que Ihe foram encaminhados pela
municipalidade, documento esses [AVADAN, DMATE e Plano de Trabalho]
produzido pelo réu Marcelo Douglas Metelski, sob a supervisao do réu Eurides
dos Santos. Assim, mesmo que técnicos da Secretaria Nacional de Defesa Civil
tenham emitido parecer técnico recomendando o reconhecimento da situacdo de
emergéncia (Parecer Técnico n. 330/2011 - evento 1:7, p. 23), o fato é que a
analise se deu sobre os documentos e informacdes encaminhados pelos réus ao
Ministério da Integracdo Nacional, sendo imperioso destacar que o
formulario AVADAN ideologicamente falsificado integrava tais documentos.

Desse modo, a alegacdo dos réus no sentido da regularidade do
procedimento adotado e da avaliagdo dos danos pelo fato de ter havido o
reconhecimento da situacdo de emergéncia pela Secretaria Nacional da Defesa
Civil ndo merece guarida, uma vez que os documentos que dentre os documentos
que ampararam a decisdo esta 0 AVADAN confeccionados com informacdes
inveridicas.

Fincadas, portanto, a materialidade e a autoria do crime de
falsidade ideoldgica relativo ao formulario AVADAN emitido no dia
30/05/2011, cumpre examinar as teses defensivas ainda ndo afastadas nestas
razdes de decidir.

Uma das linhas defensivas tracadas em comum pelas defesas dos
réus Eurides e Marcelo é a de auséncia de dolo de falsear a verdade ao
argumento de que a avaliacdo realizada no momento em que a ressaca esta em
curso é preliminar, sendo feita apenas uma estimativa da amplitude dos danos e
dos recursos necessarios para recuperacdo das areas atingidas. Esta tese, no



entanto, cai por terra ao ser contraposta ao fato de o réu Marcelo ser engenheiro
civil e ter indicado avarias no valor de 270 mil reais a uma obra de arte situada
na regido afetada pela ressaca, a qual, vale enfatizar, sequer foi descrita no plano
de trabalho apresentado ao Ministério da Integracdo Nacional. VVé-se, portanto,
que o expediente adotado pelo réu Marcelo, em unido de designio e propositos
com o réu Eurides, foi o de indicar obra de arte que ndo existia na orla, para
superestimar os valores dos prejuizos causados pelo evento climatico,
assegurando a possibilidade de solicitar verbas publicas federais em valor
superior ao realmente necessario, 0 que, como ja restou demonstrado nestas
razdes de decidir, revela a vontade livre e consciente de falsear a verdade sobre
fato juridicamente relevante, para a obtencdo indevida de recursos federais,
caracterizando, assim, o elemento subjetivo do crime em tela.

Ja o réu Eurides alega ndo haver crime, sustentando, em suma, que
0 AVADAN estava sujeito a verificagdo posterior pela Secretaria Nacional de
Defesa Civil, o que viria ao encontro de precedentes jurisprudenciais no sentido
de ndo haver o crime de falsidade ideoldgica quando o documento esta sujeito a
verificagao posterior.

Contudo, o caso dos autos ndo se enquadra nas hipoteses
enfrentadas nos precedentes trazidos pela defesa em alegacdes finais. 1sso porque
nos julgados colacionados enfrentaram-se situacbes em que o agentes ativos
praticaram o fato fora do exercicio da funcdo publica. Sdo casos em que
particulares omitiram ou fizeram inserir declaracdes falsas em documentos ou
requerimentos destinados a 6rgdo da administracdo publica, a qual, por ébvio,
tem que realizar o exame minucioso dos fatos declarados. No caso em tela, a
situacdo e diversa. A relacdo € estabelecida entre niveis diversos do
Estado/administracdo: 6rgdos e agentes municipais e 0rgdos e agentes federais
integrantes do Sistema Nacional de Defesa Civil, que deve funcionar de manteira
integrada. Assim, as declaracdes firmadas por agentes publico municipais dentro
do Sistema Nacional de Defesa Civil goza de presuncdo de veracidade e
legitimidade que, alids, € inerente aos atos administrativos, o que, destaque-se,
ndo acontece na relagdo entre particular e administragdo publica. Fica claro,
portanto, que a verificacdo posterior realizada por agentes da Secretaria Nacional
de Defesa Civil se limitou a analise dos requisitos formais reportados no
AVADAN, DMATE, Plano de Trabalho, dentre outros, para o efeito do
reconhecimento do estado de emergéncia declarado, ndo se debrucando sobre a
veracidade ou ndo do fato reportado, acreditando na veracidade das informacoes,
por terem partido de agentes publicos vinculados ao Sistema Nacional de Defesa
Civil.

Por derradeiro, cumpre afastar a pretensdo de aplicacdo da causa
geral de diminuicdo do artigo 66 do CP, assim como de detracdo da pena
privativa de liberdade do periodo em que houve o cumprimento de medidas
cautelares pessoais diversas da prisdo, ambas veiculadas por Euridesem
alegacoes finais.



Relativamente a atenuante inominada prevista no artigo 66 do CP,
porque 0 juizo ndo verificou nos autos qualquer circunstancia relacionada ao
réu Eurides apta a demonstrar um grau menor na sua culpabilidade.

Por sua vez, quanto a pretensdo de detracdo, € de ser indeferida
porque ndo ha no ordenamento juridico previsdo nesse sentido. A medida, assim,
fica restrita aos casos em que houve prisdo provisoria, ndo alcangcando, portanto,
medidas cautelares pessoais diversas da prisao.

As demais teses defensivas ficam afastadas tdo sé pelas conclusdes
langadas nesta fundamentagéo.

Nessas condi¢es, fica demonstrada a pratica do crime de falsidade
ideoldgica pelos réus Eurides dos Santos e Marcelo Douglas Metelski, ambos
no exercicio da funcdo publica e em unido de designios e propdsitos, mediante a
insercdo de informac@es inveridicas no formulario de Avaliagdo de Danos -
AVADAN preenchido em 30/05/2011, com o fim de alterar verdade
juridicamente relevante e receberem indevidamente recursos federais que seriam
aplicados ao arrepio da lei. Os réus, portanto, praticaram o crime do artigo 299
do CP. E como perpetraram o crime prevalecendo-se dos seus cargos publicos, é-
Ihes também aplicada a causa de aumento prevista no paragrafo unico do artigo
299 do CP.

11 - DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, julgo parcialmente procedente a pretensdo
penal veiculada na denuncia para condenar os réus EURIDES DOS
SANTOS, MARCELO DOUGLAS METELSKI, preambularmente
qualificados, nas penas do artigo 299, paragrafo Unico, do CP, bem como
para absolver o réu SAMIR MATTAR da pratica dos fatos narrados na
denuncia, com fundamento no artigo 386, VII, do CP.

Passo a individualizacao das penas.

- EURIDES DOS SANTOS

Nos autos, ndo ha noticia de maus antecedentes, uma vez que
inquéritos policiais e a¢es penais em curso ndo podem ser valorados para
agravar a pena-base, sob pena de violacdo do postulado constitucional da
presuncdo do estado de inocéncia, conforme Sumula n. 444 do STJ.

No que diz respeito a personalidade e a conduta social,
igualmente ndo ha nada que desfavoreca o réu.

Por outro lado, os motivos do crime desfavorecem o réu, uma
vez que a insercdo de informacdo inveridicas em documento publico,
consistente na superestimacdo de prejuizos ocasionados por evento



climético, foi realizada com o objetivo de obter indevidamente recursos
publicos federais reservados pela Unido a aplicagdo em obras emergenciais
voltadas a recuperacdo de cenarios efetivamente degradados por catastrofes
naturais. Esse expediente de buscar a obtencdo, por vias transversas, de
recursos federais recomenda uma maior reprovabilidade na motivacéo do
crime.

As circunstancias as consequéncias do crime mostram-se
normais a espécie, nada tendo a se valorar que extrapole os limites previstos
pelo préprio tipo.

Na&o ha se falar em comportamento da vitima.

A culpabilidade do réu, assim, enseja a incidéncia de um grau
um pouco acima do patamar normal de reprovacao social. Considerando as
penas cominadas abstratamente para o tipo de falsidade ideologica em
documento publico (art. 299 do CP) é de 1 a 5 anos, bem como que foi
encontrada uma circunstancia judicial desfavoravel ao réu, fixo a PENA-
BASE em 1 (um) ano e 3 (trés) meses de reclusao.

Nao incidem circunstancias agravantes e nem atenuantes na
espécie, de modo que a PENA PROVISORIA fica sendo a PENA-BASE.

Na terceira fase, ndo ha causas de diminuicdo, porém incide a
causa especial de aumento de 1/6 (um sexto) prevista no paragrafo Unico do
artigo 299 do CP, porque o crime foi praticado por funcionario publico no
exercicio das funcdes, o que equivale a 2 (dois) meses e 15 (quinze) dias.

Desse modo, fixo a PENA DEFINITIVAem 1 (um) ano, 5
(cinco) meses e 15 (quinze) dias de reclusao.

O regime inicial de cumprimento da pena sera o aberto, na
conformidade do artigo 33, 88 2°e 3°, do CP.

N&o ha tempo de prisdo proviséria a ser computado para fins
de determinacéo de regime inicial (art. 387, 82° do CPP) porque ndo houve
prisdo em flagrante e o réu respondeu ao processo em liberdade.

Quanto a pena de multa, na fixacdo da quantidade de dias-
multa, cumpre observar a simetria entre a quantidade de dias-multa e a
pena privativa de liberdade estabelecida, e, nessa Gtica, tendo em conta que
a pena definitiva de reclusdo é 1 (um) ano e 5 (cinco) meses e 15 (quinze)
dias, e os termos abstratos da sancdo do crime de falsidade ideolégica em
documento publico sdo de 1 (um) ano (minimo) a 5 (cinco) anos (maximo), e
0s termos minimos abstratos da quantidade de dias-multa, que séo de 10
(dez) dias-multa (minimo) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa (maximo),
e aplicando a regra de 3, condeno o réu ao pagamento de 50 (cinquenta)




dias-multa. Considerando a capacidade financeira do réu (em seu
interrogatorio judicial disse ter renda mensal de 5 salarios minimos - evento
161:3), fixo o valor do dia-multa em 1/10 do salario minimo, segundo o valor
vigente na data do ultimo fato, observada a correcdo monetaria prevista no
artigo 49, paragrafo 2°, do CP. Devera paga-la, no prazo de 10 (dez) dias,
contados do transito em julgado desta sentenca, sem prejuizo das
disposicdes do artigo 50 do CP.

No tocante & possibilidade de SUBSTITUICAO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE por penas restritivas de direitos, passo a
tecer algumas consideracdes.

Na hipotese em tela, o réu preenche os pressupostos objetivos e
subjetivos previstos para a substituicdo da pena privativa de liberdade (art.
44 e incisos do CP) por duas penas restritivas de direito, porquanto a
condenacdo é superior a 1 (um) ano e a pena atribuida ao tipo ja prevé a
aplicacéo de multa (art. 44, § 2°, do CP).

Desta forma, opto pelas seguintes modalidades de substituicéo
da pena corporal: a) prestacéo de servico a comunidade (art. 43, 1V, do CP),
na forma do art. 46 e paragrafos do CP; e b) prestacdo pecuniaria (art. 43, I,
do CP), por entender que sdao as mais adequadas e socialmente
recomendaveis ao caso concreto.

A prestacdo de servigos a comunidade, a par de ndo segregar o
individuo, o deixa em contato com a proépria sociedade que foi lesada por
seu ato criminoso e Ihe da a chance de repensar a sua conduta, exercendo
atividade produtiva e gratuita em prol da coletividade. No dizer de José
Laurindo de Souza, dita substituicdo da pena atua em diversas perspectivas
sobre a ressocializacdo do apenado, pois passa ter carater: reeducativo,
retributivo e intimidativo™ (in Sistema de aplicacdo de medidas socialmente
Gteis como substitutivo penal para infracdes de menor potencial ofensivo.
Revista Bonijuris, ano XX, n. 541, dezembro de 2008, p. VIII).

A jurisprudéncia do TRF4 acompanha este entendimento
(ACR 2002.71.05.002384-7, Sétima Turma, Relator Néfi Cordeiro, D.E.
16/05/2007).

Por sua vez, a san¢do de carater pecuniario € de mais simples
aplicacéo e fiscalizacédo pelo Estado, além de atender a sua funcéo social,
gue € a de intimidar a pratica de novos atos criminosos pelo agente, em
especial nos casos de crime contra o patrimonio.

Deixo consignado, ainda, que é do entendimento doutrinéario e
jurisprudencial que a sancdo pecuniaria deve ser aplicada de modo a néo
interferir em demasia na esfera patrimonial do apenado, mas, por outro



lado, ndo devera ser irrisoria a ponto de lhe parecer imperceptivel em
termos financeiros.

Entendo que as demais hipoteses de pena restritivas de direitos
previstas no artigo 43 do Cddigo Penal ndo se aplicam ao caso concreto,
haja vista que: a) a esfera patrimonial do réu ja esta sendo atingida com a
fixacdo da pena de multa e da prestacdo pecuniaria, devendo, pois, ser
afastada a aplicacdo da pena relativa a perda de bens e valores; b) embora
tenha o crime sido praticado no exercicio de funcdo publica, o réu ja néo
ocupa mais o cargo de confianga a partir do qual praticou a conduta
delituosa, razéo pela qual se torna insubsistente a aplicacdo da interdicéo
temporaria de direitos; e ¢) a limitacdo de final de semana é mais gravosa e
menos eficiente para a reprovacgao e prevencgao do delito.

Portanto, SUBSTITUO A PENA  PRIVATIVA DE
LIBERDADE imposta, pelas penas restritivas de direito ja referidas, nos
seguintes termos: a) durante 1 (um) ano, 5 (cinco) meses e 15 (quinze) dias o
réu devera prestar servigos a comunidade (artigo 43, 1V, do CP), a razao de
01 (uma) hora por dia de condenacdo (artigo 46, paragrafo 3° do CP). A
entidade beneficiada sera definida na execucdo penal; b) diante da
culpabilidade, da extensé@o do dano, e, ainda, da falta de informacdes sobre a
situacdo econbmica do réu, ele devera pagar prestacdo pecuniaria (artigo
43, 1, do CP), fixada esta em 10 (dez) salarios minimos, segundo o valor do
salario minimo vigente na data da publicacdo desta sentenca. Devera pagéa-
la em 10 (dez) dias, contados da audiéncia admonitoria, ou em parcelas,
conforme determinado pelo Juiz da Execucdo Penal. A entidade beneficiada
serd definida na execucdo penal. O desatendimento de qualquer das penas
restritivas de direito determinara o restabelecimento da pena privativa de
liberdade (artigo 44, paragrafo 4°, do CP).

- MARCELO DOUGLAS METELSKI

Nos autos, ndo ha noticia de maus antecedentes, uma vez que
inquéritos policiais e a¢bes penais em curso ndo podem ser valorados para
agravar a pena-base, sob pena de violacdo do postulado constitucional da
presuncao do estado de inocéncia, conforme Simula n. 444 do STJ.

No que diz respeito a personalidade e a conduta social,
igualmente ndo ha nada que desfavoreca o réu.

Por outro lado, os motivos do crime desfavorecem o réu, uma
vez que a insercdo de informacdo inveridicas em documento publico,
consistente na superestimagdo de prejuizos ocasionados por evento
climético, foi realizada com o objetivo de obter indevidamente recursos
publicos federais reservados pela Unido a aplicacdo em obras emergenciais
voltadas a recuperacao de cenarios efetivamente degradados por catastrofes
naturais. Esse expediente de buscar a obtencgdo, por vias transversas, de



recursos federais recomenda uma maior reprovabilidade na motivacéo do
crime.

As circunstancias as consequéncias do crime mostram-se
normais a espécie, nada tendo a se valorar que extrapole os limites previstos
pelo préprio tipo.

Na&o ha se falar em comportamento da vitima.

A culpabilidade do réu, assim, enseja a incidéncia de um grau
um pouco acima do patamar normal de reprovacao social. Considerando as
penas cominadas abstratamente para o tipo de falsidade ideologica em
documento publico (art. 299 do CP) é de 1 a 5 anos, bem como que foi
encontrada uma circunstancia judicial desfavoravel ao réu, fixo a PENA-
BASE em 1 (um) ano e 3 (trés) meses de recluséo.

Nao incidem circunstancias agravantes e nem atenuantes na
espécie, de modo que a PENA PROVISORIA fica sendo a PENA-BASE.

Na terceira fase, ndo ha causas de diminuicdo, porém incide a
causa especial de aumento de 1/6 (um sexto) prevista no paragrafo Unico do
artigo 299 do CP, porque o crime foi praticado por funcionario publico no
exercicio das funcdes, o que equivale a 2 (dois) meses e 15 (quinze) dias.

Desse modo, fixo a PENA DEFINITIVAem 1 (um) ano, 5
(cinco) meses e 15 (quinze) dias de recluséo.

O regime inicial de cumprimento da pena sera o aberto, na
conformidade do artigo 33, 88 2°e 3°, do CP.

N&o ha tempo de prisdo proviséria a ser computado para fins
de determinacgéo de regime inicial (art. 387, 82° do CPP) porque ndo houve
prisdo em flagrante e o réu respondeu ao processo em liberdade.

Quanto a pena de multa, na fixacdo da quantidade de dias-
multa, cumpre observar a simetria entre a quantidade de dias-multa e a
pena privativa de liberdade estabelecida, e, nessa Gtica, tendo em conta que
a pena definitiva de reclusdo ¢ 1 (um) ano e 5 (cinco) meses e 15 (quinze)
dias, e os termos abstratos da sancdo do crime de falsidade ideolégica em
documento publico sdo de 1 (um) ano (minimo) a 5 (cinco) anos (maximo), e
0s termos minimos abstratos da quantidade de dias-multa, que séo de 10
(dez) dias-multa (minimo) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa (maximo),
e aplicando a regra de 3, condeno o réu ao pagamento de 50 (cinquenta)
dias-multa. Considerando a capacidade financeira do réu (em seu
interrogatorio judicial disse ter renda mensal de 6 salarios minimos - evento
161:5), fixo o valor do dia-multa em 1/10 do salario minimo, segundo o valor
vigente na data do ultimo fato, observada a corregdo monetaria prevista no




artigo 49, paragrafo 2°, do CP. Devera pagéa-la, no prazo de 10 (dez) dias,
contados do transito em julgado desta sentenca, sem prejuizo das
disposicdes do artigo 50 do CP.

No tocante a possibilidade de SUBSTITUICAO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE por penas restritivas de direitos, passo a
tecer algumas consideracdes.

Na hipotese em tela, o réu preenche os pressupostos objetivos e
subjetivos previstos para a substituicdo da pena privativa de liberdade (art.
44 e incisos do CP) por duas penas restritivas de direito, porquanto a
condenacdo é superior a 1 (um) ano e a pena atribuida ao tipo ja prevé a
aplicacéo de multa (art. 44, § 2°, do CP).

Desta forma, opto pelas seguintes modalidades de substituicéo
da pena corporal: a) prestacdo de servigo a comunidade (art. 43, 1V, do CP),
na forma do art. 46 e paragrafos do CP; e b) prestacdo pecuniaria (art. 43, I,
do CP), por entender que sdo as mais adequadas e socialmente
recomendaveis ao caso concreto.

A prestacdo de servigos a comunidade, a par de ndo segregar o
individuo, o deixa em contato com a proépria sociedade que foi lesada por
seu ato criminoso e Ihe da a chance de repensar a sua conduta, exercendo
atividade produtiva e gratuita em prol da coletividade. No dizer de José
Laurindo de Souza, dita substituicdo da pena atua em diversas perspectivas
sobre a ressocializacdo do apenado, pois passa ter carater: reeducativo,
retributivo e intimidativo' (in Sistema de aplicacdo de medidas socialmente
Gteis como substitutivo penal para infracdes de menor potencial ofensivo.
Revista Bonijuris, ano XX, n. 541, dezembro de 2008, p. VI1I).

A jurisprudéncia do TRF4 acompanha este entendimento
(ACR 2002.71.05.002384-7, Sétima Turma, Relator Néfi Cordeiro, D.E.
16/05/2007).

Por sua vez, a san¢do de carater pecuniario é de mais simples
aplicacdo e fiscalizacdo pelo Estado, além de atender a sua funcdo social,
que € a de intimidar a pratica de novos atos criminosos pelo agente, em
especial nos casos de crime contra o patrimonio.

Deixo consignado, ainda, que € do entendimento doutrinario e
jurisprudencial que a san¢do pecuniaria deve ser aplicada de modo a ndo
interferir em demasia na esfera patrimonial do apenado, mas, por outro
lado, ndo devera ser irrisoria a ponto de lhe parecer imperceptivel em
termos financeiros.

Entendo que as demais hipoteses de pena restritivas de direitos
previstas no artigo 43 do Cddigo Penal ndo se aplicam ao caso concreto,



haja vista que: a) a esfera patrimonial do réu ja esta sendo atingida com a
fixacdo da pena de multa e da prestacdo pecuniaria, devendo, pois, ser
afastada a aplicacdo da pena relativa a perda de bens e valores; b) embora
tenha o crime sido praticado no exercicio de funcéo publica, o réu ja néo
ocupa mais o cargo de confianga a partir do qual praticou a conduta
delituosa, razéo pela qual se torna insubsistente a aplicacédo da interdicao
temporaria de direitos; e ¢) a limitacdo de final de semana é mais gravosa e
menos eficiente para a reprovacao e prevencao do delito.

Portanto, SUBSTITUO A PENA  PRIVATIVA DE
LIBERDADE imposta, pelas penas restritivas de direito ja referidas, nos
seguintes termos: a) durante 1 (um) ano, 5 (cinco) meses e 15 (quinze) dias o
réu deverd prestar servigos a comunidade (artigo 43, 1V, do CP), a razéo de
01 (uma) hora por dia de condenacédo (artigo 46, § 3°, do CP). A entidade
beneficiada sera definida na execucdo penal; b) diante da culpabilidade, da
extensdo do dano, e, ainda, da falta de informacgbes sobre a situacao
econdmica do réu, ele deverd pagar prestacdo pecuniaria (artigo 43, 1, do
CP), fixada esta em 10 (dez) salarios minimos, segundo o valor do salario
minimo vigente na data da publicacdo desta sentenca. Devera pagéa-la em 10
(dez) dias, contados da audiéncia admonitdria, ou em parcelas, conforme
determinado pelo Juiz da Execucdo Penal. A entidade beneficiada sera
definida na execucdo penal. O desatendimento de qualquer das penas
restritivas de direito determinara o restabelecimento da pena privativa de
liberdade (artigo 44, § 4°, do CP).

PROVIMENTOS FINAIS COMUNS

1. Deixo de fixar o valor para reparacdo dos danos causados
pela infracdo, porque ndo ha nos autos elementos que indiquem a
ocorréncia de prejuizos causados com a pratica do crime (art. 387, 1V,
CPP).

2. E direito dos réus permanecerem em liberdade na etapa
recursal deste feito.

3. Custas processuais divididas entre os réus condenados.

4. Transitada em julgado esta sentenca, determino, com
fundamento no artigo 340, do Provimento n. 62, de 13 de junho de 2017, da
Corregedoria do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, as seguintes
providéncias: i) remessa dos autos a Contadoria Judicial para calcular os
valores devidos a titulo de custas processuais e multa; ii) expedicdo de ficha
individual do condenado; iii) distribui¢éo do processo de execuc¢éo penal ou,
se for o caso, o encaminhamento da ficha individual ao juizo da execucéo
penal prevento; iv) alteracdo da situacdo de parte nesta acdo penal para
arquivado.



5. Cumpridas as providéncias na ordem indicada, promova-se a
baixa na autuacgao desta acdo penal, remetendo os autos ao arquivo.

Publicacéo e registro automaticos. Intimem-se.
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