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fls. 443

DECISAO

Processo n°:

Classe:
Assunto:
Autor:
Réu:

0211882-32.2020.8.06.0001

Acao Civil Publica

Associacao

Ministério Publico do Estado do Ceara

Associacao dos Profissionais da Seguranga Aps e outr os

Cuida-se de Ac&o Civil Publica gjuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO CEARA, em desfavor de AssociacBes que congregam policiais e bombeiros
militares (APS, ASPRA, ASPRAMECE, ASSOF e ABSS) edo ESTADO DO CEARA.

Em 17 de fevereiro do corrente ano foi deferida tutela provisoria antecipada

de carater antecedente, trazendo na parte dispositiva o rol de determinacdes seguintes:

“1 — Atuar, promover, convocar, financiar, ainda que indiretamente,
ou de participar, pela fala ou presenca de qualquer dos membros de
sua diretoria, de assembleias ou quaisquer outros tipos de reunides,
voltadas para discussdo de melhorias salariais, estrutura de trabalho
e conquistas para a carreira militar;

Il — Promover, convocar, de financiar, ainda que indiretamente, ou de
participar, pela fala ou presenca de qualquer dos membros da
respectiva diretoria/clpula, de assembleias ou quaisguer outros tipos
de reunibes, nas quais seja potencializada a ocorréncia de
deliberacdo, provocada ou ndo por seus dirigentes, sobre a
deflagracéo de greve e/ou qualquer manifestacdo coletiva de forcas
armadas com posturas grevistas;

1l — Especificamente, reunirem-se simultaneamente, de forma
presencial ou virtual, os 5 (cinco) diretores das associacbes
requeridas (mesmo que em bloco de 2 ou mais Associagdes), com
nuances de postura arregimentadora das forcas policiais, para fins de
deliberacbes de categoria, em quaisquer eventos que potencializem a
desestabilizacdo estratégica operacional destes, primordialmente no
intersticio compreendido entre 17.02.2020 até 1°.03.2020, periodo
pré até pés carnaval esco.

Fixa-se multa diaria de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), para
caso de descumprimento de cada determinacdo retro, realizada
individual ou em conjunto, podendo o valor ser remodulado ou
mesmo revista em determinacdo em medidas mais extremas’ .
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Aos 19.2.2020 adveio peticionamento do Ministério Publico do Estado do
Ceara, informando o descumprimento da decisdo retro, destacando:

“ Ocorre que a partir de ontem, dia 18 (dezoito) de fevereiro de 2020,
foi iniciado um movimento de nitido contetido paredista, com blogqueio
de unidades militares, além do recolhimento e danificacdo de
viaturas.

O movimento de paralisagdo consiste em situagdo incontroversa, ja
noticiado nos principais meios de comunicacao do Estado do Ceara,
conforme noticias anexas.

Essas circunstancias deixam objetivamente atestado que a decisdo
gue V. Exa proferiu esta sendo deliberadamente descumprida” .

Com arrimo no cenario supra, solicitou como medidas de reforco (fls.
114/116, trazendo os documentos de fls. 117/126), ainda fazendo juntada de "Relatério
Técnico" (RT n° 003/2020/CECINT/COIN/SSPDS — 17/02/2020 — fls. 291/335):

| - Fixagéo de multa de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) a partir
da data de ontem (dia 18/02/2020) para todas as associagOes
promovidas, quando iniciada paralisacdo de forma parcial e
localizada, nos termos do artigo 537, 84.° do CPC;

Il - Blogueio das contas bancérias, até o final do movimento
paredista, da ASSOCIACAO DOS PROFISSONAIS DE
SEGURANCA (CNPJ sob o n° 19.004.198/0001-00), da
ASSOCIACAO DAS PRACAS DO ESTADO DO CEARA (CNPJ sob o
n° 06.919.641/0001-20), da ASSOCIACAO DE PRACAS DA POLICIA
MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO
DO CEARA (CNPJ sob 0 n° 04.597.485/0001-01), da ASSOCIACAO
DOS OFICIAIS DA POLICIA MILITAR E DO CORPO DE
BOMBEIRO MILITAR DO ESTADO DO CEARA (CNPJ sob o n°
22.497.388/0001-10) e da ASSOCIACAO BENEFICENTE DE
SUBTENENTES E SARGENTOS (CNPJ sob 0 n® 09.530.208/0001-
97), resguardando a possibilidade de que Vossa Exceléncia libere,
através de alvara, a movimentacdo dos valores indispensaveis,
conforme 0 caso, para o atendimento dos servigos associativos
relativos ao pagamento de contratos coletivos de planos de salde,
seguros de vida e outros beneficios de cunho eminentemente
assistencial;
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[l - Ordem dirigida ao Estado do Ceara para que apligue a sancao
prevista no 8§1.° do artigo 25, do Decreto n° 31.111/2013,
precisamente a suspensdo das consignacoes em folha de pagamento
pelo prazo de 90 (noventa) dias.

Na sequéncia, observa-se 0 ingresso de peticdes das Associagdes requeridas,
com informes de efetivo cumprimento das determinagbes emanadas deste Juizo, em

contrariedade a0 dito pelo Org&o Ministerial.

A Associacao das Pracas do Estado do Ceara (ASPRA/CE), peticiona as fls.
127/135, trazendo o documento de fls. 136, com reforco de peticionamento as fls. 253/255.

A Associagdo de Pracas da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar do
Ceara (ASPRAMECE), peticiona as fls. 137/144, trazendo os documentos de fls. 145/170,
com reforco de peticionamento asfls. 173/175.

A Associagdo Beneficente dos Subtenentes e Sargentos PM/BM/CE
(ABSS), peticiona as fls. 217/223, trazendo os documentos de fls. 224/251.

A Associacdo dos Oficiais da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do Ceard (ASSOF/CE), peticiona as fls. 268/282, trazendo os documentos de fls.
283/290.

A Associacdo dos Profissionais de Seguranca (APS), peticiona as fls.
336/348, trazendo os documentos de fls. 349/400.

Determinada lavratura de Auto de Constatacdo de contelido apresentado as
fls. 298/300 — 304 (fl. 425); este foi devidamente confeccionado e juntado aos autos (fl. 426,
acompanhado dos documentos de fls. 427/431; fl. 432, acompanhado dos documentos de fls.
433/435; e afl. 436, acompanhado dos documentos de fls. 437/442).

E orelatorio, passo a decidir.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjce.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0211882-32.2020.8.06.0001 e codigo 6076164.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por CLEIRIANE LIMA FROTA, liberado nos autos em 21/02/2020 as 18:48 .



fls. 446

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarcade Fortaleza
32VaradaFazenda Publica (SEJUD 1° Grau)

Rua Desembargador Floriano Benevides Magalhaes n° 220, Agua Fria- CEP 60811-690, Fone: (85) 3492 8852,
Fortaleza-CE - E-mail: for03fp@tjce.jus.br

De inicio, nos peticionamentos trazidos pela ASPRA/CE, ASPRAMECE,
ASSOF/CE E APS, ha um ponto comum na argumentacdo, vertido a litispendéncia/prevencéo
havida entre o presente feito e outra A¢do Civil Publica em tramite na 107 Vara da Fazenda
Publica, motivando a interposicdo de Agravo de Instrumento pela ASPRAMECE junto ao
Tribunal de Justica do Estado do Ceara (Processo n° 0621855-46.2020.8.06.0000 — Relator:
Desembargador Luiz Evaldo Gongalves Leite).

Quanto ao ingtituto da litispendéncia, o Codigo de Processo Civil preconiza:

Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:

[..]

VI - litispendéncia;

[..]

81° Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada quando se reproduz
acao anteriormente ajuizada.

§2° Uma agdo é idéntica a outra quando possui as mesmas partes, a
mesma causa de pedir e o mesmo pedido.

§3° Ha litispendéncia quando se repete acdo que estd em curso.

No que concerne ao instituto da prevencéo, a Lei n° 7.347/1985 (Lel da
Acdo Civil Publica) estabelece:

Art. 2° As acles previstas nesta Lei seréo propostas no foro do local
onde ocorrer 0 dano, cujo juizo tera competéncia funciona para
processar e julgar a causa.

Paragrafo Unico. A propositura da agdo prevenird a jurisdicdo do
juizo para todas as acOes posteriormente intentadas que possuam a
mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.

Isto posto, ao confrontar as informagbes da ACP n°
0177668-20.2017.8.06.0001 em tramite na 102 Vara da Fazenda PuUblica desta Comarca, e da
ACP n°0211882-32.2020.8.06.0001 em tramite neste Juizo, extrai-se;

ACP n°0177668-20.2017.8.06.0001

Partes: Ministério Piblico do Estado do Ceard e Estado do Ceard em
desfavor das Associacbes ACMS, ASSOF/CE, ASPRAMECE, APS.
Pedido: “|I — Determinar, estipulando prazo de 30 (trinta) dias, as
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entidades a alteracdo dos seus estatutos, de maneira a extirpar qualquer
possibilidade de representacdo classista, bem como de realizar atividades
tipicas de entidades sindicais em favor dos militares alencarinos; Il — Em
ndo sendo acatada pelas Entidades acionadas o disposto no item 2.1, que
sgja determinado ao Estado do Ceara a imediata suspensdo de toda e
gualquer consignacdo em folha e posterior repasse para as entidades
Associagdo dos Oficiais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiro Militar
do Estado do Ceara (ASSOF), Associacdo dos Pracas da PM e BM do
Ceard — ASPRAMECE, Associacao dos Profissionais de Seguranca — APS e
Associacdo dos Cabos e Soldados da Policia Militar — ACSMCE, na forma
do artigo 25, paragrafo Unico do Decreto n° 31.111/2013, considerando que
a atuacdo das demandadas como se sindicato fossem se reveste de caréater
ilicito e viola o ordenamento juridico; 111 — Na hipétese de ndo acatamento
pelas rés do enunciado nos itens acima, que seja decretada a dissolucéo das
entidades demandadas com as consequéncias e procedimentos legais
advindos da desconstituicao determinada” .

Causa de Pedir: “Movimento Operacéo Tolerancia Zero, que objetivava
forcar o Governo estadual a atender pleitos das categorias, supostamente
apoiado pelas Associages requeridas’.

ACP n°0177668-20.2017.8.06.0001

Partes: Ministério Pudblico em desfavor da AssociacBes APS, ASPRA/CE,
ASPRAMECE, ASSOF/CE, ABSS e do Estado do Ceara.

Pedidos: “ 1) a concessdo da tutela proviséria de urgéncia antecipada em
caréater antecedente, inaudita altera pars, nos termos do Art. 297 do Codigo
de Processo Civil, para determinar: 1.1.) que as associa¢Oes demandadas
abstenham-se de atuar, promover, de convocar, de financiar, ainda que
indiretamente, ou de participar, pela fala ou presenca de qualquer dos
membros de sua diretoria, de assembleias ou quaisgquer outros tipos de
reunides, voltadas para discussdo de melhorias salariais, estrutura de
trabalho e conquistas para a carreira militar, sob pena de aplicacéo de
multa, no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), por episddio de
descumprimento verificado, a ser aplicada mediante a expedicéo de oficio
para a Secretaria de Plangiamento do Estado do Ceard, ordenando o
desconto do valor no montante das quotas reservadas a associacao multada
por forca do desconto em folha de pagamento das contribuicbes de seus
associados, para depdsito em conta especifica, com indisponibilidade até o
julgamento final da lide; 1.2.) que as associagdes demandadas abstenham-
se de promover, de convocar, de financiar, ainda que indiretamente, ou de
participar, pela fala ou presenca de qualquer dos membros de sua diretoria,
de assemblelas ou quaisguer outros tipos de reunides, nas quais sga
previsivel a ocorréncia de deliberacdo, provocada ou ndo por seus
dirigentes, sobre a deflagracéo de greve, sob pena de aplicacdo de multa,
no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), por episddio de
descumprimento verificado, a ser aplicada mediante a expedic¢éo de oficio
para a Secretaria de Plangiamento do Estado do Ceard, ordenando o
desconto do valor no montante das quotas reservadas a associacao multada
por forca do desconto em folha de pagamento das contribuicbes de seus
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associados, para depdsito em conta especifica, com indisponibilidade até o
julgamento final da lide; 1.3.) que, em caso de paralisacao total ou parcial
das atividades da Policia Militar e/ou do Corpo de Bombeiros Militar, as
associacOes demandadas abstenham-se de promover, de convocar, de
financiar, ainda que indiretamente, ou de participar, pela fala ou presenca
de qualquer dos membros de sua diretoria, de qualquer manifestacdo
coletiva dos grevistas, sob pena de aplicacdo de multa, no valor de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), por episddio de descumprimento
verificado, a ser aplicada mediante a expedicdo de oficio para a Secretaria
de Plangjamento do Estado do Ceard, ordenando o desconto do valor no
montante das quotas reservadas a associacdo multada por forca do
desconto em folha de pagamento das contribui¢des de seus associados, para
depdsito em conta especifica, com indisponibilidade até o julgamento final
dalide; 1.4.) que, em caso de paralisacao total ou parcial das atividades da
Policia Militar e/ou do Corpo de Bombeiros Militar, sgjam blogueadas
todas as contas bancarias e de aplicacdes financeiras de titularidade das
associacOes demandadas, preferencialmente através do Sstema
BACENJUD, até o fim da greve; 1.5.) que, em caso de paralisacdo total ou
parcial das atividades da Policia Militar e/ou do Corpo de Bombeiros
Militar, seja determinado ao ESTADO DO CEARA a aplicacéo da sancao
prevista no 81°, do artigo 25, do Decreto n. 31.111/2013 (Suspensdo das
consignacoes em folha de pagamento pelo prazo de 90 (noventa) dias); [...]
4) A condenacéo final de cada associacio demandada & OBRIGACAO DE
NAO FAZER, consistente em que se abstenham de atuar, promover, de
convocar, de financiar, ainda que indiretamente, ou de participar, pela fala
ou presenca de qualquer dos membros de sua diretoria, de assembleias ou
guaisquer outros tipos de reunides, voltadas para discussido de melhorias
salariais, estrutura de trabalho e conquistas para a carreira militar; 5) ao
pagamento de indenizacéao por danos morais coletivos, na proporcéo de R$
1.000.000,00 (hum milh&o de reais) por dia de paralisacéo total ou parcial
das atividades da Policia Militar e/ou do Corpo de Bombeiros Militar,
desde que comprovada a responsabilidade de quaisquer de seus dirigentes
pela deflagracéo da greve, a ser revertida em prol do Fundo de Defesa e
Reparacéo dos Danos aos Interesses Difusos (FDID). 6) A condenacéao
final de cada associacdo demandada ao pagamento de indenizacdo por
danos morais coletivos, na proporcéo de R$ 1.000.000,00 (hum milh&o de
reais) por dia de paralisacdo total ou parcial das atividades da Policia
Militar e/ou do Corpo de Bombeiros Militar, desde que comprovada a
responsabilidade de quaisquer de seus dirigentes pela deflagracdo da
greve, a ser revertida em prol do Fundo de Defesa e Reparacgdo dos Danos
aos Interesses Difusos (FDID)” .

Causa de Pedir: “Paralisacéo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar em meio a negociacdo de reajuste salarial das respectivas categorias
com o Governo do Estado do Ceard, em momento pré-carnaval e em
préximo de tradicionais festas carnaval escas, com suposta participacdo ativa
das Associacdes requeridas’.
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Assim, tendo em conta que para configurar litispendéncia se torna
imprescindivel haver identidade de partes, pedido e causa de pedir nas aces, e para
caracterizar prevencdo se faz necessério haver amesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto, do
confronto retro decorre ndo incidir, no presente caso, o instituto da litispendéncia,

tampouco prevencao.

Partindo de um olhar macro, além do pedido técnico contido na Acéo Civil
Publica n° 0211882-32.2020.8.06.0001 possuir maior amplitude, o cenario fatico-social em
que inseridos os eventos sd0 notoriamente distintos, com reforgo do lapso temporal entre

os fatos motivadores de ambos os gjuizamentos, sendo clarividente a desconexao.

REFUTA-SE, pois, a preliminar de
LITISPENDENCIA/PREVENCAO, mantendo-se a competéncia deste Juizo, até com
respaldo da decisdo monocratica do RELATOR DO AGRAVO DE INSTRUMENTO -
defls. 412/424.

Outro destaque diz respeito ao rol de pedidos trazidos pelo Ministério
Pdblico no peticionamento de fls. 114/116, a titulo de medidas de reforco, o seguinte: “c)
ordem dirigida ao Estado do Ceara para que aplique a sancao prevista no 81.°, do artigo 25,
do Decreto n.° 31.111/2013, precisamente a suspensdo das consignacbes em folha de

pagamento pelo prazo de 90 (noventa) dias’ .

O Decreto n° 31.111/2013, foi responsavel por estabelecer novas regras para
as consignacdes em folha de pagamento dos Servidores Publicos Estaduais Civis e Militares,
Aposentados e Pensionistas, com geréncia a cargo da Secretaria do Plangjamento e Gestdo do
Estado do Ceara (SEPLAG). Vegamos aredacdo do citado normativo:

Art. 25. A consignatéria que agir em prejuizo do servidor publico
estadual civil e militar, aposentado ou pensionista, ou gque venha a
transgredir  as normas _estabelecidas em lei _ou em Decreto,
especialmente em relacdo a transferéncia, cessdo, alienacdo e locacdo
da rubrica de desconto sem a anuéncia da Administracdo Publica,
observado o contraditorio, sujeitar-se-a as sequintes sancoes.

| - adverténcia por escrito;
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Il - suspensdo de quaisquer consignacdes em folha de pagamento,
pelo prazo de 90 (noventa) dias;

Il - cancelamento de concessdo de rubrica ou cédigo de desconto.

81° Configurada denuncia grave de irreqularidade, definida em
Instrucdo Normativa, a SEPLAG podera suspender as consignages
preventivamente, por periodo ndo superior ao previsto no inciso |l
deste artigo.

§2° Da aplicacéo das sangdes previstas nos incisos |1 e Il deste artigo,
cabera pedido de reconsideracdo sem efeito suspensivo no prazo de 15
(quinze) dias, contados da ciéncia por parte da consignatéria.

83° Quando apenada com cancelamento, a entidade n&o podera
solicitar novo credenciamento pelo periodo de 2 (dois) anos, contados
a partir da aplicacao definitiva da sancéo.

Ocorre que, o Decreto n° 31.111/2013 foi alterado pelo Decreto n°
33.474/2020, publicado no Diario Oficial do Estado de 19 de fevereiro de 2020, que

inseriu as redacdes seguintes:

DECRETO N°33.474, de 19 de fevereiro de 2020.
ALTERA @) DECRETO
N°31.111, DE 29 DE JANEIRO
DE 2013, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no
exercicio das atribuicdes que Ihe confere o art. 88, incisos IV e VI, da
Congtituicdo Estadual; CONSIDERANDO a necessidade de se
conferir nova disciplina sobre a consignacdo em folha de
pagamento de mensalidades devidas a associagfes mantidas por
servidores publicos, de sorte a deixar expressa possibilidade
apenas quando a associacao beneficiada for detentora de regularidade
e estiver atuando de forma licita e legitima na representatividade da
respectiva categoria, DECRETA:

Art. 1° O Decreto n.° 31.111, de 29 de janeiro de 2013,
passa a vigorar com nova redagao nos art. 4°, art. 5°, “caput”, art. 12,
“caput”, e art. 15, “caput”, promovendo-se também alteracdo nas
denominagdes de capitul os, na forma abaixo:

“DAS CONSIGNACOES PARA  ENTIDADES
MANTIDAS POR SERVIDORES PUBLICOS.
Art. 4° Poderdo ser consignadas em folha de pagamento as
obrigacOes decorrentes de mensalidade de entidades de
autogestdo, sem fins lucrativos, que, geridas mediante
participacdo direta dos servidores publicos estaduais,
segjam detentoras de regularidade e estgjam atuando de
forma licita na representatividade da categoria.

8§ 1° As mensdlidades previstas no caput a serem
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consignadas em folha de pagamento, séo as relativas aos
valores fixos, excluindo-se as parcelas referentes a
coparticipagdo ou rateio.
8 2° Nao se sujeitardo a consignacdo na forma deste
artigo as mensalidades destinadas a entidades cuja
legitimidade ou representatividade esteja sendo
guestionada judicialmente, perdurando a vedacdo até
que decidida em definitivo a matéria.
[.]
Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLIC}AO DO GOVERNO DO ESTADO DO
CEARA, em Fortaleza, 19 de fevereiro de 2020.

Assim, pela NOVA REDACAO do Decreto, passa a existir uma correlacéo
automatica entre o questionamento judicial da legitimidade/representatividade de entidades,
in casu as Associagoes requeridas, e a suspensdo dos repasses das mensalidades consignadas

com destino as respectivas, 0 que parece jatornar insubsistente o pleito defl. 116 - "c".

Aqui a contencdo e controle judicial que merece retoque € rever so.

Ao passo que a Congtituicdo Federal resguarda o Direito Associativo e
garante que "as associagdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado " — Art. 5°, XIX, como ja& se havia expresso em decisério de fls. 83, a atividade
LEGISLATIVA CELERE e ESPECIFICA do Chefe do Executivo Estadual em
DECRETO de alteracdo como retro apresenta-se como INCONSTITUCIONAL.

Pelo teor do Decreto, em comento, 0 mero ajuizamento de acdo
questionando a "legitimidade e representatividade” da Associacdo ja automatizaria a
SUSPENSAO ADMINISTRATIVA de repasses de recursogconsignacdes, deixando as
ASSOCIACOES a mercé do crivo de potenciais LITIGANTES PREDATORIOS e/ou de

interesses escusos de desestabilizar respectiva atuacéo.

Ainda, culmina em alteracdo de teor em RETROCESSO do contraditério

material antes previsto/oportunizado e nem mesmo prevendo controle judicial efetivo.
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Ou sgja, a alteracdo de teor do DECRETO, ap6s ajuizamento da presente
acdo e apos ja cientificado o ESTADO DO CEARA, verte-se em querer transmudar o
CONTROLE JUDICIAL inarredavel (suspensdo por decisdo judicial e dissolucdo com
transito em julgado) em patamar constitucional firmado, em oportunismo administrativado
para gerar DISSOLUCAO FATICA por fata de recursos para desenvolver atividades (por

vezes fonte Unica de receitas) adespeito de jé estabelecidas.

N&o se antevé qualquer motivacdo idénea, até este azo (probabilidade do
direito), para chancela judicial de IMPOR SANCAO - suspensio de consignagdes, nos
termos do Decreto que ja se apresenta INCONSTITUCIONAL por transmudar-se em
norma de efeitos concretos de potencial DISSOLUCAO ou SUSPENSAO — frise-se -
ADMINISTRATIVA de atividades associativas militares.

Pontuados os aclaratérios iniciais, para melhor do cotejo de pretensdo de
bloqueio de valores, transcreve-se fragmentos pincados dos varios peticionamentos

protocol ados pelas Associagdes requeridas:

- ASPRA/CE — Presidente Executivo CLEBIO ELIZIANO QUEIROZ (fls.
127/135) — Quanto ao peticionamento desta Associacdo foi realizado AUTO
DE CONSTATACAO, que comprovou conduta de PUBLICIZACAO da
decisdo judicial, o que se perfaz em cientificacéo da categoria de associados
a CONTRA CONDUTA vedada de adesdes a movimentos grevistas (fls.
256/260).

Em apertada sintese, invoca que:
- “auséncia de individualizacao das condutas dos agentes ou da
especificacdo de qualquer conduta de desobediéncia por parte

da associacéo:”

- “vem cumprindo integralmente o teor da decisdo de folhas
79-87 dos autos’ .

- “ afixou nas suas portas de entrada o teor da decisio para dar
ciéncia aos seus associados’ .

- “fez publicar em todas as suas redes sociais e meios de
comunicacado o teor da decisao”
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- “Na peticdo de folhas 114-116 do Ministério Publico,
nenhuma conduta é individualizada, nenhum diretor ou entidade
€ acusada de realizar qualquer movimento paredista” .

- “A peticdo € inepta, pois ndo aponta detalhadamente quem
efetivamente teria descumprido e em que exatos termos isso se
deu”.

- ASPRAMECE - Representante Legal Pedro Queiroz da Silva (fls.
137/144).

Em apertada sintese, invoca que:

- “vem cumprindo integralmente o teor da decisdo de folhas
79-87 dos autos, ndo existindo nenhuma prova em contrério,
conforme  nota  oficial: http: //aspramece.com.br/nota-
deesclarecimento-3/”

- “ afixou nas suas portas de entrada o teor da decisdo para dar
ciéncia aos seus associados da necessidade de cumprimento
pela entidade e sua diretoria do comando judicial” .

- “fez publicar em todas as suas redes sociais e meios de
comunicacdo o teor da decisdo, bem como do seu integral
cumprimento” .

- “0 Secretério de Seguranca Publica acaba de dar entrevista
(transmitido pelo Diario do Nordeste) demonstrando
cabalmente que os fatos noticiados séo isolados, sem atuacéo
de qualquer das entidades. Inclusive ja foram identificadas as
pessoas que fizeram parte dessa situagao” .

- “sendo demonstrado o limiar subjetivo entre as noticias
jornalisticas e as supostas condutas’

- ABSS — Representante Anténio Nicodemos Satabaia Neto (fls. 217/223).
Em apertada sintese, invoca que:

- “se deferida as medidas pleiteadas pelo Ministério Publico,
estara colocando a manifestante em grande dificuldade
financeira, o qual cumpre um importante papel perante seus
filiados, com diversos servigos ofertados, haja vista sua Unica
fonte de renda advém da contribuic¢éo dos associados” .

- “ de todos os documentos juntados pelo Ministério Publico as
fls. 23-75 e 117-126, ndao ha qualquer prova envolvendo a
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presente Associacdo em ato de negociacdo com o Governo, ou
mMesmo em conversas com seus associados instigando-os a se
rebelarem contra o Estado” .

- “desde a intimagdo da decisdo acima referida, tem adotado
postura, no sentido de dar fiel cumprimento a ordem judicial, de
modo que ndo existe nos presentes autos, qualquer prova ou
sequer indicios, que tenha a Associacdo incorrido em
descumprimento da respeitavel decisdo” .

- “ndo pode alcancar a Associacdo pelo simples fato de
representar uma categoria de policiais e bombeiros militares,
ndo apresentando nos presentes autos qualquer prova de
envolvimento da associagdo ou de seus dirigentes no atual
movimento, € 0 que se pode verificar por meio dos documentos
asfls. 23-75e117-126" .

- “ desde o conhecimento da presente acdo, a manifestante, bem
como seus diretores esta comprimindo a risca ao que foi
determinado, se abstendo de qualquer ato paredista, sendo
apenas continuando com suas atividades diarias normais” .

- “resta a0 Ministério Pablico provar que a demandada, a
A%CIAQAO BENEFICENTE DOS SUBTENENTES E
SARGENTOS, de forma contundente, que, atraves de seus
diretores, esteja participando de forma direta ou até mesmo
indiretamente, das presentes manifestaces desta semana, sendo
ainda necessario que sgja individualizada as condutas de cada
parte deste processo, sob 0 perigo de incorrer em uma grave
injustica, podendo trazer inseguranca juridica para as presentes
entidades” .

- "0 Secretéario de Seguranca Publica do Estado do Ceara em
entrevista na manhd do dia 19/02/2020, afirmou que a
manifestacdo atual é perpetrada por grupos isolados, ou sgja, 0
movimento de paralisacdo ndo é respaldado por toda classe o
gue vem corroborar com 0 presente posicionamento da
ASSOCIACAQ”

“a Associacdo estd disponivel para qualquer tipo de
esclarecimento”

- ASSOF/CE - Presidente Executivo Pedro Henrique de Sousa Moura (fls.
268/290).

Em apertada sintese, invoca que:

- “Do material acostado a presente acdo, NADA, NENHUM
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resquicio de acéo, ou indicio que sgja, se ver promovido pelo
oficialato Alencarino, pelo contrério, das midias correlatas a
suposta pratica sindical se ver que o Presidente da ASSOF, Ten.
QOPM PEDRO, bem como o vice presidente, Ten. Cel. QOBM
HOMERO, participaram SOMENTE de reunides com
autoridades  publicas PARA AS QUAIS FORAM
FORMALMENTE CONVOCADQOS, unicamente por serem o
canal de intermediacdo e de informacdes entre os associados,
NUNCA, JAMAIS agiram com indisciplina ou a margem da
Lei”

- “Ausentes em sua integralidade qualquer resquicio de
ilegalidade por parte da ASSOF, ndo se sabendo, até o presente
momento, porque foi incluida no polo passivo dessa acéo, visto
gue nunca ultrapassou ou deixou de cumprir as determinacdes
legais’.

- “0 fato de uma categoria, seja ela qual for, se reunir para
debater temas que viabilizem melhorias, necessariamente NAO
oferece respaldo legal a tamanha taxacdo, conforme TENTA a
todo custo o Ministério Publico implementar” .

- “Folheando o caderno processual ndo se vé o Presidente,
qgualquer Diretor ou Associado da ASSOF/CE utilizando se de
material ou vestimenta com referéncias as reivindicacGes ou
convocacoes de contetido ILEGAL” .

- “das imagens acostadas, impossivel se extrair, ainda, a
participacdo da Associacao de Oficiais da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar (ASSOF), sgja através de seu
presidente, diretores, ou associados, em nenhuma das
manifestagbes apontadas (05/12; 14/12/2019; 06/02 e
18/02/2020)" .

- “ A manutencdo da ASSOF/CE no polo passivo da presente
acdo fere de morte as garantias constitucionais do direito de
reunido, além representar ndo apenas uma grave injustica por
total auséncia de provas, mas também por representar uma
VERDADEIRA PUNICAO por ser obrigada a suportar o 6nus
de responder uma ag&o da qual NAO participou” .

- “ 0 Presidente da ASSOF, 1°. Ten. QOPM PEDRO foi intimado
da presente acdo no dia 18/02/2020, por volta das 17:30h,
enquanto defendia, junto com seus superiores, as instalacdes da
unidade da invasdo dagueles que aderiram ao movimento,
mostrando total paradoxo com o que esta sendo acusado” .

- “O Oficial em tela, inclusive, foi o responsavel por elaborar
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um minucioso relatério das acdes perpetradas em frente a sua
unidade militar no inicio do movimento que posteriormente
culminou com a paralisacdo de parte dos militares, tendo tal
relatorio sido remetido para seu superior, 0 Comandante Geral
da PMCE, conforme segue anexo” .

- “a ASSOF/CE nunca atuou com “ animus adjuvandi” , ndo se
desviando do caréter assistencial autorizado na Carta
Constitucional. Vale salientar que o fato de se sentar perante
autoridades ou representacBes politicas que se dispbem a
intermediar determinada manifestacdo ndo qualifica os
interlocutores como paredistas, adeptos a agdes dessa
natureza” .

- “a repressdo desalinhada da legalidade gera injusticas de
toda ordem, maculando a imagem dos bons policiais e deixando
marcasirremediaveis’ .

- “ASSOF/CE, vez que comprova através dos recentes
documentos anexados, que todo o oficialato Alencarino se
encontra trabalhando para a manutencdo da ordem publica e
defesa social” .

- “0 MPCE quer atribuir & ASSOF/CE uma conduta inexistente,
pois NAO junta qualquer informacdo pertinente ao
descumprimento da r. decisdo interlocutéria (... juntando
imagens imprecisas, imputando a associacao, sem o0 minimo de
resquicios pertinentes, agdes de cunho sindical, quando da
realidade os representantes da mesma sofrem com o caos
instalado, tendo em vista NUNCA contribuirem para tal evento
e agora serem rotulados como verdadeiros desviante,
responsaveis pela situacéo de instabilidade e desassossego que
sever perdurar” .

- “ASSOF/CE ndo coaduna com as agbes promovidas em
gritante afronta aos poderes constituidos’

- “0s documentos oficiais acostados, os quais, diferentemente
dos apresentados pelos r. representantes da Parquet, provam e
comprovam de forma incontestavel a lisura das informacdes
apresentadas’ .

Pois bem, o Ministério Publico atravessou peticionamento solicitando
adocdo de medidas de reforgo, também por suposto descumprimento deliberado da deciséo
proferida por este Juizo as fls. 79/87, aduzindo para 0 convencimento desta Magistrada ter
sido iniciado em 18.2.2020 “movimento de nitido conteldo paredista, com bloqueio de

unidades militares, além do recolhimento e danificacdo de viaturas’ .
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Contudo, do cotgjo dos argumentos e das pegas de defesa, com anexos

carreados, ha prova que vetoriza conduta de observancia do decisorio.

O Ministério Publico também protocolou peticdo de fl. 291, sem qualquer
argumento e/ou mengdo em pingcamento de anexo que faz carrear. Ou Sgja, mero repasse em
juntada circunstancia. O anexo pertine a4 RELATORIO TECNICO n°
003/2020/CECINT/COIN/SSPDS de 17/10/2020 (fls. 293/335), capeado por MEMORANDO
INTERNO n° 018 (fl. 292), cujo teor em destaque segue:

Relatério Técnico n° 003/2020/CECINT/COIN/SSPDS -
17/02/2020

ASSUNTO: Atuacdo de AssociacOes Militares no Estado do Ceara
(fls. 292/335).

- “(...)ultimos anos as referidas associacdes tém atuado de modo ativo
em campanhas salariais, estando envolvidas em convocactes de
policiais e bombeiros militares para a participacdo em atos com a
finalidade de assegurar forga perante negociagcbes com O governo,
além de prestarem o suporte logistico nessas situacoes (...)".

- “Apbs reunido com o secretario de Seguranca Publica do Estado
do Ceara, André Costa, na manhda desta quarta-feira (15),
representantes de associacOes classistas e sindicatos se mostraram
insatisfeitos com a conversa. O presidente da ASPRA-CE, sargento
Eliziano Queiroz, esteve presente no encontro”.

- “Conforme se verifica no link http://asprace.com.br/acs
presente/aspr a-ce-participa-de-reuniao-com-secr etario-de-
seguranca/, a ASPRA-CE esta tendo papel ativo na pauta da
reestrututracdo salarial 2019/2020, inclusive com participacao em
reunides com autoridades da seguranca publica”.

“E preciso divulgar de maneira correta os valores para que a
sociedade ndo sgja enganada, haja vista que a Policia Militar € a
Gltima barreira de protecdo da populacdo, garantindo assm a
democracia em nosso estado”.

- “Ademais, ao longo de todo o site da ASPRAMECE constatam-se
mencdes a campanha de reestruturacéo salarial 2019/2020, inclusive
expondo a participacao ativa da associacdo nas negociacoes’.

Em cotegjo de contelido respectivo, causou especificidade a esta Magistrada
o fato de:
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a) Em tendo feito o autor compor o pdlo passivo com a inclusdo do
ESTADO DO CEARA — ora REQUERIDO, o qual ja cientificado (fl. 293),
0 conteldo se verter — de inicio — em DEFESA JUDICIAL — fl. 293
(“conforme legislacdo pétria’) e com lastro tempo impreciso (“nos ultimos
anos’):
“Tais associagbes de militares, conforme legislacdo pétria, nédo
podem possuir natureza e atuacdo sindical, devendo se ater a fins
beneficentes, assistenciais e recreativos. Ocorre que, conforme sera
demonstrado ao longo do presente relatorio, nos Ultimos anos as
referidas associacbes tém atuado de modo ativo em campanhas
salariais, estando envolvidas em convocacbes de policiais e
bombeiros militares para a participagdo em atos com a finalidade de

assegurar forca perante negociacbes com o governo, além de
prestarem o suporte logistico nessas situacfes’ .

b) a epigrafe do codinome de RELATORIO TECNICO n&o corresponder
do expecto de que se apresentasse em conteldo mais lastro do que mero
pincamento de contetidos obtidos em BUSCA ATIVA EM MIDIAS - a
priori — PUBLICAS.

E mais, nas fotos que pincam, ndo serem identificados o LOCAL, o DIA e
DEMAIS integrantes protagonistas, que demandou AUTO CONSTATACAO de fls. 426 —
432 - 36.

Para que 0 Juizo possa levar em consideragdo quaisguer documentos
apresentados, mesmo que para andlise perfunctoria de PROBABILIDADE DE DIREITO para
concessao de tutela provisoria pretensa, inarredavel ndo s6 o contelido apresentado, mas a
ORIGEM, A FORMA, O MOMENTO PROCESSUAL.

A peca como posta tem nuances mais de defesa do ESTADO DO CEARA,
com o gravame de ndo articulada pela ASSESSORIA JURIDICA estruturada da PGE,
apontando conduta exclusiva dos demais Requeridos, sem manter a coeréncia técnica
(despeito de se propor em formato RELATORIO TECNICO — COIN) de ser conclusiva em
comprovar a conduta de “suporte logistico”, para “atos com a finalidade de assegurar forca

perante negociagdes com o governo”.
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Portanto, o0s pingcamentos subjetivos direcionados como feitos,
primordialmente por identificagdes de participantes em reunifes tdo sO das associacdes ora
Requeridas, sem qualquer mencdo aos demais PROTAGONISTAS (Executivo-Legidativo —
PGJ - fl. 430) e LOCUStempo de redizacbes, ndo se apresentam em
CONSUBSTANCIAMENTO de conduta em descumprimento da TUTELA PROVISORIA ja
ativa. Até porque 0s pincamentos sdo prévio ao dia do decisoria— 17/02/2020.

Veja-se que a TUTELA PROVISORIA PARCIAL que se encontra deferida
nos autos, foi em acatamento de andlise perfunctéria do que fora carreado em exordial, no
sentido de conter entdo manifestacdes publicas em LATENCIA de pardizaciio de
atividades da seguranca publica, que pudessem buscar refor¢co ou “contando com apoio e

coordenagao dos entes’.
As medidas restam ativas.
Mas 0 SUPERVENIENTE FATO de efetivas PARALISAQ@ES nao se

encontram em prova de AUTORIA e nem como PARTICIPES (em suporte

financeir o/logistico) das associacfes requeridas, ao que até aqui se apresenta em conjunto

probatério; que justifique BLOQUEIO PATRIMONIAL — recursos e/ou repasses.

No caso presente, o bloqueio tem potencial de limitar o desenvolvimento
regular das mesmas, como tem o potencial de EXTINGUI-LAS DE FATO, por corte abrupto
de recursos, por vezes de UNICA FONTE MANTENEDORA; o que veda a CF/88 — Art. 5°
XIX.

Ocorre que, apesar do esforco argumentativo do Orgdo Ministerial, a parte
dispositiva do decisum proferido por este Juizo abraca precisamente os atos das A ssociacoes

voltados a: | - discussio de melhorias saariais, estrutura de trabalho e conquistas para a

carreira militar; 11 — deliberacdo sobre deflagracdo de greve e/ou qualquer manifestacdo

coletiva de forcas armadas com posturas grevistas; |11 — redlizarem reuni®es com nuances de

postura arregimentadora das forcas policiais, para fins de deliberactes de categoria.
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Mesmo diante de motins de notéria deflagracdo subsequente, diga-se, a
instrumentalizagcdo documental ndo denota PROBABILIDADE DE DIREITO, quanto a
condutas arregimentadoras ou de reforco moral/financista por parte das Associactes
APS, ASPRA/CE, ASPRAMECE, ASSOF/CE, ABSS e de respectivos dirigentes. Ademalis,
O risco reverso € mais tranglucido por potencial implicacdo na paralisacdo das atividades
assistenciais de apoio desenvolvidas pelas entidades, em maior prejuizo aos associados

militares que ndo se integraram ao movimento.

Repisa-se que a presente Acdo Civil Publica ndo se presta a dissipar
movimento paredista eventual mente deflagrado por membros da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar, mas sim analisar a conduta das Associagdes envolvidas, adotada em

potencial desvio definalidade.

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal, por maioria, quando da apreciacdo
do Tema n° 541, fixou a seguinte tese: “1 — O exercicio do direito de greve, sob qualquer
forma ou modalidade, é vedado aos policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem
diretamente na area de seguranca publica. 2 — E obrigatéria a participacio do Poder
Publico em mediacdo instaurada pelos 6rgdos classistas das carreiras de seguranca

publica, nos termos do art. 165 do CPC, para vocalizagdo dos interesses da categoria” .

Os documentos trazidos pelo Ministério Publico, ao invés de provar a
participacdo das Associagbes de respectivos dirigentes na deflagracdo do movimento,
apresentam-se em maior relevo como concreta tentativa das mesmas em buscar serem
MEDIADOS pelo Poder Publico — PODER EXECUTIVO/LEGISLATIVO (fls. 57 433 -
434 - 440) e até pela PGJ (fl. 430) — quanto aos assuntos de interesse da categoria que 0s
mesmos integram, que precisam sim serem VOCALIZADOS.

Vedar de forma absoluta que os Representantes das Associacdes, que além
desta funcdo especificajA INTEGRAM de fato as CARREIRAS, atendam a chamamentos de
autoridades varias para debates sobre melhorias de categorias que — frise-se integram —
redundaria em cercear a colaboragcdo na lavra de Projetos Normativos de estruturacéo das

Carreiras.
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Ainda, Autoridades (integrantes do Executivo e/ou Legislativo) convida&
los/convocalos a compor mesa de debates e/ou partilhar material ou conformagdo de
levantamentos de dados sensiveigestruturais (como fl. 427 — apoio de AUDITOR FISCAL
DA SEFAZ), por vezes em sede de proprio Poder (como fl. 57), de forma simultanea (com
plaguinhas nas meses de identificacbes & evidéncia de préatica reiterada
compartilhada/consolidada — fl. 57), e querer apds transmudar o quadro/foto da reunido em
viés amoldurado de desvio de atuacéo exclusiva associativa, ndo difere de flagrante preparado

(excludente de tipicidade).

Em fim, inexiste probabilidade de direito por qualquer risco de uso
indevido de recur sos por parte das Associagdes Requeridas, em sentido de cooptar em desvio
as tropas ou arregimenta-los, no presente momento social turbado, em que se interpbe a

Seguranca Publica.

Estratégia de contencéo de acaso ‘amotinados — identificados ou em vias de
- que 0 Requerido Estado j& estd em efetivacdo — fato notério, a par da presenca das
FORCAS NACIONAIS, em territorio estadual; cujo foco de atencdo/satisfacdo ndo se pode
verter em casuismo e desvio informativo da populacdo, savo em contra prova de
CONDUTAS CONCRETAS e INDIVIDUADAS dos integrantes das Associac0es, 0 que até
este azo ndo se perfez.

DESTARTE, INDEFIRO o requerido as fls. 114/116, ratificando na

integra — porém — decisdo defls. 79/87.
Publique-se. Intimem-se.
Expedientes Necessarios.

Fortaleza/CE, 21 de fevereiro de 2020.

Cleiriane Lima Frota
Juiza de Direito
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