DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DEFESA INTRANSIGENTE DOS DIREITOS DOS NECESSITADOS

A PRESIDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

“De algum modo, a integridade refere-se a
um freio ao estabelecimento de dois pesos
e duas medidas nas decisbées judiciais,
constituindo-se em uma garantia contra

arbitrariedades interpretativas, vale
dizer, coloca efetivos freios as atitudes
solipsistas-voluntaristas.”! (destaquei)

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
instituicéao permanente e essencial a funcao
jurisdicional, responsavel pela promogdo dos direitos
humanos, presentada pelo Defensor Publico do estado do
Rio de Janeiro designado para atuar na 2° DP de Pessoa
Presa em Flagrante, vem, com lastro no artigo 102,
inciso I, alinea “1”, Constituicdo da RepuUblica e
artigos 926, 927, inciso I e 988, todos do Cédigo de
Processo Civil, ajuizar a presente RECLAMACAO
CONSTITUCIONAL, com pedido liminar, em face de ato

decisério proferido pelo e. Relator da ADI n° 6.305,
sendo, por essa razao, apontado como Reclamado, a partir

dos fatos e fundamentos juridicos a seguir deduzidos.

1 STRECK, Lenio L. Comentdrios ao artigo 926. In: STRECK, Lenio L; NUNES, Dierle & CUNHA, Leonardo C.
(org.). Comentdrios ao Codigo de Processo Civil. De acordo com a Lei n® 13.256/2016. Sdo Paulo: Saraiva,
2016. p. 1186.
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I - DO CABIMENTO DESTA RECLAMAGCAO CONSTITUCIONAL

1. A RECLAMACAO CONSTITUCIONAL, no dmbito doutrindrio,
pode até ensejar diversos questionamentos sobre a
sua natureza juridica, sendo certo que prevalece o

entendimento de que se trata de acdo?.

2.Mesmo diante desse dissenso doutrindrio, ndo se
pode olvidar para a origem pretoriana da RECLAMACAO
CONSTITUCIONAL, mais especificamente por meio de
Emenda no Regimento Interno do Supremo Tribunal

Federal na década de 50.

3.Com a realidade constitucional estabelecida em 05
de outubro de 1988, a referida acdo adquiriu mailor
relevancia, até mesmo como resultado do fdlego
adquirido pelo controle abstrato de
constitucionalidade, o que foi fruto da abertura
da legitimidade ativa das acbes, bem como pela
disciplina conferida pela legislacdao processual em

vigor.

2 “Em outras palavras, apenas seria de cogitar o cardter recursal do instituto, ou de qualifica-la como
incidente, se a unica possibilidade existente na ordem juridica fosse a impugnagdo do ato judicial por meio
da reclamagdo. A alternativa de considera-la uma agdo, portanto, é alcancada até mesmo por exclusdo...
Ndo obstante, considera-se haver sélidos argumentos que assim permitem concluir. Vale dizer, de nada
adiantaria eliminarem-se as outras possibilidades se ndo fosse vidvel perceber na reclamagdo os tragos
identificativos de verdadeira agdo (...)” (XAVIER, Carlos Eduardo Rangel. Reclamagéio Constitucional e
Precedentes Judiciais. Sdo Paulo: RT, 2016. edicdo eletrbnica)
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4. Nesse momento, ndo se pode desprezar O que velo a
ser lecionado por Lenio Streck e que se adequa

perfeitamente ao presente caso:

“A toda evidéncia, parece que, uma vez considerada
a jurisprudéncia que vem ganhando corpo no STF

combinada com o que dispbée o CPC, ser possivel

sustentar o cabimento da reclamacdo por violacdo

da coeréncia e integridade do direito. Até mesmo

se pode falar em reclamacdo das decisbes do proprio
STF, supondo-se um caso em que, por exemplo, tenha
sido julgado por uma Turma do Supremo contrariando

questdes de principio jd definidas pelo Plendrio.”’

5. Conforme serd demonstrado na secdo prdépria, a
decisdo liminar proferida pelo RECLAMADO despreza
claramente o decidido pelo d. Plenario do Supremo
Tribunal Federal na ADI n°® 5.240/SP, o que,
portanto, Justifica plenamente o manejo desta

RECLAMAGCAO CONSTITUCIONAL.

II - DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

6.A resisténcia a implementacdo e institucionalizacéo

das audiéncias de custddia/apresentacao nao

3 STRECK, Lenio. Comentdrios ao artigo 926. In: STRECK, Lenio L.; NUNES, Dierle & CUNHA, Leonardo
Carneiro (org.). Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. De acordo com a lei 13.526/2016. S3o Paulo:
Saraiva, 2016. p. 1189.
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constitui nenhuma novidade na realidade Jjuridica
patria. A despeito de Tratados Internacionais de
Direitos Humanos — mais especificamente a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos e o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos - terem
sido internalizados na década de 1990, somente apds
O transcurso de mais de 20 (vinte) anos, e por meio
de vigoroso protagonismo do STF e do CNJ, é que
enfim esse direito comegcou a se tornar uma

realidade.

. O desprezo as normas convencionais — e que perdurou
por mais de 20 (vinte) anos - veio a ser substituido
por uma politica de deliberado questionamento
judicial sobre as 1niciativas dos mais diversos
Tribunais de 1implementacdo das audiéncias de

custddia.

.Um capitulo importante foi Justamente da acéo
constitucional que Jjustifica esta RECLAMACAO
CONSTITUCIONAL, a saber: a ADI n°® 5.240/SP, que foi
ajuizada pela Associacdo dos Delegados de Policia
do Brasil e questionava normas do Tribunal de
Justica do estado de S&o Paulo sobre a audiéncia

de custdédia/apresentacéo.

. Por maioria de votos, o d. Plendrio do Supremo

Tribunal Federal conheceu parte da citada ADI,
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sendo certo que, na parte conhecida, o Jjulgamento

foi pela improcedéncia.

10. Eis a ementa da ADI n° 5.240:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.PROVIMENTO
CONJUNTO 03/2015 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO
PAULO. AUDIENCIA DE CUSTODIA.

1.A Convengcdo Americana sobre Direitos do Homem,

que dispbe em seu artigo 7°, item 5, que 'toda

pessoa presa, detida ou retida deve ser

conduzida, sem demora, a presengca de um juiz’,

posto ostentar 'status’ juridico supralegal que

os tratados internacionais sobre direitos

humanos tém no ordenamento juridico brasileiro,

legitima a denominada ‘audiéncia de custédia’,

cuja denominag¢do sugere-se ‘audiéncia de

apresentacdo’.

2.0 direito convencional de apresentacdo do preso
ao Juiz, consectariamente, deflagra o
procedimento legal de ‘habeas corpus’, no qual o
Juiz apreciara a legalidade da prisdo, a vista
do preso que lhe é apresentado, procedimento esse
instituido pelo Cdédigo de Processo Penal, nos
seus artigos 647 e seguintes.

3. 0 ‘habeas corpus ad subjiciendum’, em sua origem

remota, consistia na determinacdo do juiz de

apresentacdo do preso para afericdo da legalidade
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da sua prisdo, o que ainda se faz presente na

legislacdo processual penal (artigo 656 do CPP).

4, O ato normativo sob o crivo da fiscalizacdo
abstrata de constitucionalidade contempla, em
seus artigos 1°, 3°, 5°, 6° e 7° normas
estritamente regulamentadoras do procedimento
legal de habeas corpus instaurado perante o Juiz
de primeira instdncia, em nada exorbitando ou
contrariando a lei processual vigente, restando,
assim, inexisténcia de conflito com a lei, o que
torna inadmissivel o ajuizamento de acdo direta
de inconstitucionalidade para a sua Ilmpugnacdo,
porquanto o status do CPP ndo gera violag¢do
constitucional, posto legislacdo
infraconstitucional.

5. As disposig¢bes administrativas do ato
impugnado (artigos 2°, 4° 8°, 9°, 10 e 11), sobre
a organizagdo do funcionamento das unidades
jurisdicionais do Tribunal de Justicgca, situam-se
dentro dos limites da sua autogestdo (artigo 96,
inciso I, alinea a, da CRFB). Fundada diretamente
na Constituicdo Federal, admitindo ‘ad
argumentandum’ impugnacdo pela via da acdo direta
de inconstitucionalidade, mercé de materialmente
invidvel a demanda.

6. '‘In casu’, a parte do ato impugnado que versa
sobre as rotinas cartordrias e providéncias

administrativas ligadas a audiéncia de custoddia
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em nada ofende a reserva de lei ou norma
constitucional.

7. Os artigos 5°, inciso II, e 22, inciso I, da
Constituicdo Federal ndo foram violados, na
medida em que ha legislacdo federal em sentido
estrito legitimando a audiéncia de apresentacdo.
8. A Convencdo Americana sobre Direitos do Homem
e o (Codigo de Processo Penal, posto ostentarem
eficacia geral e erga omnes, atingem a esfera de
atuacdo dos Delegados de Policia, conjurando a
alegacdo de violagdo da clausula pétrea de
separacdo de poderes.

9. A Associagdo Nacional dos Delegados de Policia
- ADEPOL, entidade de classe de dmbito nacional,
que congrega a totalidade da categoria dos
Delegados de Policia (civis e federais), tem
legitimidade  para  propor  ag¢do direta de
inconstitucionalidade (artigo 103, inciso IX, da
CRFB). Precedentes.

10. A pertinéncia temdtica entre os objetivos da
associacdo autora e o objeto da acdo direta de
inconstitucionalidade é inequivoca, uma vez que
a realizacdo das audiéncias de custddia repercute
na atividade dos Delegados de Policia,
encarregados da apresentacdo do preso em Juizo.
11. Acdo direta de inconstitucionalidade
PARCIALMENTE CONHECIDA e, nessa parte, JULGADA
IMPROCEDENTE, indicando a adocdo da referida
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prdtica da audiéncia de apresentacdo por todos

os tribunais do pais.” (destaquei)

11. Esse constitui o primeiro dado fatico a ser
levado em consideracéo nesta RECLAMACAO
CONSTITUCIONAL e que sera explorado com a

profundidade exigida no momento oportuno.

12. O segundo dado histdérico se relaciona com O
ato presidencial de sancionar projeto de lei vindo
do Congresso Nacional, o que fez surgir a Lei n°
13.964, que ficou conhecida como o @ Pacote

Anticrime.

13. Para fins exclusivos desta RECLAMACAO
CONSTITUCIONAL, necessario se faz volver os olhares
para uma das inovag¢des trazidas no artigo 310,

Cbébdigo de Processo Penal, mais especificamente a

contida no seu § 4°, in verbis:

“Transcorridas 24 (vinte e quatro) horas apds o
decurso do prazo estabelecido no caput deste
artigo, a ndo realizacdo de audiéncia de custddia

sem motivacdo idébnea ensejara também a ilegalidade

da prisdo, a ser relaxada pela autoridade

competente, sem prejuizo da possibilidade de

imediata decretacao de prisdo preventiva.”

(destaquei)
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14. No dia 20 de Jjaneiro de 2020, a Associacéado
Nacional dos Membros do Ministério Publico - CONAMP
se inseriu no rol dos autores de Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade qgque questionam preceitos da
Lei n° 13.964, sendo certo que a 1novacao
materializada com o artigo 310, § 4°, Cdbébdigo de

Processo Penal veio a ser objeto de impugnacdo.

15. A impugnacdo do citado dispositivo do Cdédigo
de Processo Penal, de acordo com a autora da ADI
n°® 6.305, se Jjustifica pelo fato de ter sido
prevista hipdtese de soltura automdtica, o que

implicaria em inconstitucionalidade.

16. A medida liminar foli concedida ad referendum e
sine die do Plendrio nos seguintes termos para o

dispositivo processual j& mencionado:

“(e) Artigo 310, § 4°, Codigo de Processo Penal
(Ilegalidade da prisdo pela ndo realizagcdo da
audiéncia de custddia no prazo de 24 horas):

(el) A 1ilegalidade da prisdo como consequéncia
juridica para a ndo realizacdo da audiéncia de
custdédia no prazo de 24 horas fere a razoabilidade,
uma vez que desconsidera dificuldades praticas
locais de varias regides do pais, bem como
dificuldade de logisticas decorrentes de operacdes

policiais de considerdvel porte. A categoria aberta
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'‘motivacdo idbnea’, que excepciona a ilegalidade da
prisdo, é demasiadamente abstrata e ndo fornece
baliza interpretativa segqura para a aplicacdo do
dispositivo,

(e2) Medida cautelar concedida, para suspensdo da
eficdacia do artigo 310, § 4°, do Coédigo de Processo

Penal (inconstitucionalidade material).”

17. Eis o resumo do necessario.

18. Muito embora tenha sido transcrita a ementa do
decidido na ADI n° 5.240, é relevante frisar que a
légica do precedente e da sua forga vinculante néo
se encontra na ementa, pois é necessario examinar

a sua facticidade.

19. Ademais, Mauricio Ramires destaca o papel da
ementa e o risco de sua aplicacédo automatica com o
desprezo a sua histdéria, o que possui intima

relacdo com a producdo do saber juridico.

“O caminho mais curto para o esquecimento do mundo

concreto e para o encobrimento dos fatos da vida é

a busca de licbes juridicas em meros verbetes ou

ementarios jurisprudenciais (...) A ementa de um

julgado deve ser vista ndo mais que um instrumento

para proporcionar a catalogacdo da decisdo nos
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repertoéorios jurisprudenciais, facilitando o acesso

a informacdo nela contida.”? (destaquei)

“E é assim [no manejo de ementas além da funcdo de

catalogacdo da decisdo] que se produz ‘'saber

juridico’ no Brasil. Os codigos comentados e o0s

livros de doutrina estdo cheios de verbetes
jurisprudencials em tons conceituails, com pretensdo
de validade universal e, pior, sdo tomados por
universalmente vadlidos pela comunidade juridica.”’

(destaquei)

20. Pois bem, na ADI n°® 5.240/SP, o que veilio a ser
debatido foi de que o Tribunal de Justica do estado
de Sdao Paulo, ao elaborar o Provimento Conjunto n°
03/15, n&o inovou na ordem Jjuridica, pois a
apresentacdo da pessoa presa a autoridade judicial
ja se encontrava prevista no procedimento do habeas

corpus.

21. Dai, mostra-se oportuno recorrer ao voto, que
foi acolhido pela maioria do d. Plenario, do e.

Relator da ADIN n° 5.240/SP, in verbis:

“Sendo assim, o prazo de 24 horas mencionado no

‘caput’ do artigo 660 deve ser compreendido como

4 RAMIRES, Mauricio. Critica & aplicacéo de precedentes no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 49.
> RAMIRES, Mauricio. op. cit. p. 50.
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interregno integral para a conclusédo do

procedimento de que ora se trata. Isso porque a lei

deve ser interpretada de forma sistematica, de modo
que as normas tenham harmonia e concordancia

pratica.” (destaquei)
22. E prossegue o e. Relator da ADI n°® 5.240/SP
com a possibilidade de superacdo do prazo de 24h

para a realizacdo da audiéncia de custddia:

“Logicamente, esse prazo de 24 horas para a

conclusdo do procedimento em tela podera ser

alargado, desde que haja motivacdo idbénea. Assim,

por exemplo, em Municipios que ndo sejam sede de
comarca ou Cujo acesso seja excepcionalmente
dificil, podera ndo ser possivel a apresentacdo do
preso em 24 horas. Também no caso de o mesmo auto
de prisdo em flagrante envolver varios presos ou
vdrias testemunhas, poderd ndo ser vidvel a sua
finalizacdo dentro de tal prazo. Outra situacdo que
podera gerar a impossibilidade de apresentacdo do
preso em 24 horas se configurard quando ele
precisar de atendimento médico urgente, com

{4

eventual internacdo. (destaquei)

23. O que mais chama a atencdo é o fato de o e.
Relator da ADI n° 5.240/SP ser a mesma autoridade

judicial que é apontada como RECLAMADO, o e,
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portanto, indica violacdo aos @principios da

integridade e coeréncia, que se encontram

expressamente positivados no artigo 926, Cédigo de

Processo Civil.

24 . Sobre a verdadeira transformacdo causada com a
positivacdo dos citados principios, Lenio Streck

profere as seguintes lic¢cdes doutrinarias:

“Uma melhor leitura do art. 926 1indica que o
julgador ndo pode tirar da manga do colete um

argumento que seja incoerente com aquilo que antes

se decidiu, a ndo ser, é claro, que reconhega que

os argumentos que construiram suas decisdes

anteriores estavam errados - ou simplesmente que,

hoje, ndo fazem mais sentido. Nio hd - e ndo pode

haver - compromisso com o erro.”®

25. Ora Exceléncias, em momento algum, o RECLAMADO
realizou demonstracdo dos equivocos contidos em seu
voto, que foi acolhido por maioria, proferido na
ADI n° 5.240/SP. Ao contrario, subsiste o acerto
na demonstracdo de que situacdes excepcionais podem
ensejar a superacdo do prazo estabelecido para a

realizacdo da audiéncia de custddia.

6 STRECK, Lenio L. Comentdrios ao artigo 926. In: STRECK, Lenio L.; NUNES, Dierle & CUNHA, Leonardo
Carneiro. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. De acordo com a Lei n. 13.256/2016. Séo Paulo:
Saraiva, 2016. p. 1187.
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26. Dito de outra forma: entre os dias 20 de agosto

de 2015 - data do julgamento da ADI n° 5.240 - e

22 de janeiro de 2020, ndo ocorreu qualquer

alteracdo de grande monta que pudesse justificar o

completo desprezo a primeira manifestacdo deciséria

e, por via de consequéncia, a adogcdo de postura

diametralmente oposta.

27. Essa situacdo ndo foi ignorada pela doutrina
patria, vez que Alexandre Morais da Rosa e Aury
Lopes Junior teceram pertinentes consideracgdes
sobre essa tematica e que vdo ao encontro do que

se sustenta nesta RECLAMACAO CONSTITUCIONAL:

“Assim, o Poder Legislativo ao estabelecer a sancdo

de liberdade para os casos em que ndo houvesse

‘motivacdo idénea’ apenas repetiu o voto do

ministro Luiz Fux na ADI 5.240, acompanhada pelo

plenario. Anote-se que o ministro Luiz Fux indica

as hipéteses em que se poderia compreender

motivagcdo iddbnea. Logo, ndo se trata de novidade

no sistema juridico, até porque a decisdo proferida
na ADI 5.240, em controle de constitucionalidade,

tem eficdcia ‘erga omnes’.

Em resumo, tendo o plendrio referendado, por

maioria, o voto do ministro, julgando improcedente

o pleito de inconstitucionalidade, a razdo forte
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(‘ratio decidendi’), muito bem delineada no voto

do ministro Luiz Fux, deveria ser observada na

analise da Medida Cautelar na ADI 6.299, sob pena

de a decisdo do plendrio ser revogada por medida

cautelar individual, sequer superando os argumentos

7

superiores.”’ (destaquei)

28. Dois equivocos graves contidos na peticéo
inicial da ADI n°® 6.305 devem ser indicados, até
mesmo porque vVvieram a ser considerados pelo

RECLAMADO.

29. A soltura automatica, por si sd, nada tem de
inconstitucionalidade, pois, se assim o fosse, a
Lei n° 7.960 estaria eivada de
inconstitucionalidade, ou seja, a prisdo temporaria
traz prazo determinado de prisdo, sendo certo que
a auséncia de pedido de prorrogagdo ou a
apresentacao de pedido de decretacdo de prisao
preventiva implicard no reingresso ao concerto

comunitério imediato.

30. Ademais, caso subsista essa
inconstitucionalidade por “soltura automatica”, hé
de se questionar a seletividade da autora da ADI

n°® 6.305, posto ndo ter se insurgido contra a nova

7 LOPES JUNIOR, Aury & ROSA, Alexandre Morais. A liminar de Luiz Fux na ADI 6.299 revogou a decisdo
do Plendrio na ADI 5.240? Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jan-24/limite-penal-liminar-
ministro-fux-revogou-decisao-plenario Acesso em 27 de janeiro de 2020.
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redacdo do artigo 316, paragrafo unico, Cbdbdigo de
Processo Penal, que é claro em apontar a
ilegalidade na manutencdo da prisdo preventiva que

ndo for revisada a cada 90 (noventa) dias.

31. O segundo engano promovido pela autora da ADI

r10

6.305 decorre do prazo mencionado, pois, em
razdo das modificagdes promovidas pela Lei n°
13.964/19, a autoridade policial terd 24h para
comunicar a prisdo em flagrante e a autoridade

judicial terd até 24h, apbés a comunicagdo, para

realizar a audiéncia de custddia.

32. Diante de todo o cenadrio que veio a ser

exposto, postula a RECLAMANTE pela procedéncia

desta agcdo e que, assim, seja cassada a liminar

proferida pelo Reclamado na ADI n° 6.305, no

sentido de que o artigo 310, § 4°, CPP volte a ter

sua eficacia, devendo as situagdes excepcionais

serem balizadas pelo decidido pelo d. Plenadrio na

ADI n° 5.240.

IITI - DA COMPROVAGCAO DOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA A
CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA E DOS PEDIDOS LIMINARES

33. Para a concessadao da tutela de urgéncia, mister

se faz a comprovacao cumulativa de dois requisitos,
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conforme i1terativos entendimentos doutrindrio e

jurisprudencial.

34. A plausibilidade do direito é aferida no curso

desta peticdo inicial, mais especificamente com o

confronto entre o decidido na ADI n° 5.240 e o ato

decisério proferido pelo Reclamado.

35. E de suma relevancia frisar que, em momento
algum, o Reclamado indicou quais seriam as razdes
para a superacdo do que defendeu em seu voto na ADI
n°® 5.240 ou mesmo o que teria sido alterado no
cenario fatico, vez que o Poder Legislativo com a
sancdo presidencial somente veio a acolher

justamente a sua pretérita manifestacéo.

36. O perigo na demora na prestacdao da tutela
jurisdicional se mostra multifacetado, o que
permite a sua apresentacgdo individual nos itens que

sSe seguemn.

37. De inicio, nédo se pode desprezar o fato de que
o proéprio Supremo Tribunal Federal reconheceu
publicamente - MC na ADPF n° 347 - a incapacidade
de o Estado Dbrasileiro assegurar os direitos
minimos as pessoas privadas de liberdade; dai, a
razdo de ser do Estado de Coisas Inconstitucional

(ECI) .
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38. Ora, o artigo 310, § 4°, CPP tdo-somente faz é
impor uma solucdo para uma letdrgica prestacdo da

tutela jurisdicional sem motivacdo iddnea.

39. O segundo dado consiste na incoeréncia
sistematica que ficou estabelecida no Cbébdigo de

Processo Penal.

40. Justifico.

41. Caso a audiéncia de custddia ndo observe os
parametros temporais estabelecidos no artigo 310,
Cébdigo de Processo Penal, poderéd, vide o disposto
no seu artigo 310, § 3°, subsistir responsabilidade

administrativa, civil e penal.

42. A responsabilidade exige a constatacdao de um
ato ilicito; porém, a partir da decisdo liminar
proferida pelo Reclamado, o que se verifica é uma
espécie de meia ilegalidade, pois, para o

custodiado, ndo haveria qualquer repercussao.

43. O terceiro ponto a demonstrar o risco na demora
da prestacdo da tutela Jjurisdicional decorre da
real possibilidade de responsabilizacao
internacional do Brasil em razdo de demora na

realizacdo da audiéncia de custdédia/apresentacéo.

44 . A auséncia de um prazo legal aliado a um

entendimento jurisprudencial de que a nao-
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realizacdo da audiéncia de custddia/apresentacao
ndo gera qualquer nulidade vdo de encontro aos
standards decisbérios da Corte Interamericana de

Direitos Humanos (CIDH) .

45. No caso Bayari vs. Argentina, cuja sentenca
foi proferida em 30 de outubro de 2008, a CIDH
assinalou que o conceito juridico indeterminado sem
demora ndo permite a apresentacdo da pessoa privada
de liberdade apds quase uma semana da efetivacédo

de sua priséo.

46. Da mesma forma, a CIDH, ao apreciar o caso
Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, cravou
que a apresentacdo da pessoa presa a autoridade
judicial em 5 (cinco) dias ndo observa o disposto
no artigo 7°, item 5, Convencdo Americana sobre

Direitos Humanos.

47 . Como dito, ndo h& qualquer prazo legal no
ordenamento Jjuridico brasileiro para a realizacgéo
da audiéncia de custddia/apresentacdo tampouco o0s

Tribunais Superiores, como regra geral®, admitem o

estabelecimento de qualquer sancdo pela demora ou

mesmo ndo-realizacdo do mencionado ato.

8 Da andlise das decisdes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica, é possivel se deparar com a
paradigmatica decisdo proferida no HC 485.355/CE em que considerou como ilegal a prisdo em flagrante
que perdurou por 4 (quatro) dias sem a apreciacdo do auto de prisdo em flagrante ou a realizagdo da
audiéncia de custddia/apresentacio.
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48. O artigo 310, § 4°, CPP veio a superar esse
cenario e o) fez com base nos parametros

estabelecidos na ADI n° 5.240/SP.

49. A derradeira argumentacdo adota o mesmo
referencial tedérico do Reclamado, vale dizer, o
consequencialismo, o gque ndo se mostra adequado com
o Cbdigo de Processo Civil que aponta para a

observancia dos principios da coeréncia e da

integridade.
50. Elucido.
51. Ao apresentar seu voto na ADI n°® 5.240, o entao

Presidente do Supremo Tribunal Federal, o Ministro
Ricardo Lewandowski indicou que o custo mensal que
uma pessoa representa é de RS 3.000,00 (trés mil

reais).

52. A titulo meramente argumentativo, verifica-se
que a demora na prestacdo da tutela jurisdicional

sem motivacdo idbnea - o que veio a ser trazido

pelo e. Relator da ADI n° 5.240 e agora ocupa O

posto de Reclamado - implica em um custo didrio de

RS 100,00 por pessoa.

53. Diante das combalidas realidades fiscais de
alguns estados que integram a federacdo, vide o
caso do Rio de Janeiro, o “principio” da

economicidade deve ser mais do que observado, o que
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somente vem a indicar dgue nem mesmo pelo
referencial tedérico a decisdo proferida pelo
Reclamado se sustenta, salvo se admitida a
liberdade como uma excecao, o) que seria

teratoldgico.

Até mesmo um nedfito nas artes juridicas tem o
pleno conhecimento de que, em razdo do estado de
inocéncia, a liberdade é a regra, sendo certo que
a sua 1imposicdo deve ser regida pelo vetor da
parcimbébnia, o que alias foi objeto de expresso

reconhecimento do e. Relator da ADI n° 5.240:

“O levantamento realizado pelo CNJ apontou,
outrossim, o percentual de 32% de  presos
provisdérios do total de pessoas presas, incluidas
as pessoas em prisdo domiciliar, ou 41% dos presos

institucionalizados. Tais percentuais demonstram

que a prisdo cautelar que deveria ser excecdo num

Estado Democratico de Direito que efetivamente

preza pelo principio da presuncdo da inocéncia, vem

se tornando a regra”. (destaqueil)

E assim concluiu o e. Relator da ADI n° 5.240
e que, hodiernamente, se apresenta como O

Reclamado:

“O Brasil, que ocupa o 4° lugar nesse ranking (ou

o 3° lugar se consideradas as prisdes

Pagina 21 de 24



S5\ DEFENSORIA PUBLICA
g DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DEFESA INTRANSIGENTE DOS DIREITOS DOS NECESSITADOS

domiciliares), também tem ainda um longo caminho a

percorrer no que concerne a humanizagcdo do sistema

prisional e da justica criminal. Ai reside a

importdncia de iniciativas inovadoras voltadas a

redugcdo da populacdo carceraria, sobretudo das que

se referem aos presos provisérios, como a que ora

se discute.” (destaquei)

56. Em face de todas as considerag¢des, postula a
RECLAMANTE pela concessdao de medida 1liminar, no
sentido de que sejam suspensos os efeitos da
decisao proferida pelo Reclamado quanto ao artigo
310, § 4°, Cédigo de Processo Penal. Caso o e.
Relator repute mais prudente, requer, a titulo
subsidiario, que essa liminar venha a ser levada
ao conhecimento do d. Plenario para apreciagédo e

ulterior deferimento.

IV - DOS PEDIDOS FINAIS

Em face de todo o exposto, postula a RECLAMANTE:

A. Pela concessdo de medida liminar, no sentido de que
sejam suspensos os efeitos da decisdo proferida
pelo Reclamado quanto ao artigo 310, § 4°, Cédigo
de Processo Penal. Caso o e. Relator repute mais

prudente, requer, a titulo subsidiario, que essa
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liminar venha a ser levada ao conhecimento do d.

Plenario para apreciagdo e ulterior deferimento;

. Pela intimagcdo da Procuradoria Geral da Republica
para, se assim desejar, se manifestar na presente

RECLAMAGCAO CONSTITUCIONAL;

. Pela intimagcdo do Reclamado para, querendo, se
manifestar, inclusive para apontar as razdes de

mudan¢a de posicionamento decisério;

. Pela procedéncia desta RECLAMACAO CONSTITUCIONAL,
o que implicard na cassagdo da decisdo proferido
pelo Reclamado, mais especificamente quanto a
suspensdo da eficacia do artigo 310, § 4°, CPP,
sendo certo que a clausula “motivagdo iddénea” nele
contida devera observar o decidido na ADI n° 5.240
até mesmo como forma de observar os principios da
coeréncia e integridade e que se encontram
expressamente previstos no artigo 926, caput,

Cédigo de Processo Civil; e,

. Pela intimagdo do e. Defensor Publico em exercicio
junto ao Supremo Tribunal Federal para, querendo,
acompanhar o presente feito, apresentar memoriais
escritos, realizar sustentagdo oral - o que

justifica o presente pedido expresso de intimacao

da sessdo de Jjulgamento - , interposigdo de

recursos e adogdo de quaisquer outras medidas que
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reputar como necessarias para a efetivagdo de seu

papel constitucional.

Pede deferimento.

Da cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro para a

capital da ReplUblica, 03 de fevereiro de 2020.

Eduardo Januario Newton
Defensor Publico do estado do Rio de Janeiro

Matricula n° 969.600-6
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