SUSPENSAO DE LIMINAR 948 MATO GROSSO DO SUL

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE
REQTE.(S) : FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL
REQDO.(A/S) : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 3¢ REGIAO
REQDO.(A/S) :Juiz FEDERAL DA 1@ VARA FEDERAL DE
DOURADOS

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : EUNICE BENETTI E OUTROS E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :WELLINGTON MORAIS SALAZAR
INTDO.(A/S) : COMUNIDADE INDIGENA GUARANI-KAIOWA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DECISAO:

Vistos.

Cuida-se de pedido de suspensao de liminar, com requerimento de
medida cautelar, ajuizado pela Fundacio Nacional do Indio — FUNAI,
com o objetivo de sustar os efeitos da decisao proferida pelo Juizo da 1°
Vara Federal de Dourados/MS, nos autos da Ac¢ao de Reintegracdao de
Posse n°® 0000617-49.2015.4.03.6002, que foi mantida pelo Tribunal
Regional Federal da 3* Regiao, no Agravo de Instrumento n® 0010540-
63.2015.4.03.0000.

Asseverou a requerente que a medida cautelar de reintegragao de
posse foi liminarmente concedida, para fim de determinar aos indigenas
da Comunidade Guarani-Kaiowd, da etnia Teiy’Jusu, a imediata
desocupagao da drea correspondente a parte do imovel rural denominado
Nossa Senhora Aparecida, no Municipio de Caarapd/MS.

Defendeu, ainda, que o espago ocupado nao estaria no interior da
Reserva Indigena Tey’ikué, pois a referida comunidade encontra-se em
area de retomada lindeira a reserva, fazendo parte da terra indigena
tradicionalmente ocupada pelo povo kaiowa.

Aduziu que, ao contririo do afirmado nas decisoes interlocutorias de
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primeira e segunda instincia, existe processo administrativo demarcatério em
curso, apesar da irrelevincia desse fato, tendo em vista a natureza juridica
meramente declaratéria do ato administrativo homologatorio, que apenas
reconhece situacdo juridica preexistente a quaisquer outras.

Argumentou, também, que, embora a comunidade Teiy’Jusu seja
constituida por um namero reduzido de familias, na area lindeira ha
cerca de cinco mil indigenas dispostos a prestar auxilio em caso de
retirada forcada da area, os quais, inclusive, ja asseguraram que irdo lutar
até a morte contra eventual desocupacio, advertindo as forcas policiais que serd
necessario o envio de muitos caixoes ao local.

Dessa forma, entende-se presente grave risco de lesdo a ordem e
seguranga publicas, caso cumprida tal medida, motivo pelo qual, ajuizou
a presente medida suspensiva.

Os interessados apresentaram manifestacao (e-doc n° 10) pugnando
pela rejeicao da contracautela, com a consequente manutengao da liminar
de reintegracao de posse.

Na sequéncia, foi proferida decisao liminar pelo entao Presidente,
Ministro Ricardo Lewandowski, deferindo a pleiteada medida, para
suspender a liminar concedida na aludida acdo possessdria. Entendeu, S.
Ex?., que

“diante da presuncao de veracidade dos estudos e
resultados preliminares que indicam que o imoével intitulado
Nossa Senhora Aparecida, no Municipio de Caarapo/MS,
encontra-se inserto em drea denominada Dourados-
Amambaipegua I, parte das terras de ocupacao tradicional dos
indigenas Guarani-Kaiow4d, seria temerdrio permitir a retirada
forcada dos indigenas, concedendo a reintegragao da posse aos
nao indios, por meio de decisao liminar, haja vista o risco de
conflitos que poderiam representar enorme convulsao social,
passivel de abalar a ordem e a seguranga publicas”.

Irresignados, os interessados interpuseram agravo regimental (e-doc

n® 26), aduzindo a necessidade de reforma da referida decisao,
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argumentando que, ainda que haja processo demarcatério em
andamento, impossivel seria demarcar a drea esbulhada, visto que
importaria em clara ampliagdo de terra indigena ja demarcada, indo frontalmente
contra uma das condicionantes fixadas pelo Supremo Tribunal de Federal na
Peticdo n.° 3.388/RR, que veda tal pritica.

Arguiram a inexisténcia de processo de demarcagao concluido em
relacao a drea objeto do litigio (Dourados-Amambaipegua I), que ainda se
encontra em fase de estudos, pendente de aprovacao pela Presidéncia da
Funai.

Defenderam nao haver, no caso em questao, risco de lesao a ordem
ou seguranga publicas, visto que, tanto o juizo de primeiro grau, quanto a
policia federal, sinalizaram a possibilidade de cumprimento da ordem
judicial com total seguranga.

Manifestou-se, na sequéncia, a Procuradoria-Geral da Republica,
proferindo parecer pelo desprovimento do agravo, que restou assim

ementado:

SUSPENSAO DE LIMINAR. ACAO REINTEGRATORIA
DE POSSE. IMOVEL RURAL. ORDEM DE RETIRADA
IMEDIATA DE INTEGRANTES DA COMUNIDADE
INDIGENA. PROCEDIMENTO DEMARCATORIO.
NATUREZA DECLARATORIA. ESTUDO ANTROPOLOGICO.
FUNAIL PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE.
OCUPACAO INDIGENA TRADICIONAL. ART. 231 DA

CONSTITUICAO FEDERAL. PROCEDIMENTO
DEMARCATORIO. CONCLUSAO. PENDENCIA.
IRRELEVANCIA. RISCO DE LESAO A ORDEM E A
SEGURANCA PUBLICAS. PARECER PELO

DESPROVIMENTO DO AGRAVO.

1 — A existéncia de estudo antropologico da Fundagao
Nacional do Indio — Funai que atesta a tradicionalidade da
ocupacao indigena Guarani sobre as terras em litigio, ainda que
pendente de conclusao o procedimento demarcatdrio, aliada a
constata¢ao de elevados riscos a seguranga publica, tem forca
suficiente, em sede de suspensao de liminar, para garantir
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direito possessorio a comunidade indigena envolvida.

2 — Nao é possivel a aplicagao imediata dos precedentes
fixados no julgamento do caso Raposa Serra do Sol sem
considerar o contexto historico e as peculiaridades da
comunidade indigena envolvida, sob pena de contrariar a
premissa fundamental do julgado: a protegao constitucional aos
indigenas e a sua relacao com as terras de ocupacgao tradicional.

3 — Parecer pelo desprovimento do recurso.

Ainda, por meio do Oficio 016/2018-GAB01/RPB, veio o Juizo da 1°
Vara Federal de Dourados prestar informagoes a respeito da aludida agao,
noticiando a prolagao de sentenca que, em cognicao exauriente, ratificou
a medida liminar, para determinar a reintegracao de posse que havia sido
cautelarmente deferida.

E o relatério.

Decido:

Conforme noticiado nos autos, foi prolatada sentenga de mérito pelo
Juizo de primeiro grau, consolidando os efeitos da medida liminar que se
busca impugnar por meio da presente suspensao.

Assim, de modo a exaurir qualquer duvida quanto a perda ou nao
do objeto da presente medida, preliminarmente destaco que essa se
destina a preservagao dos interesses do Ente Publico; assim, enquanto
subsistir provimento judicial desfavoravel a seus interesses e capaz de
ocasionar risco de grave lesao a ordem, a satde, a seguranga ou a
economia publicas, ndo se ha falar em perda de objeto.

Saliente-se que essa conclusao se coaduna com a jurisprudéncia
desta Suprema Corte, no sentido de que a suspensao de seguranca vige
enquanto pender recurso nos autos de origem, compreensao essa que tem
por pressuposto a propria finalidade da medida de suspensao, que
encontra salvaguarda na protecao do interesse publico primario.

Assim, se a cautelar cuja suspensao se postula, foi substituida por
decisao de mérito, de igual sentido, ainda subsiste o interesse do ente

publico autor do pleito de suspensao, com seu regular prosseguimento.
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Destaco, por oportuno, que a decisao do Juizo de origem, no sentido
de determinar o cumprimento da ordem liminar, por ocasiao da prolagao
de sentenga, que a tornou definitiva, mas que havia sido suspensa pela
Presidéncia desta Suprema Corte, ensejou o ajuizamento de reclamagao,
por parte do Ministério Publico Federal (de n® 31.261), cujo pleito foi
liminarmente acolhido pela entdo Presidente, Ministra Carmen Licia,
para obstar seu cumprimento.

Quanto ao mais, tem-se que a discussao travada no processo que
originou o presente pedido de suspensdo, pauta-se em controvérsia de
natureza constitucional, ao envolver terra comprovada e declarada como
de ocupacdo tradicional, nos termos do artigo 231 da Constituigao
Federal, o que enseja a apreciacao de tal medida por esta Suprema Corte.

Ademais, ainda que o caso envolva a aplicagao do instituto da posse,
a controvérsia aqui instaurada se da sobre terras tradicionalmente
ocupadas pelos indigenas, interferindo, dessa maneira, na manutencao de
seus costumes e tradigoes, resguardados pela Carta Magna.

Embora nao caiba, no caso em questao, o exame aprofundado do
mérito da demanda originaria, sendo defeso a esta Corte imiscuir-se em
seu contexto fatico-probatdrio, faz-se necessaria a realizacdo de um juizo
minimo acerca de tais fatos, para que se identifiquem os pressupostos
autorizadores da medida de contracautela.

Nesse passo, tem-se que a Constituicdo Federal garante as
comunidades indigenas o direito sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, prevendo, expressamente, o direito de posse permanente e a
nulidade e extingao de atos que tenham por objeto a ocupagao, o dominio
e a posse das terras a que se refere (art. 231, §§ 2% e 6°)

Nesse sentido, tem-se na demarcagdo consequéncia ldogica e
necessaria para a concretizagao de tal protecao; entretanto, ainda que de
grande relevancia, entende-se que a demarcagao de tais terras constitui
ato meramente declaratorio, apenas reconhecendo um direito
preexistente e constitucionalmente assegurado.

Diante disso, e considerando a presungao de veracidade dos estudos
preliminares que indicam a propriedade objeto do litigio como inserta na
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area de ocupacao tradicional dos indigenas Guarani-Kaiowa, nao seria,
no minimo, prudente, autorizar a retirada forcada dos indigenas do local.

Merece destaque a decisao proferida pelo ilustre Ministro Joaquim
Barbosa, na SL n°® 767, em que, na qualidade de Presidente desta Suprema
Corte, deferiu pedido postulado pela FUNAI para suspender
reintegracdo de posse em caso semelhante. Segue parte de sua

fundamentacao:

Quanto ao mérito do pedido de suspensao, entendo que
existem razoes suficientes para a suspensao do cumprimento da
ordem de reintegragao de posse.

Com efeito, a conclusdo a que se chega da leitura do
inteiro teor da agao de reintegracao de posse é a de que ndo sao
firmes as razodes sustentadas naquela demanda, em especial
quando se considera a densa plausibilidade de que &reas do
imovel objeto da acao venham a ser declaradas de ocupacgao
tradicional indigena, conforme art. 231 da Constituigao. Em
respaldo do que ora afirmo, menciono os documentos 18, 19, 20
e 21, anexos a inicial.

(--2)

Além de garantir aos indigenas a posse permanente da
area de ocupacao tradicional — a qual, sustenta a Funai,
impactara o imodvel alvo da demanda -, a Constituicao
assegura, no § 52 do art. 231, que as populagdes indigenas nao
serao alvo de remocao forcada, comando normativo que se
alinha ao disposto no artigo 89, numeral 2, alineas “b” e “c” da
Declaragao da Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas.

E relevante notar, ainda, que a afirmagao pela auséncia de
risco a seguranca decorrente do cumprimento imediato da
ordem — assentada no acérdao do TRF-1 — é contrariada por
noticias, trazidas aos autos — documentos 23, 24, 25, 26 e 27 —, de
que existe, na regido, intensa movimentacao de elementos nao-
indios contrarios a amplia¢ao da terra indigena.

Ante o exposto, defiro o pedido formulado pela Funai e
determino a suspensao da ordem judicial de reintegracao de

6
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posse proferida nos autos da agao 0006576- 15.2013.4.01.3807
pela 2* Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Montes Claros
(DJe de 19/3/14).

Ha de se ressaltar, ainda, que, sendo a regido reconhecidamente
instavel e conflituosa, e considerando as declaragdes dos indigenas, que
manifestamente estao inclinados a lutar pela ocupacao de tais terras,
tenho que o cumprimento de tal ordem apenas agravaria a situacao ja
instaurada, tendo o potencial de promover a eclosao de diversos novos
conflitos entre indios e nao-indios na regiao.

Assim, o deferimento do pedido de contracautela, como meio de
mitigacao de novos conflitos, e instrumento voltado para a preservacao
da ordem e seguranca publicas, é medida que se impde, enquanto se
aguarda o transito em julgado da decisao proferida na aludida acao
possessoria.

Nesse sentido, alias, manifestou-se recentemente o Plenario desta
Suprema Corte:

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR.
ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. IMOVEL RURAL.
OCUPACAO INDIGENA TRADICIONAL. ORDEM DE
RETIRADA DA COMUNIDADE INDIGENA TAPEBA.
ESTUDO ANTROPOLOGICO. FUNAL PROCEDIMENTO
DEMARCATORIO PENDENTE. RELATORIO
CIRCUNSTANCIADO DE REVISAO DE LIMITES. RISCO DE
LESAO A ORDEM E A SEGURANCA PUBLICAS. AGRAVO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (SL n® 1096/CE, Rel? Min?
Carmem Lcia, DJe de 25/9/2018)

Por fim, no que tange a aplicagio do precedente fixado no
julgamento do caso Raposa Serra do Sol (Pet. n® 3.388/RR), ha de se
destacar que, embora fixadas premissas importantes, a apreciagao dizia
respeito a processo e contexto historico distintos do presente, sendo
sempre necessdrio, em casos assim, uma andlise individualizada da

questao, para que seja garantida a protecao constitucional conferida aos

7
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indigenas e a sua relagdo com as terras de ocupacgao tradicional.

Ante o exposto, defiro o pedido formulado pela FUNAI e determino
a suspensao da ordem judicial de reintegracao de posse proferida nos
autos da agao 0000617-49.2015.4.03.6002, em tramite pela 1* Vara Federal
de Dourados/MS, até seu transito em julgado; por conseguinte, julgo
prejudicado o agravo regimental interposto nos autos (e-doc n® 26).

Publique-se.

Brasilia, 30 de janeiro de 2020.

Ministro D1AS TOFFOLI
Presidente

Documento assinado digitalmente
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