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iF~ i PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
I , Comarcade Fortaleza
&P 3 VaadaFazendaPublica(SEJUD 1° Grau)

Rua Desembargador Floriano Benevides Magalhaes n° 220, Agua Fria- CEP 60811-690, Fone: (85) 3492 8852,
Fortaleza-CE - E-mail: for03fp@tjce.jus.br

| DECISAOQ
Processo n°; 0211882-32.2020.8.06.0001
Classe: Acao Civil Publica
Assunto: Associacao
Autor: Ministério PUblico do Estado do Ceara
Réu: Estado do Cear a e outr os
R.H.

Trata-se de Acéo Civil Publica, com pedido de Tutela Provisoria Antecipada
de Caréter Antecedente, gjuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA,
em desfavor da ASSOCIACAO DOS PROFISSIONAIS DE SEGURANCA (APS),
ASSOCIACAO DAS PRACAS DO ESTADO DO CEARA (ASPRA/CE), ASSOCIACAO
DE PRACAS DA POLICIA MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO
ESTADO DO CEARA (ASPRAMECE), ASSOCIACAO DOS OFICIAIS DA POLICIA
MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIRO MILITAR DO ESTADO DO CEARA (ASSOF),
ASSOCIAQAO BENEFICENTE DE SUBTENENTES E SARGENTOS (ABSS) e do
ESTADO DO CEARA, objetivando provimento jurisdicional tal como formalizado as fls.
15/17 da exordial.

A controvérsia gira em torno de alegada inobservancia das proibicoes
constitucionais de sindicalizacdo e greve de militares instituidas pela Constituicdo Federal
(Art. 142, 1V), protagonizada pelas Associagdes APS, ASPRA, ASPRAMACE, ASSOF e
ABSS.

No pedido técnico liminar, requer sgja determinado:

- que as associagfes demandadas abstenham-se de atuar, promover,
de convocar, de financiar, ainda que indiretamente, ou de participar,
pela fala ou presenca de qualquer dos membros de sua diretoria, de

assembleias ou quaisquer outros tipos de reunides, voltadas para
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discussdo de melhorias salariais, estrutura de trabalho e conquistas

para a carreira militar;

- que as associacOes demandadas abstenham-se de promover, de
convocar, de financiar, ainda que indiretamente, ou de participar,
pela fala ou presenca de qualquer dos membros de sua diretoria, de
assembleias ou quaisquer outros tipos de reunifes, nas quais sga
previsivel a ocorréncia de deliberacdo, provocada ou ndo por seus

dirigentes, sobre a deflagracdo de greve;

- gque, em caso de paralisacdo total ou parcial das atividades da
Policia Militar e/ou do Corpo de Bombeiros Militar, as associaces
demandadas abstenham-se de promover, de convocar, de financiar,
ainda gue indiretamente, ou de participar, pela fala ou presenca de
gualquer dos membros de sua diretoria, de qualquer manifestacéo

coletiva dos grevistas;

- gue, em caso de paralisacdo total ou parcial das atividades da
Policia Militar e/ou do Corpo de Bombeiros Militar, sejam
bloqueadas todas as contas bancérias e de aplicacdes financeiras de
titularidade das associagdes demandadas, preferencialmente através
do Sistema BACENJUD, até o fimda greve;

- gue, em caso de paralisacdo total ou parcial das atividades da
Policia Militar e/ou do Corpo de Bombeiros Militar, seja determinado
ao ESTADO DO CEARA a aplicacdo da sancao prevista no 81°, do
artigo 25, do Decreto n. 31.111/2013 (Suspensdo das consignacdes

em folha de pagamento pelo prazo de 90 (noventa) dias);

Documentacdo acostada (fls. 23/75).

Aditamento a inicial realizado pelo Ministério Publico, readlizando o
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depdsito em juizo de documentos, em razéo de impossibilidade no peticionamento do Sistema
e-SAJdo Tribunal de Justica do Estado do Ceara (fls. 77/78).

E orelatorio, passo a decidir.

TUTELA PROVISORIA manejadaenm CARATER ANTECEDENTE —
ACP -CPC, ART.303, SOB ARGUMENTO DE simultanea urgéncia ao aj uizamento.

Do relato exordia destacam-se 0s pontos seguintes:

- “nas Ultimas semanas tem ocorrido um intenso movimento por
parte dos membros da seguranca publica do Estado do Ceara, no que
concerne a manifestagdes publicas em que se reivindicam melhorias
salariais, tendo sido inclusive a hip6tese de ocorréncia de movimento

paredista’ ;

- “0s presidentes das associacOes demandadas realmente vém
participando ativa e diretamente de negociacdes salariais como se
fossem dirigentes sindicais, inclusive apresentando uma tabela com os
valores das remuneracOes pretendidas para os varios cargos da

carreira’;

- “em desrespeito as proibi¢bes constitucionais, estariam realizando
atividades tipicamente sindicais, inclusive mobilizando as
respectivas categorias para a realizagdo de uma greve, sobre a qual
teria sido convocada uma reunido deliberativa no proximo dia 18 de

fevereiro do corrente ano” ;

- “caso os policiais e bombeiros militares presentes ndo aceitem os
termos da proposta de reestruturacdo salarial negociada com o

Governo do Estado” ;
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- “causaria prejuizos irreparaveis a ordem publica e a paz social” .

Isto posto, registra-se que o Novo Codigo de Processo Civil generalizou os
requisitos para concessao da tutela de urgéncia antecipada, que pode ser requerida em car ater
antecedente (Arts. 303/304).

Ponto fulcral é — nesse azo e em andlise perfunctéria — sobre malferimento
da proibicdo constitucional de greve de militares, bem como o desvio de finalidade das
associagOes militares APS, ASPRA, ASPRAMACE, ASSOF e ABSS.

A regulamentagdo do Direito de Associagdo Sindical e de Greve se encontra
espraiado no texto constitucional, despontando a redacdo contida em seu Art. 8°, 111, Art. 9°,
81°, Art. 37, VII, e Art. 142, 83°, 1V, in verbis:

Art. 8 E livre a associagio profissiona ou sindical, observado o
seguinte:
[...]

1l - a0 sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questes judiciais ou
administrativas;

[..]

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabal hadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que
devam por meio dele defender.

81° A lei definira os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre
o0 atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

[..]

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legaidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica;

[...]

Art. 142. As Forcas Armadas, congtituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica, sdo ingtituicbes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
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autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, dalei e da ordem.

[...]

83° Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares,
aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as
seguintes disposi¢oes.

[...]

IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizacdo e a greve,

Do cotgo resulta que ha expressa determinagdo no sentido de que aos
Militares sdo proibidas a sindicalizacéo e a greve, justamente pelo fato evidente de que o
servico publico prestado pela classe € essencia a manutencdo da ordem e da seguranca
publica e a tranquilidade da populagéo. Ainda, por estas carreiras policiais serem de Estado
sem paralelo na atividade privada, visto que constituem o brago armado do Estado para a
seguranca publica, ndo havendo viés de possibilidade de nenhum outro érgéo da iniciativa

privada suprir essa atividade.

Em outro viés, deve-se considerar também que o Art. 5°, XVII, da
Constituicdo Federal, ao qualificar o direito a Associagdo como Direito Fundamental, deixou

expresso que a Associacdo deve ter finslicitos.

N&o se olvida que a garantia do direito de se associar € legitima, e para a
respectiva dissolucdo exige-se o transito em julgado de decisdo judicial. (CF/88, Art. 5.°,
inciso XIX, "as associacBes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em

julgado”.

Decorre, pois, que a autoridade administrativa (civil ou militar) ndo tem

competéncia para suspender ou mesmo impedir o exercicio das atividades de uma associagao.

CONTUDO, em caso destas mantendo postura em DESVIO de respectivas
finalidades, torna inarreddvel CONTROLE JUDICIAL até via designacéo de DIRIGENTES
DE CUPULA diversos ou no grau extremo de SUSPENSAO CIRCUNSTANCIAL DAS
ATIVIDADES para manter areordenacgao das atividades em SUSTENTABILIDADE.
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In casu, a priori, apresenta-se em potencialidade CASUISTICA e LESIVA
aos interesses do CONSUMIDOR MAXIMO da SEGURANCA PUBLICA (o POVO), o
arregimentar de forcas armadas para deliberacdes de respectivas categorias justamente
em momento PRE-CARNAVAL e em PROXIMO de tradicionais festas CARNAVALESCAS
em s — cultura nacional ja estabelecida, em que o plangjamento e OPERACIONALIDADE
estratégicos de atuagdo da engrenagem da seguranca publica exigem POSTURA de sintonia
maxima com o limiar de RESPEITO reciproco aos PROTAGONISTAS envolvidos, em
prol da conformagdo do INTERESSE PUBLICO mais emergente — frise-se: SEGURANCA
PUBLICA de quem protege e a quem se protege.

Pelas nuances, o perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacéo é
premente, com ressalte de que, para alcancar melhorias para a categoria profissional, as
AssociacOes Militares ndo estdo autorizadas a fomentar e aincitar condutas, sgjam comissivas

ou omissivas que, na prética, possam equipar-se a atos grevistas.

Com isso, diante do embate entre o direito de greve vedado, mas expecto
pelas categorias, de um lado, e o direito de toda a sociedade a garantia da seguranca

publica, de outro, este interesse publico deve ser resguardado de imediato.

ASSIM, halatente potencial lesivo a populagdo, frente, sobretudo, a opcéo
- frise-se CASUISTICA - pelo periodo de deflagracio das reunides associativas tumultuérias
( festas de final de ano, natalinas, pré e pos carnaval), fazendo exsurgir a probabilidade do
direito no caso concreto (FLS. 23/75 - 77/78); assim como 0s riscos sdo tranglUcidos, pelos
potencialis impactos negativos de descontrole de ordem social por auséncia de contingente

operacional arecairem sobre a Sociedade Cearense (urgéncia).

DESTARTE, DEFERE-SE, parciaimente, a TUTELA PROVISORIA
ANTECIPADA DE CARATER ANTECEDENTE (CPC, Art. 303), para fins de

determinar que as associaces demandadas, até ulterior deliber acdo, abstenham-se de:
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| — Atuar, promover, convocar, financiar, ainda que indiretamente, ou de
participar, pela fala ou presenca de qualquer dos membros de sua diretoria, de assembleias
ou quaisguer outros tipos de reunides, voltadas para discussdo de melhorias salariais,

estrutura de trabalho e conquistas para a carreira militar;

Il — Promover, convocar, de financiar, ainda que indiretamente, ou de
participar, pela fala ou presenca de qualquer dos membros da respectiva diretoria/clpula, de
assembleias ou quaisquer outros tipos de reunides, nas quais sga potencializada a
ocorréncia de deliberacdo, provocada ou ndo por seus dirigentes, sobre a deflagracdo de

greve e/ou qualquer manifestacéo coletiva de forcas armadas com posturas grevistas,

Il — Especificamente, reunirem-se simultaneamente, de forma presencial
ou virtual, os 5 (cinco) diretores das associacdes requeridas (mesmo que em bloco de 2 ou
mais Associagdes), com nuances de postura arregimentadora das forcas policiais, para fins
de deliberagbes de categoria, em quaisquer eventos que potencializem a desestabilizacéo

estratégica operacional destes, primordialmente no intersticio compreendido entre

17.02.2020 até 1°.03.2020, periodo pré até pos carnavalesco.

Fixa-se multa diaria de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), para caso
de descumprimento de cada determinagdo retro, realizada individual ou em conjunto,
podendo o valor ser remodulado ou mesmo revista em determinacdo em medidas mais

extremas.

No mais, nos termos do Art. 308, caput, do CPC, devera ser intimado o
Autor para aditar a inicia, em 30 dias, complementando respectiva argumentacdo e
formulando o pedido principal, sob pena de cessacdo da eficacia da tutela concedida, nos
termos do que dispde o artigo 309, inciso I, do CPC.

Publique-se. Intimem-se.
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SERVE A PRESENTE DECISAO COMO INSTRUMENTO DE
MANDADOS SUFICIENTES PARA CIENTIFICACOES DEVIDAS AOS
REQUERIDOS, ATRAVES DOS RESPECTIVOS REPRESENTANTES, NOS
ENDERECOS ABAIXO INDICADOS OU ONDE QUER QUE OS MESMOS SEJAM
ENCONTRADOS, MESMO QUE FORA DO EXPEDIENTE FORENSE:

1. ASSOCIACAO DOS PROFISSIONAIS DE SEGURANCA (APS), com sede na
Rua Felino Barroso, 92 - Fatima, Fortaleza - CE, 60050-130, inscrita no CNPJ sob o
N° 19.004.198/0001-00;

2. ASSOCIACAO DAS PRACAS DO ESTADO DO CEARA (ASPRA-CE), com
sede na Av. Imperador, 1600 - Centro - FortalezaaCE CEP: 60015-052, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 06.919.641/0001-20;

3. ASSOCIACAO DE PRACAS DA POLICIA MILITAR E DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO CEARA (ASPRAMECE), com sede
na R. Floriano Peixoto, 1714 - José Bonifacio, Fortaleza - CE, 60025-131, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 04.597.485/0001-01;

4. ASSOCIACAO DOS OFICIAIS DA POLICIA MILITAR E DO CORPO DE
BOMBEIRO MILITAR DO ESTADO DO CEARA (ASSOF), com sede na Av.
Domingos Olimpio, 1400 CEP.: 60040-081 Fortaleza, inscrita no CNPJ sob o n°
22.497.388/0001-10;

5. ASSOCIACAO BENEFICENTE DE SUBTENENTES E SARGENTOS (ABSS),
com sede na Avenida Francisco S, 7880 - Fortaleza- CE, inscrita no CNPJ sob o n°
09.530.208/0001-97;

6. ESTADO DO CEARA, com sede no Palécio da Abolicdo ou na sede da Procuradoria-
Gera do Estado, nos correspondentes enderecos (Avenida Bardo de Studart n° 505 —
Meireles).
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QUALIFICACAO DOS REPRESENTANTES, EM ANEXO A ESTE DECISORIO —
FLS. 54/55, integrando a cientificaco.

Ainda, diante da urgéncia que o caso requer, ciéncia & JUIZA PLANTONISTA, para
viabilizar, em excepcionalidade, o cumprimento da presente decisdo por OFICIAIS DE
JUSTICA PLANTONISTAS.

Expedientes Necessarios.

Fortaleza/CE, 17 de fevereiro de 2020.

CleirianeLima Frota

Juiza deDireito
Assinado Por Certificado Digital*

1 De acordo com o Art. 1° dalei 11.419/2006: "O uso de meio eletrdnico natramitagdo de processosjudiciais, comunicacdo de atos e
transmissdo de pegas processuais sera admitido nostermos desta L el.

"~ 2° Para o disposto nesta L ei, considera-se:
I1l - assinatura eletr dnica as seguintes formas de identificag8o inequivoca do signatério:
a) assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, na forma de lei especifica;
Art. 11. Os documentos produzidos eletr onicamente e juntados aos processos €l etroni cos com garantia da origem e de seu signatério, na
forma estabelecida nesta L ei, ser&o consider ados originais para todos os efeitos legais.
Paraaferir a autenticidade do documento e das respectivas assinaturas digitais acessar o site http://esqj.tjcejus.br. Em seguida
selecionar a opgdo CONFERENCIA DE DOCUMENTO DIGITAL e depois Conferéncia de Documento Digital do 1° grau.
Abrir atela, colocar o n°do processo e o cédigo do documento.
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