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EMENTA

ADMINISTRATIVO. MEDICO. DIPLOMA EM
INSTITUICAO DE ENSINO ESTRANGEIRA. REVALIDA.
SUBMISSAO AO EXAME. HIPOTESE EXCEPCIONAL DE
DISPENSA. LONGO TEMPO DE EXERCICIO DA
MEDICINA NO PAIS. CAPACIDADE TECNICA
DEMONSTRADA.

1) Excepcionalmente, dispensavel a exigéncia de submissdo ao
Revalida quando a capacidade tecnica for possivel de ser devidamente
comprovada pela experiéncia acumulada ao longo dos anos no exercicio da
profissdo de médico em solo brasileiro.

2) Hipotese em que, além de estar inserido profissionalmente na
comunidade local onde atua ha muitos anos, também demonstra sua capacitacéo
profissional pelos seguinte motivos: 1) mesmo com a decisdo desfavoravel no
outro processo, exerceu por longos anos a atividade no Brasil sem nenhum
apontamento de falha ou atuacdo antiética; 2) o sistema Mais Médicos também
reforca a capacidade técnica do apelante, ndo sendo possivel usar ou aceitar o
trabalho do autor somente no interesse do Estado Brasileiro sem considerar o
exercicio pratico e Util na medicina local, em especial nas regiées de menor ou
pouco interesse profissional dos nacionais. 3) a auséncia do Revalida ndo pode
ser imputado ao recorrente e, muito menos, constituir numa espécie de
penalizacdo, mormente quando ja prestou servigos por longos anos. Ademais,
com a noticia de que contraiu matriménio e aptou pela nacionalidade brasileiro,
constitui motivo forte o bastante no sentido de sua intencdo de permanéncia por
tempo indefinido no pais, sendo possivel contar com profissional de qualificacédo
presumida a reforcar o contigente de profissionais dedicados a salde dos
nacionais; 4) o sistema Revalida, tem por objetivo conferir o conhecimento e a
capacidade dos diplomados no exterior de exercer a medicina no Brasil, porém o



autor exerce no Brasil desde 1997 a profissdo de médico o que permite até
mesmo indagar de qual serventia dito exame ou, no minimo, o que resta a ser
apreciado acerca de sua capacidade pelo referido programa.

3. Apelacéo provida para reformar a sentenca e reconhecer o direito
do autor de permanecer inscrito em Conselho Profissional.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas,
a Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido decidiu, por
maioria, vencida a relatora, dar provimento a apelacao, nos termos do relatorio,
votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Porto Alegre, 09 de outubro de 2019.
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RELATORIO

EVARISTO CRISTOBAL IGLESIAS ALEMAN, por procurador
habilitado, ajuizou acdo de procedimento comum contra o0 CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE SANTA CATARINA -
CRMY/SC, com o intuito de obter provimento jurisdicional que determine a
reativacdo de sua inscricdo como meédico ou a concessao de nova inscricao.

Segundo a narrativa da peticdo inicial, o autor nasceu em Cuba e
graduou-se em Medicina no Instituto Superior de Ciéncias Médicas de Havana
em 15 de agosto de 1987, com especializacdo em medicina geral integral, e veio
para o Brasil em julho de 1997.No Brasil, a partir de contratos
internacionais, trabalhou com assessoramento e capacitagdo da Secretaria de
Estado da Saude, e, depois, com a implantacdo do Programa Saude da Familia



no Municipio de Sdo Bento do Sul - SC, trabalhos esses que Ihe outorgaram
notoriedade naquela comunidade.

Afirmou também que casou em dezembro de 1988 com uma
brasileira, com quem teve um filho, fato esse que foi omitido do governo cubano,
pois seria considerado uma traicdo a patria e aos principios da revolucéo
cubana. Porém, teve seu retorno a Cuba ordenado pelo érgdo competente
daquela nagédo e, para evitar isso, constituiu uma empresa de consultoria e
assessoria na area de saude da familia, passando a firmar contratos com
municipios catarinenses, e obteve a naturalizagdo como brasileiro, em 5 de junho
de 2001, renunciando a sua nacionalidade de origem.

A partir dai, no entanto, comecou a enfrentar problemas com a
fiscalizacdo do CRMY/SC, por conta, no seu entender, do corporativismo da
classe meédica, e decidiu obter o registro de seu diploma perante uma
universidade puablica, para regularizar em definitivo sua situacdo. Porém,
disse, encontrou os mais variados e absurdos processos de revalidacdo de
diploma, alguns dos quais incluiriam inclusive a obrigatoriedade de trabalhar por
2 (dois) anos sem remuneracdo. Afirmou também que a instituicdo do Exame
Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdo de
Educacdo Superior Estrangeiras, conhecido como REVALIDA, néo alterou essa
situacdo. Disse que o efetivo exercicio da medicina pelo autor durante mais de
07 anos ndo somente certifica a sua excepcional capacidade técnica, como o
dispensa do REVALIDA.

Prosseguiu dizendo que ajuizou contra a Universidade Federal de
Santa Catarina - UFSC, encarregada em Estado de Santa Catarina do processo de
revalidacdo de diplomas estrangeiros, a acdo n. 2008.72.00.010612-9, que
tramitou perante a 22 Vara Federal de Floriandpolis, na qual postulou o direito
de obter o registro automatico de seu diploma de medicina, isto &, sem precisar
se submeter a qualquer processo de revalidagdo. Fundamentou tal pedido
na Convencdo Regional sobre o Reconhecimento de Estudos, Titulos e de
Diplomas de Ensino Superior na América Latina e no Caribe, internalizada no
ordenamento juridico por meio do Decreto n. 80.419, de 1977.

Obteve a antecipacdo de tutela (e a partir dai conseguiu junto ao
CRMY/SC a inscri¢do provisoria n. 15.375, que lhe possibilitou o exercicio da
medicina por mais de sete anos), mas, ao final, a acdo foi julgada improcedente
pelo Superior Tribunal de Justica, o que ensejou o cancelamento de seu registro,
do que foi comunicado em 15 de fevereiro de 2016.

Passou entdo a discorrer sobre as atividades que exerceu nesse
periodo: teve propostas para assumir parceria e sociedade em clinicas
particulares, bem como para assumir cargos no servico publico de saulde,
trabalhou como meédico clinico (salde da familia) em postos de saude dos
Municipios de Sdo Francisco do Sul, Garuva, Schroeder e Joinville, atuou em
projeto de prevencéo e cuidados no uso de agrotoxicos e pesticidas, desenvolveu



projetos relacionados a medicina do trabalho, atuou como teleconsultor em
doencas relacionadas ao trabalho, e foi inclusive nomeado pela UFSC como seu
supervisor do Programa Mais Médicos, dentre outras.

Sustentou que, como cubano, na pratica ndo poderia ter requerido o
registro de seu diploma com base naConvencdo Regional sobre o
Reconhecimento de Estudos, Titulos e de Diplomas de Ensino Superior na
América Latina e no Caribe (que foi revogada pelo Decreto n. 3.007, de 1999), o
que seria interpretado por seu Pais como ato politico, passivel de represalias (o
que se concretizou, disse, quando Cuba determinou seu regresso apods ter
contraido matriménio com brasileira).

Aduziu ainda os seguintes argumentos: a) tem direito a inscricédo
pelo fato de ter obtido seu diploma antes da revogacdo do instrumento
internacional acima referido; b) seu caso nao foi propriamente julgado pelo
Superior Tribunal de Justica (no ambito recursal da acédo n. 2008.72.00.010612-
9), limitando-se aquela corte a aplicar entendimento formado em REsp
repetitivo, sem levar em consideracdo que exercera a medicina no Brasil por
mais de sete anos; ¢) os fundamentos que ora deduz ndo se confundem com os da
primeira acdo; d) a nova interpretacdo juridica dada pelo Superior Tribunal de
Justica fere a seguranca juridica; €) o Supremo Tribunal Federal decidiu ser
constitucional o exercicio da medicina por médicos cubanos no Brasil, no ambito
do Programa Mais Médicos, independentemente de revalidacdo do diploma
estrangeiro; f) o cancelamento de sua inscricdo viola os principios da dignidade
humana e do livre exercicio da profissdo; g) seu caso € Unico, ndo merecendo
tratamento uniforme.

Requereu, como tutela de urgéncia, que seja ordenado ao réu
que restabeleca a inscricdo n°. 15.375, ainda em carater provisoria, ou, em caso
de impossibilidade de se restabelecer a mesma de inscricdo, para que seja
realizada uma nova, sob pena de multa diaria, em caso de descumprimento.
Como provimento final, requereu a procedéncia do pedido para que se reconheca
e declare por sentenca o seu direito subjetivo ao restabelecimento da inscrigdo
nos quadros do CRM/SC, tendo em vista as circunstancias constantes da causa
de pedir, especialmente a seguranca juridica, a dignidade da pessoa humana e a
liberdade de profissdo, ordenando, consequentemente, ao CRM/SC que
restabeleca a inscricdo n°. 15.375, agora em carater definitivo, ou, em caso de
impossibilidade de se restabelecer o mesmo nimero de inscricdo, para que seja
realizada uma nova inscricao.

A tutela de urgéncia foi indeferida (evento 3 dos autos originarios).
Contudo, a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, por
maioria, deu provimento ao agravo de instrumento n. 5026564-
49.2018.4.04.0000 para o fim de autorizar, em carater provisorio, 0
restabelecimento de sua inscri¢do junto ao CRM/SC.



Processado o feito em seus demais termos, sobreveio sentencga que
julgou improcedente o pedido, extinguindo o processo com fundamento no art.
487, inciso |, do Cédigo de Processo Civil. Condenou o autor ao pagamento de
honoréarios de advogado no equivalente a 10% (dez por cento) do valor atribuido
a causa atualizado, nos termos do art. 85, 8 2°, do Codigo de Processo Civil,
suspensa a execucao em razdo do deferimento da gratuidade da justica (art. 98, 8
1°, do mesmo diploma legal). Custas na forma da Leli.

Foram opostos embargos de declaracdo, que restaram
improvidos (evento 25, autos originarios).

O autor apelou (evento 30, autos originarios). Refaz a narrativa dos
fatos expostos na inicial. Salienta que ndo solicitou o registro de seu Diploma no
Brasil anteriormente a revogacdo da Convencdo (que garantia aos diplomados
em paises da América Latina e do Caribe o registro automatico dos seus
diplomas), em 1999, porque ndo havia hipdtese de um médico cubano solicitar o
registro do seu diploma no Brasil - ou em qualquer outro pais do mundo -, salvo
se estivesse com a intencdo de desertar e buscar asilo politico. Aduz que propds a
acdo contra a UFSC e obteve a tutela antecipada que lhe permitiu exercer a
profissdio de medico durante longos 07 anos. Ambas as turmas do STJ
competentes para analisar a matéria entendiam que, em circunstancias objetivas
como a do apelante, isto €, diplomacdo antes da revogacdo da Convencdo, nao
havia necessidade de processo de revalidacdo. Todavia, o STJ mudou sua
jurisprudéncia a respeito do direito adquirido ao registro automatico do diploma
de médicos formados na América Latina/Caribe, o que afeta sobremaneira a
seguranca juridica. Ademais, defende que nenhuma das peculiaridades
envolvendo o apelante foi analisada. Ndo houve um julgamento propriamente
dito do caso do apelante, mas sim a aplicacao pura e simples do resultado de
REsp repetitivo n° 1.215.550. Vale dizer, ndo houve espago para nenhuma
deliberacdo relacionada ao fato de o apelante estar exercendo a medicina hd mais
de 07 anos. Alega que nédo se pode afirmar que o apelante estava consciente da
precariedade do provimento judicial, tendo exercido a medicina por sua “conta e
risco”. Havia "uma elevada e razoavel seguranca juridica do apelante” de que
Ihe seria reconhecido o direito ao registro automatico, da mesma forma como foi
reconhecido pelo STJ a tantos outros médicos estrangeiros. Acrescenta que, em
2014, a UFSC nomeou o apelante para exercer a funcdo de supervisor académico
e pedagogico dos médicos que aderiram ao Programa Mais Médicos do Governo
Federal. Alega que o cancelamento da inscricdo do apelante no CRM/SC pode
ser perfeitamente encarado como uma violagdo ao principio da dignidade da
pessoa humana (art. 1° inc. Ill, da CF) e, igualmente, a liberdade de profissdo
(art. 5°, inc. XIIl, da CF). Por fim, reforca que o caso dos autos ndo é passivel de
ensejar um tratamento uniforme, na esfera judicial.

Foram apresentadas as contrarrazdes pela parte apelada.

No evento 2 dos presentes autos, o apelante postulou a concessédo
de efeito suspensivo a apelacdo, pretendendo seja suspensa a eficacia da sentenca



apelada, restabelecendo, consequentemente, os efeitos do acorddo do agravo de
instrumento n° 5026564-49.2018.4.04.0000, até, pelo menos, que a apelacédo
interposta seja apreciada pelo competente 6rgdo colegiado desse Egrégio
Tribunal.

Na decisdo do evento 3, o pedido restou indeferido.
Desta decisdo, o apelante interp0s agravo interno (ev. 7).

E o relatério. Inclua-se em pauta.

VOTO

Trata a presente acdo de analisar o pedido do autor consistente na
declaracdo do direito a inscricdo no CRM/SC, a luz de seu historico pessoal e
profissional, com base, segundo defende, nos principios da seguranca juridica, da
dignidade da pessoa humana e da liberdade de profissdo (peticdo inicial, item
IV.2).

O § 2° do art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo (LDB -
Lei n. 9.394, de 1996) é peremptdrio ao instituir a necessidade de revalidacédo
dos diplomas de graduacdo expedidos por universidades estrangeiras: Os
diplomas de graduacdo expedidos por universidades estrangeiras serdo
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area
ou equivalente, respeitando-se 0s acordos internacionais de reciprocidade ou
equiparacao.

Para exercer a medicina, o profissional formado no exterior deve
inscrever-se no Conselho Regional de Medicina (CRM), o que s6 é possivel ap6s
0 prévio registro de seus titulos, diplomas, certificados ou cartas no Ministério
da Educacéo e Cultura, como prevé o art. 17 da Lei n. 3.268, de 1957 (que
dispde sobre os Conselhos de Medicina).

Com efeito, atualmente, ndo existe outra via de acesso para o
exercicio dessa profissdo. Por mais que a Constituicdo Federal tenha consagrado
no paragrafo Unico do art. 170 o principio da liberdade do exercicio profissional,
ela excepcionou 0s casos previstos em lei, sendo o exercicio da medicina um
deles, na medida em que a lei impde requisitos que devem, sem excecao, ser
atendidos. Por mais que alegadamente tenha o autor um historico profissional de
exceléncia, isso ndo o exime de se submeter aos requisitos impostos a quaisquer
outros médicos formados em universidades estrangeiras.

Do contrério, estar-se-ia instituindo um regime
inteiramente discricionario, no qual os Conselho Regionais de Medicina
poderiam conceder o registro profissional a quem bem entendessem, na



dependéncia apenas da analise subjetiva de curriculos e experiéncias; isso €é
contrario ndo so6 ao principio constitucional da isonomia, mas também ao carater
objetivo e transparente que a Administracdo Publica deve necessariamente adotar
em sua atuagao.

Nesse passo, a sentenca recorrida ndo merece quaisquer reformas,
sendo seus fundamentos suficientes para afastar as alegacdes da parte apelante.
Transcrevo a fundamentacdo, in verbis:

"(..)
- Mérito

Ao apreciar o requerimento de tutela de urgéncia, manifestei-me no seguinte
sentido (evento 3):

O Cadigo de Processo Civil usa os seguintes termos para dispor sobre a tutela
de urgéncia:

Art. 300 A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado atil do processo.
8 1°Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso,
exigir caucdo real ou fidejussoria idonea para ressarcir 0os danos que a outra
parte possa vir a sofrer, podendo a caucdo ser dispensada se a parte

economicamente hipossuficiente nao puder oferecé-la.
8§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificagdo
prévia.

8 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando
houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decis&o.

S&o dois o0s requisitos a serem atendidos, a saber: a probabilidade do direito e
0 perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

A Lei n. 3.268, de 1957, especifica as condigdes nas quais o médico pode
exercer legalmente a medicina:

Art. 17 Os médicos s6 poderdo exercer legalmente a medicina, em qualquer de
seus ramos ou especialidades, ap6s o prévio registro de seus titulos, diplomas,
certificados ou cartas no Ministério da Educacéo e Cultura e de sua inscri¢éo
no Conselho Regional de Medicina, sob cuja jurisdicdo se achar o local de sua
atividade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB - Lei n. 9.394, de 1996), exige,
para a validade dos diplomas, que o curso superior seja reconhecido pelo
Ministério da Educacdo, ou, no caso dos diplomas obtidos em universidades
estrangeiras, sua revalidacdo por universidade puablica:



Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados,
terdo validade nacional como prova da formacéo recebida por seu titular.

§ 1°0Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas prdprias
registrados, e aqueles conferidos por instituicdes ndo-universitarias serdo
registrados em universidades indicadas pelo Conselho Nacional de Educacao.

8 2° Os diplomas de graduacéo expedidos por universidades estrangeiras seréo
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e
area ou equivalente, respeitando-se 0s acordos internacionais de reciprocidade
ou equiparacao.

8 3°0Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras sO poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam
cursos de poés-graduacdo reconhecidos e avaliados, na mesma area de
conhecimento e em nivel equivalente ou superior.

Ao autor cabe, inapelavelmente, adequar-se a essas hormas.

Se 0 inicio de sua atuacdo em territorio brasileiro foi respaldado por
instrumentos internacionais firmados pela Republica de Cuba com entes
publicos brasileiros, a extingdo desses instrumentose a consequente
invalidagdo de sua habilitagdo profissional ndo podem ser revertidos na via
judicial.

Por outro lado,o final julgamento de improcedéncia daacdo n.
2008.72.00.010612-9 subtraiu do autor o fundamento sob o qual sua inscri¢ao
no conselho profissional foi mantida por longo periodo.

Nesse contexto, ndo se pode cogitar de, ao menos em carater liminar, utilizar o
tempo que o autor validamente exerceu a medicina em territério nacional (mais
de sete anos, segundo a peticéo inicial) como argumento para determinar sua
reinscricdo junto ao conselho profissional, uma vez que o exercicio regular da
medicina no Brasil depende do preenchimento dos requisitos legais acima
referidos.

Entendimento contrario equivaleria, grosso modo, a afastar a exigéncia do
diploma expedido por instituicdo de ensino brasileira ou do diploma de
instituicao estrangeira devidamente revalidado (que seria o caso do autor) para
exigir apenas comprovagdo de experiéncia profissional (que o autor
reconhecidamente possui), 0 que se daria ao arrepio da norma vigente e,
inclusive, em ofensa ao principio da isonomia.

Ressalte-se que, mesmo apds ampla discussdo nos tribunais, restou assentado o
entendimento pela legalidade da exigéncia de revalidacdo de diplomas
expedidos por instituicbes de ensino estrangeiras, sendo possivel as
universidades brasileiras, inclusive, fixarem regras proprias para tal. O
Superior Tribunal de Justica decidiu sobre isso sob o regime dos recursos



repetitivos, fixando a seguinte tese (tema n. 599): O art. 53, inciso V, da Lei
9394/96 permite a universidade fixar normas especificas a fim de disciplinar o
referido processo de revalidacdo de diplomas de graduagdo expedidos por
estabelecimentos estrangeiros de ensino superior, ndo havendo qualquer
ilegalidade na determinacdo do processo seletivo para a revalidacdo do
diploma, porquanto decorre da necessidade de adequacao dos procedimentos
da instituicdo de ensino para o cumprimento da norma, uma vez que de outro
modo ndo teria a universidade condi¢cBes para verificar a capacidade técnica
do profissional e sua formacdo, sem prejuizo da responsabilidade social que
envolve o ato.

Assim sendo, ndo é possivel criar uma terceira via de acesso a inscricao junto
ao Conselho Regional de Medicina, de modo que inexiste probabilidade no
direito invocado.

No tocante ao perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, é for¢oso
ponderar que a situacdo atual do autor perdura por mais de 2 (dois) anos,
tendo em vista que o cancelamento de sua inscri¢do, pela narrativa da peticao
inicial, ocorreu no ano de 2016.

Embora de fato o cancelamento do registro impeca o exercicio da medicina
pelo autor, o extenso lapso temporal decorrido desde a pratica daquele ato
atenua - para ndo dizer extingue - 0 senso de urgéncia que ele pretende dar a
demanda.

Ante o exposto, indefiro a tutela de urgéncia.

Inexistindo motivos para sua alteracdo, e com 0 necessario respeito a decisao
proferida pela Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido no
tocante a tutela de urgéncia, esse posicionamento deve ser ratificado como
fundamento para a presente sentenca, com as observacfes que seguem.

Inicialmente, é de todo relevante fazer a distingdo entre a acdo n.
2008.72.00.010612-9 e a presente acao.

Naquela, movida pelo autor contra a Universidade Federal de Santa Catarina -
UFSC, o pedido foi o seguinte (evento 1, OUT17, p. 19):

E ao final, julgando-a procedente, reconheca e declare por sentenca o direito
adquirido do autor ao reconhecimento e registro imediato, com dispensa de
qualguer ‘processo de revalidacao’, dos diplomas de medicina e especializagdo
em medicina geral integral, expedidos pelo Instituto Superior de Ciéncias
Médicas de Havana, em 15 de agosto de 1987 e 20 de margo de 1992, com
supedaneo na Convencdo, Decreto n° 80.419/77 e art. 5°, XXXVI, da CF,
ordenando, consequentemente, a UFSC que proceda ao registro dos diplomas
sem qualquer anotacdo, tornando-os habeis a obtencdo do registro no CRM

[..]



Ja na presente acdo, o pedido consiste na declaracdo do direito do autor a
inscricdo no CRM/SC a luz de seu historico pessoal e profissional, com base
nos principios da seguranca juridica, da dignidade da pessoa humana e da
liberdade de profissdo (peti¢éo inicial, item 1V.2).

Diante disso, afasta-se desde logo a consideracdo de qualquer argumento ja
deduzido na acdo que tramitou perante a 22 Vara Federal de Floriandpolis,
pois, em relacdo a eles, ha coisa julgada (desfavoravel ao autor).

As criticas feitas pelo autor ao fato de a improcedéncia do pedido ter sido
decretada na ultima decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica no
AgRg no AgRg no REsp n. 1.227.819/SC (E como se um time estivesse vencendo
de goleada até os 45 minutos do segundo tempo e, nos acréscimos, sofresse a
virada) ndo constituem elemento de conviccdo que lhe seja favoravel no
presente processo, pois situa-se fora do pedido e da causa de pedir aqui
deduzidas; ademais, esta acdo ndo tem efeito rescisério, ndo sendo viavel
reexaminar argumentos ja superados.

O que o autor pretende aqui, em sintese, é que seu histdrico profissional em
territdrio brasileiro - em especial durante os mais de sete anos nos quais
exerceu a medicina - seja considerado suficiente para dispensar a exigéncia de
submissao as condigdes gerais de revalidacao de diplomas estrangeiros.

Nesse ponto, ndo ha como se apartar nas razbes ventiladas na decisdo que
indeferiu a tutela de urgéncia.

O § 2°do art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB - Lei n. 9.394,
de 1996) é peremptdrio ao instituir a necessidade de revalidacdo dos diplomas
de graduacdo expedidos por universidades estrangeiras: Os diplomas de
graduacao expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados por
universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente,
respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagao.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. UFSC. REVALIDACAO
DE DIPLOMA OBTIDO NO EXTERIOR. MEDICINA. REVALIDA. ADESAO.
AUTONOMIA UNIVERSITARIA.

1. Pelo sistema juridico vigente, a revalidacdo dos diplomas de cursos de
graduacdo realizados em estabelecimentos estrangeiros de ensino superior esta
disciplinada no artigo 48, paragrafo 2° da Lei n.° 9.394/97, que exige a
submissdo dos mesmos a processo de revalidagdo por instituicdo brasileira
para fins de seu reconhecimento nacional. O Ministério da Educacédo e Cultura
(MEC) atribuiu a competéncia para este processo as universidades federais
brasileiras que, observadas as normas gerais e as diretrizes nacionais de
curriculo e educacéo, dispdem de autonomia didatico-cientifica na definicdo de
suas normatizaces, inclusive em termos curriculares.



2. Desta forma, ndo ha que se falar em reconhecimento automatico de diploma,
certificado ou titulo estrangeiro para fins de exercicio profissional em territério
nacional, devendo o interessado submeter-se a procedimento de revalidacéo
previsto pela Lei de Diretrizes e Bases e regulamentado por normas
administrativas de cada instituicdo universitaria.

3. No caso em tela, houve adesdo da UFPel ao Exame Nacional de Revalidacio
de Diplomas Médico expedidos por Universidades Estrangeiras, hoje chamado
REVALIDA, dentro da prerrogativa de opgdo assegurada pela Portaria n°
278/2011, do MEC, de tal forma que deve o impetrante adequar-se as
exigéncias formuladas no sistema sumario, ndo havendo qualquer ilegalidade
na recusa em promover revalidacfes de diploma através do procedimento
ordinério. De ser salientado, ainda que a alegacdo do requerente de que a
Resolugdo CNE n ° 03/2016 estipularia prazos para analise do seu processo
nao procede, uma vez que o seu pedido de inscrigdo foi aberto, indeferido e
encerrado em 16/06/2016, consoante a legislacdo pertinente e dentro da
autonomia administrativa conferida a Universidade.

(AC 5006404-47.2017.4.04.7110, Terceira Turma, Relatora Des. Fed. Marga
Inge Barth Tessler, julgado em 31.7.2018)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. EXERCICIO
PROFISSIONAL. REGISTRO NO CRM/PR. COMPROVAGAO SUFICIENTE
DA HABILITACAO MEDICA. SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA.

O processo de revalidacdo do diploma estrangeiro previsto na Lei n® 9.394/96
tem por funcdo, também, a apreciacdo da validade e da autenticidade dos
diplomas estrangeiros, sendo suficiente para a confirmacdo da habilitacao
legal ao profissional médico e para a consequente inscricdo no 6rgao de
classe.

(APELREEX 5001656-90.2017.4.04.7006, Quarta Turma, Relator Des. Fed.
Céandido Alfredo Silva Leal Junior, julgado em 6.6.2018)

ADMINISTRATIVO. CREA. CONFEA. DIPLOMA ESTRANGEIRO.
REVALIDACAO. CONCESSAO DO  REGISTRO  PROFISSIONAL.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. NAO CABIMENTO.

. O art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB (Lei
9.394/1996) legitimou as Universidades Publicas a procederem a revalidacao
dos diplomas expedidos por instituicbes de ensino estrangeiras. Logo, 0sS
critérios e procedimentos acerca de tal processo sdo definidos pelas proprias
universidades, no exercicio de sua autonomia técnico-cientifica e
administrativa.

. O dano moral pressupde conduta ilicita de modo que provoque abalo ou
constrangimento de outrem, hipotese afastada.



(AC 5007076-86.2016.4.04.7208, Quarta Turma, Relator Des. Fed. Luis
Alberto D'Azevedo Aurvalle, julgado em 27.9.2017)

Para exercer a medicina, o profissional formado no exterior deve submeter-se
ao registro perante o Conselho Regional de Medicina (CRM), o que s6 é
possivel ap6s o prévio registro de seus titulos, diplomas, certificados ou cartas
no Ministério da Educacéo e Cultura, como prevé o art. 17 da Lei n. 3.268, de
1957.

Inexiste outra via de acesso para o exercicio dessa profissao, tal qual pretende
agora o autor. Por mais que a Constituicdo Federal tenha consagrado no
paragrafo Gnico do art. 170 o principio da liberdade do exercicio profissional,
ela excepcionou os casos previstos em lei, sendo o exercicio da medicina um
deles, na medida em que a lei impde requisitos que devem, sem exce¢ao, ser
atendidos.

Por mais que alegadamente tenha o autor um histérico profissional de
exceléncia, isso ndo o exime de se submeter aos requisitos impostos a quaisquer
outros médicos formados em universidades estrangeiras. Do contréario, estar-
se-ia instituindo um regime inteiramente discricionario, no qual os Conselho
Regionais de Medicina poderiam conceder o registro profissional a quem bem
entendessem, na dependéncia apenas da analise subjetiva de curriculos e
experiéncias; isso é contrario ndo s6 ao principio constitucional da isonomia,
mas também ao carater objetivo e transparente que a Administracdo Publica
deve necessariamente adotar em sua atuacao.

Ainda que o REVALIDA possa de alguma forma nédo ser o melhor instrumento
para medir e nivelar o conhecimento dos profissionais estrangeiros que
pretendem atuar no Brasil ou at¢é mesmo ndo ser realizado com a
periodicidade desejavel (0 que ndo cabe discutir nestes autos), trata-se de
procedimento que prima pela objetividade, estd acessivel a qualquer
interessado e, acima de tudo, expBe todos eles - interessados - as mesmas
exigéncias.

Por outro lado, a dispensa da revalidagdo de diplomas estrangeiros no ambito
do programa governamental denominado Mais Médicos (instituido pela Medida
Proviséria n. 621, de 2013, convertida na Lei n. 12.871, de 2013) n&o serve
como amparo a pretensdo do autor, por se tratar de circunstancia
especialissima, que autoriza os profissionais a atuarem exclusivamente nas
atividades do programa, como se |& no art. 16 da referida lei: O médico
intercambista exercerd a Medicina exclusivamente no &mbito das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo do Projeto Mais Medicos para o Brasil,
dispensada, para tal fim, nos 3 (trés) primeiros anos de participacdo, a
revalidacdo de seu diploma nos termos do § 2° do art. 48 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

Mesmo que o autor tenha de fato trabalhado em atividade de
geréncia/supervisdo daquele programa governamental, o fez com base na



autorizacdo legislativa expressa acima referida, que ndo pode ser estendida
para o exercicio comum da medicina, ja que ha norma legal que exige para
tanto a revalidagdo do diploma estrangeiro.

Por fim, cabe ressaltar que a prevaléncia das exigéncias legais - sobretudo da
necessidade de revalidacéo do diploma estrangeiro - sobre o critério subjetivo
que o autor pretende atribuir ao direito ao registro perante 0 CRM/SC néo
constitui de nenhuma forma ofensa aos principios constitucionais da seguranca
juridica, da dignidade da pessoa humana e do livre exercicio profissional.

O atendimento do pedido do autor, na verdade, a meu ver, com a devida
vénia, traduziria ofensa a seguranca juridica, porquanto ele ja foi negado pelo
Poder Judiciario na acdo n.2008.72.00.010612-9e, ainda, dar-lhe
guarida poderia implicar negativa de vigéncia ao § 2° do art. 48 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgédo (LDB - Lei n. 9.394, de 1996).

No mais, nada impede que o autor submeta-se ao REVALIDA, ao lado de tantos
outros médicos que o assim o fazem ano ap6s ano, e, caso aprovado,
pleiteie seu registro profissional junto ao réu."

Por fim, resta prejudicada a analise do agravo interno interposto em
face da decisdo que indeferiu o pedido de efeito suspensivo a apelacgéo.

Ainda, levando em conta o trabalho adicional do procurador na fase
recursal, a verba honoréaria fica majorada em 2%, forte no 811 do art. 85 do
CPC/2015.

Ressalto que fica suspensa a exigibilidade dos valores, engquanto
mantida a situacdo de insuficiéncia de recursos que ensejou a concessdo da
gratuidade da justica, conforme o 83° do art. 98 do novo CPC.

Ante 0 exposto, voto por negar provimento a apelacéo, prejudicado
0 agravo interno.

Documento eletrdnico assinado por MARGA INGE BARTH TESSLER, Desembargadora Federal, na
forma do artigo 1°, inciso 11, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolu¢do TRF 42 Regido n°
17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco
eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 40001186955v23 e do codigo CRC acel3f31.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): MARGA INGE BARTH TESSLER
Data e Hora: 16/8/2019, as 15:22:58

5011284-69.2018.4.04.7200
40001186955 .23



VOTO DIVERGENTE
Peco vénia para divergir.

Por ocasido da interposicdo do agravo de instrumento (processo n°
5026564-49.4.04.0000) lancei voto-vista divergindo da eminente Relatora para
dar provimento ao recurso a fim de manter a inscricdo provisoria do autor junto
ao CRM/SC.

A despeito da sentenca desfavoravel ao pleito da parte autora, ouso
manter o entendimento exposto no voto-vista proferido por ocasido do
julgamento do agravo de instrumento acima referido utilizando os fundamentos
da referida divergéncia. Reproduzo:

Na hip6tese dos autos, deve ser salientado o fato de estar o recorrente
trabalhando como médico no Brasil desde 1997 sendo que, por mais de sete
anos, por meio de autorizacdo do Poder Judiciario independentemente de
revalidagdo do diploma. Esse foi o tempo decorrido entre o deferimento da
tutela na sentenca e sua cassagdo por ocasido do julgamento do Recurso
Especial no Superior Tribunal de Justica.

Durante o periodo de vigéncia da tutela, e até mesmo durante a manutencéo do
convénio de possibilitou sua vinda para o Brasil, o recorrente vem atuando na
rede publica de saude, sendo que contemporaneamente ao cancelamento de sua
inscricdo pelo CRM/SC, estava vinculado a Secretaria de Saude de Joinville.
Vale dizer, a documentagdo que instrui a exordial indica ter sido firmado lagos
fortes com a comunidade aonde atua, sendo de grande relevancia seu trabalho
dedicado a satde de seus pacientes.

Tais documentos, é bom registrar, ndo se destinam a suprir a exigéncia da
revalidacdo de seu diploma para fins de inscricdo de seu nome junto ao
Conselho Profissional respectivo, porém servem para mostrar que a demora na
resolucéo da questdo submetida a apreciacao do Judiciario permitiu ao autor o
desempenho e aquisicdo de "status" profissional junto a comunidade em que se
inseriu.

N&o se questiona sobre a possibilidade de ser modificada ou revogada a tutela
a qualquer tempo, e sobre isso é de se presumir que o autor tivesse ciéncia
acerca desses riscos quando postulou na acdo precedente. Porém, proferida
sentenca de procedéncia e favorecido com o deferimento de tutela naquele feito,
o0 longo tempo decorrido para a apreciacdo do recurso da parte adversa fez
com que o temor quanto a possibilidade de reversibilidade fosse atenuado,
aumentando suas expectativas de resultar vencedor no seu pleito. Nesse
intervalo, dedicou-se a sua profissao até como forma de obter renda para seu



sustento até a solucdo final naquela acdo, a qual entre o ajuizamento e o
transito em julgado decorreram em torno de 08 (0ito) anos.

Ora, se a atuacdo profissional do agravante foi Util e valiosa ao Estado
brasileiro por mais de 20 anos, inclusive com dedicacdo voltada a saude
publica, combinada pelo respado judicial por significativo periodo, como no
atual estégio da vida pessoal, familiar e de prestacdo dos servicos de medicina
descabe tratar 0 mesmo como descartavel.

Outrossim, importa anotar que atualmente ndo estd sendo oportunizado a via
do REVALIDA ao profissionais estrangeiros, o que impede a pretendida
regularizacdo defendida pela Unido, a fim de permitir a continuidade da
atuacao profissional do agravante.

Nessas circunstancias, tendo em vista a qualificagao profissional do autor e os
prejuizos ocasionados com o impedimento de sua atuagdo como médico, tenho
por preechidos os requisitos para o deferimento da tutela, nos termos em que
postulada.

A partir do voto-vista acima reproduzido, ndo vejo razdo para
alterar a posicdo desde entdo defendida por este julgador no sentido de que o
longo periodo em que o autor esta em territorio brasileiro exercendo a profissdo
de médico constitui forte presuncéo de sua capacidade técnica.

A corroborar o que foi dito acima, elenco os motivos pelos quais
tenho convicgcdo de que a excepcionalidade do caso concreto permite acolher o
pedido inicial. Explicito:

Primeiro, porque mesmo com a decisdo desfavordvel no outro
processo, exerceu por longos anos a atividade no Brasil sem nenhum
apontamento de falha ou atuacdo antiética;

Segundo, porque o sistema Mais Médicos também reforca a
capacidade técnica do apelante. Sobre isso, ndo considero possivel usar ou
aceitar o trabalho do autor somente no interesse do Estado Brasileiro sem
considerar o exercicio préatico e util na medicina local, em especial nas regifes de
menor ou pouco interesse profissional dos nacionais. Na hipoOtese, agrega-se a
circunstancia de aparente integracdo a comunidade local em que inserido;

Terceiro, porque a auséncia do Revalida ndo pode ser imputado ao
recorrente e, muito menos, constituir numa espécie de penalizagdo, mormente
quando ja prestou servigos por longos anos. Ademais, com a noticia de que
contraiu matriménio e aptou pela nacionalidade brasileiro, constitui motivo forte
0 bastante no sentido de sua inten¢do de permanéncia por tempo indefinido no
pais, sendo possivel contar com profissional de qualificacdo presumida a reforcar
0 contigente de profissionais dedicados a saude dos nacionais.



Quarto, porque o sistema Revalida, tem por objetivo conferir o
conhecimento e a capacidade dos diplomados no exterior de exercer a medicina
no Brasil. Contudo, e isto ja foi dito, o autor exerce no Brasil desde 1997 a
profissdo de médico o que permite até mesmo indagar de qual serventia dito
exame ou, N0 Minimo, o que resta a ser apreciado acerca de sua capacidade pelo
referido programa?

Dessa forma, creio que o decurso de tempo e o efetivo exercicio
profissional da medicina no Brasil pode até mesmo dispensa-lo do exame em
questdo, garantindo-se a continuidade do trabalho.

Ante 0 exposto, voto por dar provimento a apelagao.

Documento eletrénico assinado por ROGERIO FAVRETO, Desembargador Federal Relator, na
forma do artigo 1°, inciso 11, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolu¢do TRF 42 Regido n°
17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco
eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo
verificador 40001280471v2 e do codigo CRC 038ee585.
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RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER
PRESIDENTE: DESEMBARGADORA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA
PROCURADOR(A): MARCELO VEIGA BECKHAUSEN
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APELADO: CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE SANTA CATARINA -
CRM/SC (REU)

Certifico que este processo foi incluido no 3° Aditamento da Sessdo Ordinéria do dia
13/08/2019, na sequéncia 364, disponibilizada no DE de 19/07/20109.

Certifico que a 32 Turma, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte decisao:

APOS O VOTO DA DES. FEDERAL MARGA BARTH TESSLER NO SENTIDO DE
NEGAR PROVIMENTO A APELAQAO, PREJUDICADO O AGRAVO INTERNO,
DA DIVERGENCIA INAUGURADA PELO DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO
NO SENTIDO DE DAR PROVIMENTO AAPELAQAO E O VOTO DA
DES.FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA ACOMPANHANDO A
DIVERGENCIA. O JULGAMENTO FOI SOBRESTADO NOS TERMOS DO ART.
942 DO CPC.

VOTANTE: DESEMBARGADORA FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER

VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FAVRETO

VOTANTE: DESEMBARGADORA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA

MARCIA CRISTINA ABBUD
Secretéaria

MANIFESTACOES DOS MAGISTRADOS VOTANTES

Divergéncia em 12/08/2019 16:18:02 - GAB. 31 (Des. Federal ROGERIO
FAVRETO) - Desembargador Federal ROGERIO FAVRETO.

Conferéncia de autenticidade emitida em 12/03/2020 22:19:31.
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APELADO: CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE SANTA CATARINA -
CRM/SC (REU)

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessdo Extraordinaria do dia
09/10/2019, na sequéncia 25, disponibilizada no DE de 13/09/2019.

Certifico que a 32 Turma, ao apreciar 0s autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte deciséo:

PROSSEGUINDO NO JULGAMENTO, APOS O VOTO DO DES. FEDERAL
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR NO SENTIDO DE ACOMPANHAR A
DIVERGENCIA E O VOTO DA DES. FEDERAL VIVIAN CAMINHA TAMBEM
NO SENTIDO DE ACOMPANHAR A DIVERGENCIA. A TURMA AMPLIADA
DECIDIU, POR MAIORIA, VENCIDA A RELATORA, DAR PROVIMENTO A
APELAQAO LAVRARA O ACORDAO O DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO.
DETERMINADA A JUNTADA DO VIDEO DO JULGAMENTO.

RELATOR DO ACORDAO: DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FAVRETO
VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR
VOTANTE: DESEMBARGADORA FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA

MARCIA CRISTINA ABBUD
Secretéaria

MANIFESTACOES DOS MAGISTRADOS VOTANTES

Acompanha a Divergéncia em 09/10/2019 08:07:57 - GAB. 41 (Des. Federal
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR ) - Desembargador Federal
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR.

Voto por acompanhar a divergéncia, dando provimento a apelacdo nos termos
do voto lancado pelo des. Favreto, e o faco pelos motivos constantes naquele
voto, dando conta da especificidade e das particularidades especialissimas do
caso concreto, que envolvem o prévio exercicio da medicina no pais por varios
anos por forga de decisdo judicial. Acrescento que no caso concreto a situacao
é excepcional, porque foi produzida prova razoavel de que ele desempenhou
suas atividades no ambito de programas de saude da familia e contribuiu para
atuacdo nas comunidades e ¢rgaos onde atuou, destacando: (a)
reconhecimento de agentes e 6rgaos municipais por seu trabalho (evento 1,
OUT15); (b) participacdo em cursos e realizagdo de palestras na area (evento
1, OUT12 e OUT13); (c) noticias publicadas na imprensa e em jornais dando
conta de sua atuacdo em diversas iniciativas e programas comunitarios
envolvendo saude da familia (evento 1, OUT14); (d) avaliacdo feita pela
Secretaria de Salde dando conta dos bons resultados que conseguiu (evento 1,
OUT32).

Conferéncia de autenticidade emitida em 12/03/2020 22:19:31.



