Tribunal Regional Federal da 12 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 1010150-57.2020.4.01.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Orgéo julgador colegiado: 52 Turma
Orgéo julgador: Gab. 13 - DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE
Ultima distribuic&o : 15/04/2020

Valor da causa: R$ 10.000,00

Processo referéncia: 1011542-69.2020.4.01.3900
Assuntos: CPF/Cadastro de Pessoas Fisicas, Concessao / Permisséo / Autorizagdo, COVID-19
Objeto do processo: .

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

16/04/2020

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

ESTADO DO PARA (AGRAVANTE)

UNIAO FEDERAL (AGRAVADO)

Ministério Publico Federal (Procuradoria)

(LITISCONSORTE)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura

51296 |15/04/2020 15:03 | Peti¢ao inicial Peticéo inicial
547 -

5%236 15/04/2020 15:03 | Agravo Estado x Uniao Regularizacao CPF Inicial

51296 15/04/2020 15:03 |01 Decisao Agravada Documento Comprobatdrio
549

51296 |15/04/2020 15:03|01.2 Pedido Cautelar Protocolo Documento Comprobatdrio
550

51296 (15/04/2020 15:03(01.3 Decreto Federal Documento Comprobatorio
551

51296 |15/04/2020 15:03 |02 Oficio DPU exigencia CPF Documento Comprobatério
552

51296 |15/04/2020 15:03|03 Oficio MPF CPF Auxilio Emergencial Documento Comprobatdrio
553

51296 (15/04/2020 15:03 |05 Decreto Estadual Documento Comprobatorio
554

51322|15/04/2020 16:42 |Informacao de Prevencgdo Negativa Informacgéo de Prevencdo Negativa
526

5%332 15/04/2020 17:32 | Manifestagdo do MPF na Acao Origindria Outras pecas

51322(15/04/2020 17:32 |PR-PA-MANIFESTACAO-4953-2020 - ACP CPF - Documentos Diversos
603 Auxilio emergencial

51343|15/04/2020 20:19 | Deciséo Deciséo
541 I

51354 15/04/2020 21:26 | Peticdo intercorrente Peticdo intercorrente
092

5135415/04/2020 21:26 |Habilitacao DPU - processo originario Peticéo intercorrente
093

51363|15/04/2020 22:15|Certidao Certiddo
061 I

51366 |15/04/2020 22:45 |Intimacao Intimacgéo

522




51366 | 15/04/2020 22:45 | Intimagdo Ministério Publico Intimac&o Ministério Publico
523
51366 15/04/2020 22:45 |Intimac&o polo ativo Intimagéo polo ativo
524
51366 |15/04/2020 22:57 |Certidao Certidao
531 -
51366 | 15/04/2020 22:57 | c6pia do e-mail encaminhado a Secretaria Judiciaria E-mail
534 € a Procuradoria da Uniao Federal
51366 |15/04/2020 22:57 | cépia do e-mail encaminhado a Caixa Econémica E-mail
535 Federal.
51366 |15/04/2020 23:13 |Certidao Certidao
540 -
5%2?6 15/04/2020 23:13 | copia do e-mail encaminhado ao Juizo de origem E-mail
51375(16/04/2020 08:42 | Certidao Certidao
578 -
51375|16/04/2020 08:42 |E-mail para o Secretario da Receita Federal E-mail

579




(peticdo anexa)
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO.

Processo n°: 1011542-69.2020.4.01.3900
Autor: Estado do Para
Réu: Uniao Federal

ESTADO DO PARA, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ

sob 0 n.° 05.054.861/0001-76, neste ato representado por sua Procuradoria-Geral, por meio do
Procurador do Estado que subscreve, vem, tempestivamente, irresignado com a r. decisédo
interlocutéria pelo Juizo de base que postergou a apreciagdo da medida liminar, interpor
AGRAVO DE INSTRUMENTO COM EXPRESSO PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO, com
fundamento nos art. 1.015, I, do Cédigo de Processo Civil, pelos fundamentos faticos e juridicos
constantes das razbes anexas.

Dispensada a instrugéo ante a tramitacdo do processo de origem eletrénico (art.
1.017, §5° do CPC).

A Agravada é representada pela AGU — Advocacia Geral da Unido, com sede
na Saus Quadra 3, Lote 5, 6, DF, Brasilia/DF.

Diante do exposto, requer o Estado do Para a V.Exa. que receba e distribua este
recurso, a fim de que seja concedido o EFEITO SUSPENSIVO expressamente requerido,
procedendo-se com o regular processamento do mesmo na modalidade de instrumento,

devendo, ao final, ser provido, determinando-se a cassagéo definitiva da decis&o ora recorrida.

Pede e aguarda deferimento.
Belém/PA, 15 de abril de 2020.

GEORGE AUGUSTO VIANA SILVA
Procurador do Estado do Para
OAB/PA 24.661-A
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AGRAVANTE: ESTADO DO PARA
AGRAVADO: UNIAO FEDERAL

NOBRES JULGADORES,

RAZOES DO AGRAVO DE INSTRUMENTO

1. SINTESE:

Houve propositura de pedido de tutela antecipada em carater antecedente
perante o Juizo de origem para determinar a suspensdo da exigibilidade da regularizacdo de
CPF (art. 7, §4° do Decreto Federal n. 10.316/2020) como condi¢&do para recebimento de auxilio
emergencial de R$ 600,00 previsto na Lei n. 13.982/2020.

Em suma, se destacou que a situagédo absolutamente excepcional vivenciada no
Estado do Para, na data de ontem (15/04/2020) onde se registrou a aglomeragéo decorrente do
comparecimento de mais de 400 pessoas em frente a Delegacia da Receita Federal em
Belém/PA, e diversas aglomeragbes em agéncia dos correios em outras cidades.

Além disso, dentre outras questbes, fora ponderado que o Estado ndo busca a
regularizagao transversa de CPF das pessoas, mas resguardar o proprio intuito da concessao do
auxilio emergencial: evitar aglomeragéao de pessoas, que € atualmente a ferramenta mais eficaz
de combate a pandemia do COVID-19. ponderou que a exigéncia de regularizagdo de CPF nao
possui previsdo legal na Lei n. 13.982/2020, apenas e tdo somente fora inserida no ato
regulamentar, portanto, violando os arts. 5, Il e 37 da CFRB/88.

Apesar da urgéncia da medida requisitada, o MM. Juizo Recorrido postergou a
apreciacao da medida para ap6s a oitiva da Unido, no prazo de 05 dias.

Ocorre que, aguardar a intimagédo e prazo de manifestagdo por parte da Unido,
consiste na realidade em negativa a tutela jurisdicional URGENTE reclamada, e consiste em
chancela tacita as aglomeragdes e GRAVES RISCOS A SAUDE publica dos cidad&os

paraenses.

2. DO CABIMENTO DO AGRAVO - POSTERGAGAO DE APRECIAGAO - RISCO AO
RESULTADO UTIL DA TUTELA - CONSISTE EM INDEFERIMENTO - CONTEUDO
DECISORIO E NAO MERO DESPACHO (RESP 814.100/MA e TRF1® AGA:
667766020134010000/DF):
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Data vénia, ao Nobre Juizo Recorrido, ha que se salientar desde logo que a
postergacao de apreciagdo da liminar pelo prazo de 5 dias, viabiliza que o estado de
flagrante desrespeito a saude publica perdure até a pr6xima semana, periodo que se tem
ao menos mais 3 dias uteis, de constantes e massivos comparecimentos de pessoas as
agéncias da DRF e Correios, conforme acima relatados.

Dias importantes ao combate a pandemia no Estado do Para, que
demonstra um expressivo e exponencial do estado de contagio. Consoante divulgagao

oficial ja sdo registrados 384 casos confirmados de COVID-19 e 14 ébitos”.

CORONAVIRUS NO PARA

Confirmados Descartados Em Andlise

384 1.389 221

EM UM UNICO DIA, ENTRE 13/04/2020 (ONTEM) PARA O DIA 14/04/2020
(HOJE) HOUVE AUMENTO DE 74 CASOS CONFIRMADOS E 7 NUMERO DE MORTES NO
ESTADO DO PARA.

E a evolugédo e casos de contagio sdo observadas de maneira exponencial,
apenas para que se vislumbre o alto incide de transmissdo vejamos a curva de casos
confirmados até o dia 13/04/2020:

1 http://www.saude.pa.gov.br/coronavirus/.
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EVOLUCAO DOS CASOS CONFIRMADOS DE
COVID-19 NO PARA

350
300
250
200
150
100

Crescimento que tende a se agravar a niveis exponenciais nos préximos
dias, de modo que, aguardar para vislumbrar manifestacdo da Agravada seria chancelar
tacitamente a exposicdo seriada de pessoas e eventual colapso do sistema de saude
local, tal como noticiado no Estado do Amazonas recentemente.

Dai porque, postergar a apreciacao da medida liminar para no minimo até o dia
22/04/2020, conforme decisdo do Juizo Recorrido, consiste em flagrante desrespeito a adogéo
de medidas restritivas. Conforme dispde o art. 300 do CPC, a tutela proviséria de urgéncia deve
ser deferida, quando verificada ocorréncia de risco ao resultado util da medida. Ou seja, se
aguardar mais cinco dias para apreciagao da medida liminar, certamente o numero de infectados
e mortos sera proporcional a chancela tacita de ato contra a saude publica e ineficaz quanto ao
seu conteudo: protegdo da saude das pessoas que necessitam do auxilio emergencial e de seus
familiares.

E nem se diga do impedimento da interposicdo do Agravo pela diccao do art.
1.003 do CPC. Isso porque, ndo é despacho a decisdo agravada, ja que possui carga decisoria,
inclusive mencionando que deixa para apreciar o pedido posteriormente “sobretudo em razéo da
repercussao dos efeitos de eventual decisdo deferindo a medida de urgéncia.” Dai porque, &
manifesta decisdo judicial negando a prestagédo jurisdicional. Portanto, agravavel por expressa
disposicao do art. 5, XXXV da CFRB/88.

Especificamente sobre o tema esse EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 12 REGIAO em caso semelhante:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO ANULATORIA
DE DEBITO FISCAL. POSTERGADO O EXAME DO PEDIDO DE
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ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA PARA O MOMENTO
POSTERIOR A RESPOSTA DO REU. AUSENCIA DE CARATER
DECISORIO DO DESPACHO. SEGUIMENTO NEGADO AO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

(-]

2. Muito embora seja cabivel o manejo do agravo de instrumento
em situagées excepcionais, quando a auséncia de apreciagio
imediata da antecipagéao de tutela causar dano, equivalendo mesmo
ao indeferimento do pedido liminar, este ndo é o caso dos autos,
ndo tendo demonstrado a Agravante a iminéncia ou a efetivagao de
sua inscrigdo na Divida Ativa ou no CADIN. [...]"?

Também em caso semelhante ja decidiu o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

“[--.] 3. O juizo de primeiro grau, ao deixar de apreciar pedido de
tutela antecipada, optando por manifestar-se apés a contestagao, o
que fez, em ultima analise, foi considerar ausente o pressuposto
especifico do risco de dano (periculum in mora), porquanto ndo
vislumbrou prejuizo para a parte quando postergou eventual concessao
da medida. Ndo se trata, portanto, de mero despacho, e sim de
decisao interlocutéria, vez que, nao tendo sido concedida a
antecipagao da tutela, permaneceu para o autor o interesse em afastar a
ocorréncia de dano irreparavel. Cabivel, nessas circunstincias, a
interposicao do agravo de instrumento, com o intuito de se obstar,
de imediato, a ocorréncia do dano. [...]?

No mesmo sentido abalizada doutrina nacional:

“O legislador refere que cabe agravo de instrumento, por exemplo,
contra as decisbes interlocutérias que versarem sobre “tutelas
provisorias” (art. 1.015, I, CPC). Isso obviamente quer dizer que tanto o
deferimento como o indeferimento de tutela sumaria desafia agravo de
instrumento. Mas nao s6: também a decisdao que posterga a analise
do pedido de antecipagcdo da tutela fundada na urgéncia para
depois da contestagado versa sobre “tutela proviséria”, porque ai ha
no minimo um juizo negativo a respeito da urgéncia na obtengao do
provimento.”*

Dessa forma, roga que seja apreciado e conferido efeito ativo ao presente
recurso para deferir a tutela de urgéncia com fundamento nos arts. 300, 932, Il e 1.019, | do
CPC.

2TRF-1 - AGA: 667766020134010000 DF 0066776-60.2013.4.01.0000, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
KASSIO NUNES MARQUES, Data de Julgamento: 27/01/2014, SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: e-DJF1 p.174
de 06/02/2014.

3 REsp 814.100/MA, STJ. Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/02/20089,
DJe 02/03/2009.

4 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Cddigo de Processo Civil
Comentado. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. P. 946.
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4, DAS CIRCUNSTANCIAS FATICAS EXCEPCIONAIS DA LOCALIDADE - DA
PROBABILIDADE DO DIREITO - DA INEXISTENCIA DE REQUISITO DE REGULARIZAGAO
DE CPF NA LEI N. 13982/2020 — ART. 7, §4° DO DECRETO FEDERAL CONTRARIO AOS
ARTS. 2, §§4° E 9°, | DA LEI N. 13.982/2020 — INOVAGAO EM ATO REGULAMENTAR EM
CONTRARIEDADE A LEI - DOS RISCOS A SAUDE PUBLICA - NECESSIDADE DE
ADEQUAGAO NO COMBATE A FRAUDES E MANUTENGAO DAS MEDIDAS DE
ISOLAMENTO E QUARENTENA:

Como medida de contengéo dos efeitos econdémicos decorrentes das medidas de
isolamento e quarentena, para combate da pandemia do COVID-19, no territrio nacional houve
a edigdo da Lei n. 13.982/2020, disciplinando entre outras questdes a concessio de R$ 600,00,
durante o periodo de trés meses para autdnomos.

Conforme regramento geral existente na citada legislagao para percepgao
dos valores, seria registro no cadastro uUnico ou autodeclaragdo para aqueles nao
registrados (art. 2, §4°). Adiante foi estabelecido ainda que a concessao do auxilio teria como
caracteristica a nao exigéncia de documentos (art. 2, §9, I).

Contudo, a pretexto de regulamentar a lei, criando condicdo na lei

inexistente, houve edicio do Decreto Federal n. 10.316/2020, estabelecendo como
requisito para concessao do auxilio a prévia regularizagdao de CPF para percepgdo do
auxilio emergencial (art. 7, §4°).

Desde logo importante referir, que ndo se buscou na acéo ajuizada na origem, a

regularizacdo transversa do CPF, tampouco se nega o acertado intuito de combate a fraudes na

exigéncia — ainda que ilegalmente previsto no ato regulamentar. No entanto, apesar do escopo
de prevenc¢ao de fraudes, na exigéncia regularizagao prévia do CPF, tal como consta no
Decreto Federal, o procedimento de regularizagdo com comparecimento junto a Receita
Federal esvazia o interesse principal no combate ao COVID-19: evitar a aglomeracéao de
pessoas.

Ou seja, eventuais irregularidades de CPF (ex. pendéncias cadastrais junto a
RFB ou perante a Justica Eleitoral) ndo poderiam ensejar o que se busca combater:
aglomeragao de pessoas, com a finalidade de evitar contagio exponencial. Mesmo porque,
eventual reqularizacdo poderia ser feita e posteriori, € sem o prejuizo de percepgédo do
beneficio, tal como idealizado na legislagdo federal.

Além da flagrante ilegalidade na exigéncia via decreto, em contrariedade a
legislagdo de regéncia, a medida regulamentar da Unido vem provocando intensa

aglomeragdo no prédio da Receita Federal do Brasil em Belém e em agéncias dos

Rua dos Tamoios, 1671 — Batista Campos — Belém — PA CEP 66.025-540 Fone (91) 3344-2700
http://www.pge.pa.gov.br/ e-mail: chefiagab@pge.pa.gov.br

6 de 14

Num. 51296548 - Pag. 6




-
GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CIVEL, TRABALHISTA E ADMINISTRATIVA

correios, em cidades menores, com vistas a regularizagdo do CPF para percepgio dos

valores relativos ao auxilio.

40 o /'

Aglomeragoes inclusive divulgadas de maneira reiterada de maneira
recorrente pela midia local®, mencionando inclusive cerca de 400 pessoas na localidade.
Informagoes confirmadas através de relatério de inteligéncia da Policia

Militar (doc. Anexo), que conclui sugerindo a adocdo de medidas para impedir as

5 https://gl.globo.com/pa/para/playlist/videos-bom-dia-para-desta-terca-feira-14-de-abril.ghtml#video-

8480465-id./.
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aglomeragoes. A medida que se impoe é que a obrigatoriedade de regularizagcio do CPF
nao seja prévia ao recebimento do beneficio, sob pena de a ideia de assegurar rendimento
as pessoas que precisam ficar em distanciamento social, que certamente integra o préprio
componente teleolégico da propria concessao do beneficio, seja aniquilada.

Situagao fatica que é amplamente contraria as medidas recomendadas
pelos o6rgdos de protegdo sanitaria, bem como das medidas adotadas pelo Governo
Federal e Estadual. No sentido de demonstragdo da excepcionalidade que se vivencia
atualmente, oportuno salientar a declaragdo por parte de diversos Entes Publicos do
estado de calamidade (cf. Decreto Legislativo 6/20 e dos Decretos presidenciais 10.282 e
10.292, ambos de 2020).

Importante mencionar que, as medidas restritivas de locomogéo e adotadas no
Brasil vém contribuindo em larga escala para diminuir a curva de propagacao do virus, bem
como na diminuigdo dos indices de letalidade. Basta observar os graficos comparativos abaixo,
considerando o numero de casos registrados no Brasil e em outros paises, apés o 120° caso
confirmado. Observe:

Tabela 9: Rastreando os casos Covid-19 do Brasil vs. outros paises (apés o 1202 caso confirmado)

Italy
Days after
> [ ]

120

3

4

5

6 632 621 541 525 888 1,146
7 746 904 704 674 1,128 1,595
8 1142 1128 994 1,231 1,694 1,766
9 1,306 1,546 1,301 1,695 | 2,036 2,337
10 1,610 1,891 1,630 2,277 | 2,502 3,526
11 1,909 |2201 2,183 3,246 | 3,089 | 4,212
12 2,139 |2433 2,770 5,232 | 3,858 | 4,812
13 2,449 |2915 3,613 6391 | 4636 | 5,328
14 2,738 3,417 | 4,59 7988 |s5883 | 5766
15 3904 | 6344 l9sa2 7375 | 6284
16 42256 | 9,197 l11,826 19,172 | 6,767
17 a579 0 13,779 la,769 l10,149 | 7,001
18 5717 M 19,367 k8077 112,462 | 7,382
19 B 23192 B1571 l15,113 | 7,513
20 Mi33592 Bs496 li17.660 | 7,755
21 a3, 781 Bs,768 B21,157 | 7,869
22 MBasse Bs,136 4,747 | 7,979
23 B8B211  M2,0s8 27,980 | 8086
24 B&Sja3s  Mbs1s Bi,soe | 8086
25 Wi6ah2c 87,786 Bs,713 | 8162
26 WSS 88,719 W03 | 8320
27 aEEEsi #8235 ME7021 | 8413
28 iesEaa 188li10 B8B.s7s | 8,565
29 DESSSS6IN @fose 85,138 | 8565
30 B5B23 M88927 | 8,799
31 68,176 | 8,897
32 Bazse | 8961
33 B88jsss | 9,037
34 B88Jaos | 9,137
35 B3h72 | 9,241
36 Biless | 9,332
37 @673 | o,a78
38 @68lo2 | 9583
39 1 9,786

Source: BTG Pactual, Blcomberg and Woridmeters
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Assim, nado restando outra solugdo que garanta de modo urgente a protegédo da
saude publica no Estado do Para, e com vistas a defesa da ordem juridica, foi proposta a medida
visando suspender a exigéncia prevista no art. 7, §5° do Decreto Federal n. 10.316/2020 se
impde.

Do ponto de vista legal, cumpre ainda informar que a exigéncia de
regularizagdo de CPF em relagdo aos beneficiarios do auxilio emergencial ndo consta na

Lei n. 13.982/2020 e contrasta frontalmente com a caracteristica de dispensa de

documentacéao descrita na prépria lei. Observe:

Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicagéo
desta Lei, sera concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais) mensais ao trabalhador que cumpra cumulativamente
0s seguintes requisitos:

| - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade;

Il - ndo tenha emprego formal ativo;

Il - ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou
beneficiario do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de
renda federal, ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, o Bolsa Familia;

IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-
minimo ou a renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios
minimos;

V - que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis
acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove
reais e setenta centavos); e

VI - que exerca atividade na condigao de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que
contribua na forma do caput ou do inciso | do § 2° do art. 21 da Lei n°®
8.212, de 24 de julho de 1991; ou

c) trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou desempregado,
de qualquer natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)
até 20 de margco de 2020, ou que, nos termos de autodeclaracéo,
cumpra o requisito do inciso V.

§ 1° O recebimento do auxilio emergencial esta limitado a 2 (dois)
membros da mesma familia.

§ 2° O auxilio emergencial substituira o beneficio do Bolsa Familia nas
situagdes em que for mais vantajoso, de oficio.

§ 3° A mulher provedora de familia monoparental recebera 2 (duas)
cotas do auxilio.

§ 4° As condig¢oes de renda familiar mensal per capita e total de que
trata o caput serdo verificadas por meio do CadUnico, para os
trabalhadores inscritos, e por meio de autodeclaracio, para os nao
inscritos, por meio de plataforma digital.

§ 5° Sao considerados empregados formais, para efeitos deste artigo, os
empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos,
independentemente da relacao juridica, inclusive os ocupantes de cargo
ou funcdo temporarios ou de cargo em comisséo de livre nomeagéao e
exoneragao e os titulares de mandato eletivo.
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§ 6° A renda familiar € a soma dos rendimentos brutos auferidos por
todos os membros da unidade nuclear composta por um ou mais
individuos, eventualmente ampliada por outros individuos que
contribuam para o rendimento ou que tenham suas despesas atendidas
por aquela unidade familiar, todos moradores em um mesmo domicilio.

§ 7° Nao serdo incluidos no calculo da renda familiar mensal, para
efeitos deste artigo, os rendimentos percebidos de programas de
transferéncia de renda federal previstos na Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, e em seu regulamento.

§ 8° A renda familiar per capita € a razdo entre a renda familiar mensal
e o total de individuos na familia.

§ 9° O auxilio emergencial sera operacionalizado e pago, em 3 (trés)
prestagdes mensais, por instituicdes financeiras publicas federais, que
ficam autorizadas a realizar o seu pagamento por meio de conta do tipo
poupanga social digital, de abertura automatica em nome dos
beneficiarios, a qual possuira as sequintes caracteristicas:

| - dispensa da apresentacao de documentos;

Il - isencdo de cobranca de tarifas de manutengdo, observada a
regulamentagdo especifica estabelecida pelo Conselho Monetario
Nacional;

Ill - ao menos 1 (uma) transferéncia eletronica de valores ao més, sem
custos, para conta bancaria mantida em qualquer instituigdo financeira
habilitada a operar pelo Banco Central do Brasil;

IV - (VETADO); e

V - ndo passivel de emissdo de cartédo fisico, cheques ou ordens de
pagamento para sua movimentagao.

§ 10. (VETADO).

§ 11. Os érgéos federais disponibilizarao as informagdes necessarias a
verificagdo dos requisitos para concessdo do auxilio emergencial,
constantes das bases de dados de que sejam detentores.

§ 12. O Poder Executivo regulamentara o auxilio emergencial de
que trata este artigo.

Assim, com o pretexto de exercer o poder regulamentar descrito no §12° o
Governo Federal, extrapolou os limites legais inovando na exigéncia de regularizacido de
CPE.

Tanto é verdade, que apos a edicdo do Decreto e diversas noticias do
nacional, o Ministério Publico Federal e Defensoria Publica da Unido encaminharam
Oficios a Presidéncia da Republica e ao Ministério da Cidadania solicitando o afastamento
da exigéncia de regularidade do CPF (doc. Anexo).

Nesse contexto, salta aos olhos que a edicdo do Decreto Federal viola o
principio da autonomia e legalidade contidos respectivamente nos arts. 5, Il e 37 da CFBR/88.

Pacifica a jurisprudéncia no SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL nesse

sentido:
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Nenhum ato regulamentar pode criar obrigagées ou restringir
direitos, sob pena de incidir em dominio constitucionalmente
reservado ao ambito de atuagao material da lei em sentido formal.
[AC 1.033 AgR-QO, rel. min. Celso de Mello, j. 25-5-2006, P, DJ de 16-
6-2006.]

A prépria situacdo de emergéncia e de calamidade publica que ensejaram
a edicao da legislacao prevendo o pagamento do auxilio emergencial denotam a incoeréncia da
exigéncia por parte do ato regulamentar.

Especialmente diante do efeito pratico da medida, com destaque para
os Estados onde o indice de desenvolvimento é menor e o acesso as midias digitais e
canais de comunicagao, a exemplo do cenario vivenciado no Estado do Para.

Elementos que acabam por provocar o alto indice de comparecimento
da populagao perante as agéncias da receita federal e correios, os quais colidem com as
medidas de isolamento e quarentena previstas na Lei n. 13.979/2020 e Decreto Estadual n.
609/2020.

Nao faria qualquer sentido, editar medidas de isolamento e
quarentena, tais como as que vem sendo adotadas por parte do Estado do Para
(fechamento de escolas, servicos ndo essenciais, bares, shoppings, proibicao de transportes
publicos intermunicipais/interestaduais e etc.) se por efeito pratico, a forma de concessao do
auxilio financeiro justamente para que os autéonomos fiquem no isolamento ou
quarentena, provoque o efeito oposto; ou seja, aglomeragées.

No mais, o perigo de ineficacia da medida apds a concessdo de

manifestagdo em 5 dias, ou apos a apresentagéo de defesa € notoria.
Por fim, oportuno registrar que ainda decidindo acerca de questdes relacionadas
a protecéo a saude o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, na ADI n. 6341 e ADPF n. 672, ja

resguardou a competéncia dos Entes Publicos na adogédo de medidas. E pela teoria dos poderes

implicitos, se € garantido a adogcédo de medidas legislativas ou administrativas, mais ainda seria

dado defender tais direitos na 6rbita judicial. Observe:

“SAUDE - CRISE — CORONAVIRUS - MEDIDA PROVISORIA -
PROVIDENCIAS - LEGITIMAGAO CONCORRENTE.

Surgem atendidos os requisitos de urgéncia e necessidade, no que
medida provisoria dispbde sobre providéncias no campo da saude publica
nacional, sem prejuizo da legitimacdo concorrente dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.”

“CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental, ad referendum do Plenario
desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para
DETERMINAR a efetiva observancia dos artigos 23, 1l e 1X; 24, XII; 30, Il
e 198, todos da Constituicdo Federal na aplicagdo da Lei 13.979/20 e
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dispositivos conexos, RECONHENDO E ASSEGURANDO O
EXERCICIO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS
ESTADUAIS E DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS
MUNICIPAIS, cada qual no exercicio de suas atribuicbes e no
ambito de seus respectivos territorios, para a adog¢ao ou
manutengio de medidas restritivas legalmente permitidas durante a
pandemia, tais como, a imposicao de distanciamento/isolamento
social, quarentena, suspensio de atividades de ensino, restrigées
de comércio, atividades culturais e a circulagao de pessoas, entre
outras; INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO
FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da
COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para estabelecer medidas
restritivas em todo o territério nacional, caso entenda necessario.”

Portanto, imprescindivel a concessao da tutela reclamada, sem oitiva das partes

adversas nos moldes do art. 9, §unico, | do CPC.

5. DO CABIMENTO DA MEDIDA RECLAMADA PERANTE O JUiZO RECORRIDO - DO
EFEITO ERGA OMNES EM RELAGAO AO TERRITORIO DO ESTADO DO PARA:

Conforme preceituado no art. 1, IV da Lei n. 7347/85 é cabivel a agao civil publica
para defesa dos interesses coletivos ou difusos. Direitos coletivos ou difusos sdo conceituados
no art. 81, §unico, | do CDC, como sendo “fransindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”.

Imprescindivel que seja conferida uma interpretagdao adequada a situagao
absolutamente excepcional. Atenta as consequéncias praticas da decisdo (art. 20 da
LINDB). Isto é, tutelando o objeto imediato pretendido: concessdo de beneficio livre de
fraudes, bem como o mediato: combate a pandemia com medidas de distanciamento
social, que vém se mostrando eficazes em todos os paises que o fizeram de maneira
rigida e controlada.

No caso, a defesa que se impde é do direito a saude, que possui guarida
constitucional e imprescindivel como prote¢éo a vida, elemento maior de tutela do direito (cf. art.
5 e 196 e ss. da CFRB/88). E se a dignidade da pessoa humana é fundamento da republica (art.
1, lll da CFRB/88), tanto mais a vida ou preservagao da saude, sem a qual, a dignidade sequer
pode ser cogitada ou exercida.

Portanto, cabe ao Requerente a tutela aqui reclamada seja pela expressa
legitimacéo para propositura de ACP (arts. 82, Il do CDC e 5, Il da Lei n. 7347/85), seja pela
competéncia concorrente do Estado de cuidar da saude e assisténcia publica (art. 23, Il da
CFRB/88).

No mais, possivel que seja deferida a medida liminar nos moldes dos arts. 11 e

12 da Lei n. 7347/85; 303 e 304 do CPC e 84 do CDC.
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Cumpre ainda destacar que a eficacia da determinagao judicial que se busca, tem
efeito erga omnes nos limites da segéo judiciaria do Estado do Para, nos moldes dos arts. 16 da
Lei n. 7347/85% e 110 da CFRB/88’.

E desde logo, oportuno salientar que € inaplicavel no caso o decidido pelo STF
no Tema 499, posto que ao contrario das associagbes que atuam como através de substituto
processual (art. 5, XXI da CFRB/88), o Estado atua na condigéo de representante, e por assim o
ser, agindo em nome proéprio.

Ademais, nao faria sentido, exigir diversas agées em cada subsegéo judiciaria do
Estado do Para, para os mesmos entes participantes da relagao processual (Estado do Para,
Unido e Caixa Econdmica), de modo que esta interpretagdo melhor coaduna com a duragao
razoavel do processo sem a pratica de atos inuteis (arts. 5, LXXVIIl da CFRB/88 e 6 e 8 do
CPC).

5. DOS PEDIDOS:
Por todo o exposto, requer o Estado do Para:

A) A concessdo de tutela provisoria, inaudita altera pars, determinando a
suspensao da exigéncia de regularizagao de CPF para fins de recebimento do auxilio
emergencial, contida no art. 7, §4° do Decreto Federal n. 10.316/2020, com efeito no
ambito da subsecao judiciaria do Para;

B) Que seja intimada do teor da decisdo a Caixa Econdmica Federal no endereco
de sua filial na Av. Gov. José Malcher, 2723 - Sao Bras, Belém - PA, 66090-100, na pessoa do
gerente, conforme art. 75, X do CPC, posto que terceiro que devera adotar medidas para o
pagamento sem a observancia do critério exigido no dispositivo do decreto a ser suspenso,
sujeitando-a inclusive a multa diaria em caso de inobservancia, na forma do art. 380, §unico do
CPC;

C) que este recurso seja conhecido, uma vez que preenchidos os pressupostos

recursais; e

6 Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do 6rgao
prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipdtese em que qualquer
legitimado poderd intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova. (Redacdo dada
pela Lei n2 9.494, de 10.9.1997)

7 Art. 110. Cada Estado, bem como o Distrito Federal, constituird uma secdo judiciaria que tera por sede a
respectiva Capital, e varas localizadas segundo o estabelecido em lei.

Rua dos Tamoios, 1671 — Batista Campos — Belém — PA CEP 66.025-540 Fone (91) 3344-2700
http://www.pge.pa.gov.br/ e-mail: chefiagab@pge.pa.gov.br

13 de 14

Num. 51296548 - Pag. 13




GOVERNO DO ESTADO DO PARA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CIVEL, TRABALHISTA E ADMINISTRATIVA

D) requer seja o presente recurso levado a julgamento perante o 6rgao colegiado
competente, dando-se total provimento ao mesmo, especialmente com a reforma da

decisdo, nos termos descritos acima.

Pede e aguarda deferimento.
Belém/PA, 15 de abril de 2020.

GEORGE AUGUSTO VIANA SILVA
Procurador do Estado do Para
OAB/PA 24.661-A
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Justica Federal da 12 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

15/04/2020
NUumero: 1011542-69.2020.4.01.3900

Classe: TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE
Orgéo julgador: 52 Vara Federal Civel da SIPA
Ultima distribui¢&o : 15/04/2020

Valor da causa: R$ 10.000,00

Assuntos: COVID-19

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacgéo de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado

ESTADO DO PARA (REQUERENTE)
UNIAO FEDERAL (REQUERIDO)

Documentos

Id. Data da Documento Tipo
Assinatura

21862 |15/04/2020 14:49 |Intimagdo PRU Intimacéo PRU
3878 -
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PODER JUDICIARIO
JUSTIGCA FEDERAL

Segdo Judiciaria do Para
52 Vara Federal Civel da SIPA

INTIMACAO DA UNIAO

URGENTE/PLANTAO

PROCESSO: 1011542-69.2020.4.01.3900

CLASSE: TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE (12134)
REQUERENTE: ESTADO DO PARA

REQUERIDO: UNIAO FEDERAL

FINALIDADE: 1. Intimar a Unido, por mandado, para, no prazo maximo de 05 (cinco)
dias, manifestar-se acerca do pedido de tutela urgéncia formulado nos presentes autos. 2.
Esclareca-se que, como se trata de prazo judicial, ndo cabe a aplicacdo da prerrogativa
do prazo em dobro[1] (CPC, art. 183), nos termos do despacho ID 218450431,
proferido no processo em referéncia.

OBSERVACAO 1: DA COMUNICAGAO ELETRONICA DOS ATOS PROCESSUAIS (art. 5°, § 3°, da Lei n. 11.419/06:
A consulta referida nos 88 1o e 20 deste artigo devera ser feita em até 10 (dez) dias corridos contados da data
do envio da intimagéo, sob pena de considerar-se a intimac&o automaticamente realizada na data do término
desse prazo).

OBSERVACAOQ 2: Quando da resposta a este expediente, deve ser selecionada a intimagéo a que ela se refere no
campo “Marque os expedientes que pretende responder com esta peticdo”, sob pena de o sistema néo vincular a
peticdo de resposta a intimagdo, com o consequente lancamento de decurso de prazo. Para maiores informacdes, favor
consultar o Manual do PJe para Advogados e Procuradores em http://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/processual/processo-
judicial-eletronico/pje/tutoriais.
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BELEM, 15 de abril de 2020.

(assinado digitalmente)
Wilson Roberto Kossatz Junior

Mat. 351
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2% Justica Federal da 1° Regigo
¢ PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 1011542-69.2020.4.01.3900

15/04/2020

Classe: TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE
Orgéo julgador: 5% Vara Federal Civel da SUPA
Ultima distribuigdo : 15/04/2020
Valor da causa: R$ 10.000,00
Assuntos: COVID-19
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipacgao de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado

ESTADO DO PARA (REQUERENTE)
UNIAO FEDERAL (REQUERIDO)

Documentos

Id. Data da Documento Tipo
Assinatura

21837|15/04/2020 10:31 [ Peti¢ao inicial Petigo inicial
4375 -

241387387 15/04/2020 10:31 [ Pedido Cautelar ACP Estado x Uniao Inicial

21837|15/04/2020 10:31 (01 Decreto Federal Documento Comprobatério
4395

21838|15/04/2020 10:31 02 Oficio DPU exigencia CPF Documento Comprobatorio
5851

21838 15/04/2020 10:31|03 Oficio MPF CPF Auxilio Emergencial Documento Comprobatorio
5852

21838|15/04/2020 10:31 (05 Decreto Estadual 06.2020 Documento Comprobatério
5853

21838 15/04/2020 10:31 |06 Relatorio Inteligencia PM Documento Comprobatério
5855

21838 15/04/2020 10:31|07 Plano Contigencia COVID PA Documento Comprobatorio
5856
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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
) ) PROCURADORIA-GERAL DOESTADO )
EXCELENTISSIMO JUiZO DA VARA FEDERAL DA SUBSEGAO JUDICIARIA DO PARA.

ESTADO DO PARA, pessoa juridica de direito pGblico interno, por sua Procuradoria
Geral, neste ato representado pelo Procurador que esta subscreve, vem com o devido respeito e
acatamento perante V.Ex?, ajuizar pedido de TUTELA ANTECIPADA EM CARATER
ANTECEDENTE EM ACAO CIVIL PUBLICA (Lei 7.347/1985; CPC/2015, arts. 303-304) contra a
UNIAO FEDERAL, representada judicialmente pela AGU, com endereco na Av. Assis de

Vasconcelos, 625 - Campina, Belém - PA, 66017-070, pelos motivos de fato e de direito que passa a

expor.

1. DA SINTESE DA QUESTAO:

Como medida de contengdo dos efeitos econdémicos decorrentes das medidas de
isolamento e quarentena, para combate da pandemia do COVID-19, no territério nacional houve a
edicdo da Lei n. 13.982/2020, disciplinando entre outras questdes a concessdo de R$ 600,00,
durante o periodo de trés meses para autbnomos.

Conforme regramento geral existente na citada legislagdo para percepgao dos
valores, seria registro no cadastro unico ou autodeclaragao para aqueles nao registrados (art.
2, §4°). Adiante foi estabelecido ainda que a concess&o do auxilio teria como caracteristica a ndo
exigéncia de documentos (art. 2, §9, ).

Contudo, a pretexto de regulamentar a lei, criando condicdo na lei inexistente,

houve edicio do Decreto Federal n. 10.316/2020, estabelecendo como requisito para

concessao do auxilio a prévia regularizagdao de CPF para percepgao do auxilio emergencial (art.
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7, §4°).

Desde logo importante referir, que ndo se busca na presente medida, a regularizacéo

transversa do CPF, tampouco se nega o acertado intuito de combate a fraudes na exigéncia — ainda
que ilegalmente previsto no ato regulamentar. No entanto, apesar do escopo de prevengao de
fraudes, na exigéncia regularizagao prévia do CPF, tal como consta no Decreto Federal, o
procedimento de regularizagdo com comparecimento junto a Receita Federal esvazia o

interesse principal no combate ao COVID-19: evitar a aglomeracao de pessoas.

Ou seja, eventuais irregularidades de CPF (ex. pendéncias cadastrais junto a RFB ou
perante a Justica Eleitoral) ndo poderiam ensejar o que se busca combater: aglomeragéo de pessoas,
com a finalidade de evitar contagio exponencial. Mesmo porque, eventual regularizacdo poderia
ser feita e posteriori, e sem o prejuizo de percepgao do beneficio, tal como idealizado na legislagao
federal.

Além da flagrante ilegalidade na exigéncia via decreto, em contrariedade a
legislagdo de regéncia, a medida regulamentar da Unido vem provocando intensa aglomeragao
no prédio da Receita Federal do Brasil em Belém e em agéncias dos correios, em cidades
menores, com vistas a regularizagdo do CPF para percepgao dos valores relativos ao auxilio.
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Aglomeracoées inclusive divulgadas de maneira reiterada de maneira recorrente
pela midia local', mencionando inclusive cerca de 400 pessoas na localidade.

Informagées confirmadas através de relatério de inteligéncia da Policia Militar
(doc. Anexo), que conclui sugerindo a adogéao de medidas para impedir as aglomeragoes. E a
medida que se impde é que a obrigatoriedade de regularizagdo do CPF nao seja prévia ao
recebimento do beneficio, sob pena de a ideia de assegurar rendimento as pessoas que
precisam ficar em distanciamento social, que certamente integra o préprio componente
teleolégico da prépria concessao do beneficio, seja aniquilada.

Situagao fatica que é amplamente contraria as medidas recomendadas pelos
orgaos de protegdo sanitaria, bem como das medidas adotadas pelo Governo Federal e
Estadual. No sentido de demonstracdo da excepcionalidade que se vivencia atualmente,
oportuno salientar a declaragao por parte de diversos Entes Publicos do estado de calamidade

! https://gl.globo.com/pa/para/playlist/videos-bom-dia-para-desta-terca-feira-14-de-abril.ghtml#video-8480465-
id./.
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(cf. Decreto Legislativo 6/20 e dos Decretos presidenciais 10.282 e 10.292, ambos de 2020).

Importante mencionar que, as medidas restritivas de locomogéo e adotadas no Brasil
vém contribuindo em larga escala para diminuir a curva de propagacédo do virus, bem como na
diminui¢éo dos indices de letalidade. Basta observar os graficos comparativos abaixo, considerando
0 numero de casos registrados no Brasil e em outros paises, apds o 120° caso confirmado. Observe:

Tabela 9: Rastreando os casos Covid-19 do Brasil vs. outros paises (apés o 1202 caso confirmado)

Italy

1 156 121 124 120 140 156
2 181 200 158 165 219 346
3 238 234 221 228 322 556
4 434 291 319 282 400 763
5 537 a28 a3s 401 650 893
6 632 621 541 525 888 1,146
7 746 904 704 674 1,128 1,595
8 1142 1128 994 1,231 1694 1,766
9 1,306 1,546 1,301 1,695 | 2,036 2,337
10 1,610 1,891 1,630 2,277 | 2,502 3,526
11 1,909 2201 2,183 3,246 | 3,089 | 4,212
12 2,139 |2,433 2,770 5232 | 388 | 4812
13 2,449 | 2,915 3613 |6391 | 4636 | 5328
14 2,738 13417 | as96 1798 |s5883 | 5766
15 3904 | 6344 lo,942 | 7375 | 6,284
16 2256 | 9197 l11,826 19172 | 6767
17 4579 0 13,779 4,769 l10149 | 7,0m1
18 5717 M 19367 hso077 l12,462 | 7,382
19 N 23192 B1s7 li1s13 | 7,513
20 Mis3s592  Bsa96 li17,660 | 7,755
21 Ma3,781  Bs768 M21,157 | 7,869
22 MBasse Bs136 4,747 | 7,979
23 W8s211  M20s58 27,980 | 8,086
24 MESlass  Mbs1s Bisoe | 8086
25 Wioah2c 87786 B5,713 | 8162
26 WiSSis 68,710 Mio03s | 8320
27 iEsEs  §823s M7021 | sa13
28 IiesEaa 186)110 WBB,s7s | 8,565
29 ISSSS6IN [&ose I8B,138 | 8,565
30 85923 88,927 | 8,799
31 W68,176 | 8,897
32 B8 386 | 891
33 B88jsso | 9,037
34 B88laos | 9,137
35 B372 | 92a1
36 Billso | 9,332
37 E6130 | 9,478
38 @682 | o583
39 1 9,786

Scurce: BTG Pactual. Bloomberg and Wordmeters

Assim, néo restando outra solugéo que garanta de modo urgente a protegéo da saude
publica no Estado do Pard, e com vistas a defesa da ordem juridica, a presente medida visando
suspender a exigéncia prevista no art. 7, §5° do Decreto Federal n. 10.316/2020 se impde.

2. DO CABIMENTO DA PRESENTE MEDIDA — DA COMPETENCIA DO JUizZO - DO EFEITO
ERGA OMNES EM RELAGAO AO TERRITORIO DO ESTADO DO PARA:

Conforme preceituado no art. 1, IV da Lei n. 7347/85 é cabivel a agao civil publica
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para defesa dos interesses coletivos ou difusos. Direitos coletivos ou difusos sdo conceituados no art.

81, §unico, | do CDC, como sendo “transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”.

Imprescindivel que seja conferida uma interpretacdo adequada a situagéo
absolutamente excepcional. Atenta as consequéncias praticas da deciséo (art. 20 da LINDB). Isto &,

tutelando o objeto imediato pretendido: concesséo de beneficio livre de fraudes, bem como o mediato:

combate a pandemia com medidas de distanciamento social, que vém se mostrando eficazes em
todos os paises que o fizeram de maneira rigida e controlada.

No caso, a defesa que se impde é do direito a sadde, que possui guarida
constitucional e imprescindivel como protegédo a vida, elemento maior de tutela do direito (cf. art. 5 e
196 e ss. da CFRB/88). E se a dignidade da pessoa humana é fundamento da republica (art. 1, lll da
CFRB/88), tanto mais a vida ou preservagdo da salde, sem a qual, a dignidade sequer pode ser
cogitada ou exercida.

Portanto, cabe ao Requerente a tutela aqui reclamada seja pela expressa legitimagéo
para propositura de ACP (arts. 82, Il do CDC e 5, Ill da Lei n. 7347/85), seja pela competéncia
concorrente do Estado de cuidar da saude e assisténcia publica (art. 23, || da CFRB/88).

No mais, possivel que seja deferida a medida liminar nos moldes dos arts. 11 e 12 da
Lei n. 7347/85; 303 e 304 do CPC e 84 do CDC.

Cumpre ainda destacar que a eficacia da determinagao judicial proferida por esse MM.
Juizo, tem efeito erga omnes nos limites da segao judiciaria do Estado do Para, nos moldes dos arts.
16 da Lei n. 7347/85% e 110 da CFRB/88°.

E desde logo, oportuno salientar que é inaplicavel no caso o decidido pelo STF no
Tema 499, posto que ao contrario das associagbes que atuam como através de substituto processual
(art. 5, XXI da CFRB/88), o Estado atua na condigéo de representante, e por assim o ser, agindo em
nome proéprio.

Ademais, néo faria sentido, exigir diversas agdes em cada subsegao judiciaria do
Estado do Para, para os mesmos entes participantes da relagdo processual (Estado do Para, Unigo e

Caixa Econdmica), de modo que esta interpretagdo melhor coaduna com a duragdo razoavel do

2 Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do érgio prolator,
exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado
podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova. (Redacdo dada pela Lei n? 9.494,
de 10.9.1997

3 Art. 110. Cada Estado, bem como o Distrito Federal, constituird uma se¢do judicidria que tera por sede a
respectiva Capital, e varas localizadas segundo o estabelecido em lei.
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processo sem a pratica de atos inuteis (arts. 5, LXXVIIl da CFRB/88 e 6 e 8 do CPC).

3. DA PROBABILIDADE DO DIREITO E RISCO DE DANOS IRREPARAVEIS -
NECESSIDADE DA CONCESSAO DA MEDIDA DE URGENCIA:

Na forma ja anteriormente antecipada Exceléncia, a exigéncia de regularizagdo de
CPF em relagdo aos beneficiarios do auxilio emergencial ndo consta na Lei n. 13.982/2020 e
contrasta frontalmente com a caracteristica de dispensa de documentagéo descrita na propria lei.

Observe:

Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicagédo desta Lei,
sera concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais)
mensais ao trabalhador que cumpra cumulativamente os seguintes
requisitos:

| - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade;

Il - ndo tenha emprego formal ativo;

Il - n&o seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario
do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, o Bolsa Familia;

IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-
minimo ou a renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos;
V - que, no ano de 2018, n&do tenha recebido rendimentos tributaveis acima
de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e
setenta centavos); e

VI - que exerca atividade na condigao de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que
contribua na forma do caput ou do inciso | do § 2° do art. 21 da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991; ou

c) trabalhador informal, seja empregado, auténomo ou desempregado, de
qualquer natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de margo de
2020, ou que, nos termos de autodeclaragéo, cumpra o requisito do inciso IV.
§ 1° O recebimento do auxilio emergencial esta limitado a 2 (dois) membros
da mesma familia.

§ 2° O auxilio emergencial substituira o beneficio do Bolsa Familia nas
situacdes em que for mais vantajoso, de oficio.

§ 3° A mulher provedora de familia monoparental recebera 2 (duas) cotas do
auxilio.

§ 4° As condigoes de renda familiar mensal per capita e total de que
trata o caputserdo verificadas por meio do CadUnico, para os
trabalhadores inscritos, e por meio de autodeclaracdo, para os niao
inscritos, por meio de plataforma digital.
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§ 5° Sado considerados empregados formais, para efeitos deste artigo, os
empregados com contrato de ftrabalho formalizado nos termos da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos,
independentemente da relagéo juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou
fungdo temporarios ou de cargo em comissdo de livre nomeagdo e
exoneragao e os titulares de mandato eletivo.
§ 6° A renda familiar € a soma dos rendimentos brutos auferidos por todos os
membros da unidade nuclear composta por um ou mais individuos,
eventualmente ampliada por outros individuos que contribuam para o
rendimento ou que tenham suas despesas atendidas por aquela unidade
familiar, todos moradores em um mesmo domicilio.
§ 7° Nao serdo incluidos no calculo da renda familiar mensal, para efeitos
deste artigo, os rendimentos percebidos de programas de transferéncia de
renda federal previstos na Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e em seu
regulamento.
§ 8° A renda familiar per capita é a razdo entre a renda familiar mensal e o
total de individuos na familia.
§ 9° O auxilio emergencial sera operacionalizado e pago, em 3 (trés)
prestacdes mensais, por instituicdes financeiras publicas federais, que
ficam autorizadas a realizar o seu pagamento por meio de conta do tipo
poupanga social digital, de abertura automatica em nome dos beneficiarios, a
qual possuira as seguintes caracteristicas:
| - dispensa da apresentacao de documentos;
Il - isengdo de cobrangca de tarifas de manutengdo, observada a
regulamentagdo especifica estabelecida pelo Conselho Monetéario Nacional,
Il - ao menos 1 (uma) transferéncia eletronica de valores ao més, sem
custos, para conta bancaria mantida em qualquer instituicdo financeira
habilitada a operar pelo Banco Central do Brasil;
IV - (VETADO); e
V - ndo passivel de emissdo de cartdo fisico, cheques ou ordens de
pagamento para sua movimentagao.
§ 10. (VETADO).
§ 11. Os orgéos federais disponibilizardo as informagdes necessarias a
verificagdo dos requisitos para concesséo do auxilio emergencial, constantes
das bases de dados de que sejam detentores.
§ 12. O Poder Executivo regulamentara o auxilio emergencial de que
trata este artigo.

Assim, com o pretexto de exercer o poder regulamentar descrito no §12° o

Governo Federal, extrapolou os limites legais inovando na exigéncia de reqularizacao de CPF.

Tanto é verdade, que apés a edicdo do Decreto e diversas noticias do efeito
Ministério Publico Federal e Defensoria Publica da Unido encaminharam Oficios a Presidéncia
da Republica e ao Ministério da Cidadania solicitando o afastamento da exigéncia de
regularidade do CPF (doc. Anexo).
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Nesse contexto, salta aos olhos que a edicdo do Decreto Federal viola o

principio da autonomia e legalidade contidos respectivamente nos arts. 5, Il e 37 da CFBR/88.
Pacifica a jurisprudéncia no SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL nesse sentido:

Nenhum ato regulamentar pode criar obrigagées ou restringir direitos,
sob pena de incidir em dominio constitucionalmente reservado ao
ambito de atuagao material da lei em sentido formal.

[AC 1.033 AgR-QO, rel. min. Celso de Mello, j. 25-5-2006, P, DJ de 16-6-
2006.]

A propria situacdo de emergéncia e de calamidade publica que ensejaram a
edicdo da legislagdo prevendo o pagamento do auxilio emergencial denotam a incoeréncia da
exigéncia por parte do ato regulamentar.

Especialmente diante do efeito pratico da medida, com destaque para os
Estados onde o indice de desenvolvimento é menor e o acesso as midias digitais e canais de
comunicagao, a exemplo do cenario vivenciado no Estado do Para.

Elementos que acabam por provocar o alto indice de comparecimento da
populacao perante as agéncias da receita federal e correios, os quais colidem com as medidas
de isolamento e quarentena previstas na Lei n. 13.979/2020 e Decreto Estadual n. 609/2020.

Nao faria qualquer sentido, editar medidas de isolamento e quarentena,
tais como as que vem sendo adotadas por parte do Estado do Para (fechamento de escolas,
servicos nao  essenciais, bares, shoppings, proibicdo de transportes publicos
intermunicipais/interestaduais e etc.) se por efeito pratico, a forma de concessdo do auxilio
financeiro justamente para que os autonomos fiquem no isolamento ou quarentena, provoque
o efeito oposto; ou seja, aglomeragoes.

No mais, o perigo de ineficacia da medida apos a concessao de manifestagéo

em 72 horas, ou apds a apresentagdo de defesa é notoria.
Porque, conforme consta em divulgacoes oficiais do Estado do Para, ja

sdo registrados 314 casos confirmados de COVID-19 e 14 6bitos*.

4 http://www.saude.pa.gov.br/coronavirus/.
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CORONAVIRUS NO PARA

Confirmados Descartados Em Andlise

310 1.306 189

E a evolugéo e casos de contagio sdo observadas de maneira exponencial, apenas
para que se vislumbre o alto incide de transmissdo vejamos a curva de casos confirmados até o dia
13/04/2020:

EVOLUCAO DOS CASOS CONFIRMADOS DE COVID-19
NO PARA
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Crescimento que tende a se agravar a niveis exponenciais nos proximos dias,
de modo que, aguardar para vislumbrar manifestacdo da Requerida seria chancelar
tacitamente a exposigao seriada de pessoas e eventual colapso do sistema de saude local, tal
como noticiado no Estado do Amazonas recentemente.

Por fim, oportuno registrar que ainda decidindo acerca de questdes relacionadas a
protecdo a saide o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, na ADI n. 6341 e ADPF n. 672, ja
resguardou a competéncia dos Entes Publicos na adogdo de medidas. E pela teoria dos poderes

implicitos, se é garantido a adog&o de medidas legislativas ou administrativas, mais ainda seria dado
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defender tais direitos na érbita judicial. Observe:

“SAUDE - CRISE - CORONAVIRUS - MEDIDA PROVISORIA -
PROVIDENCIAS — LEGITIMAGAO CONCORRENTE.

Surgem atendidos os requisitos de urgéncia e necessidade, no que medida
provisoria dispde sobre providéncias no campo da saude publica nacional,
sem prejuizo da legitimagdo concorrente dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.”

“CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental, ad referendum do Plenario desta
SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para DETERMINAR
a efetiva observancia dos artigos 23, Il e IX; 24, XIl; 30, Il e 198, todos da
Constituicdo Federal na aplicagdo da Lei 13.979/20 e dispositivos conexos,
RECONHENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E DISTRITAL E
SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual no exercicio
de suas atribuicdes e no ambito de seus respectivos territorios, para a
adogdao ou manutencao de medidas restritivas legalmente permitidas
durante a pandemia, tais como, a imposicao de
distanciamentol/isolamento social, quarentena, suspensao de atividades
de ensino, restricoes de comércio, atividades culturais e a circulagao de
pessoas, entre outras; INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA
DE ATO FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da
COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para estabelecer medidas restritivas em
todo o territdrio nacional, caso entenda necessério.”

Portanto, imprescindivel a concessdo da tutela reclamada, sem oitiva das partes
adversas nos moldes do art. 9, §unico, | do CPC.

4. DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, considerando as razoes expostas acima REQUER:

A) A concessao de tutela provisoéria, inaudita altera pars, determinando a suspensao
da exigéncia de regularizagdo de CPF para fins de recebimento do auxilio emergencial, contida
no art. 7, §4° do Decreto Federal n. 10.316/2020, com efeito no ambito da subsecéao judiciaria
do Para;

B) Que seja intimada do teor da decisdo a Caixa Econdmica Federal no enderego de
sua filial na Av. Gov. José Malcher, 2723 - Sdo Bras, Belém - PA, 66090-100, na pessoa do gerente,

conforme art. 75, X do CPC, posto que terceiro que devera adotar medidas para o pagamento sem a
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observancia do critério exigido no dispositivo do decreto a ser suspenso, sujeitando-a inclusive a

multa diaria em caso de inobservancia, na forma do art. 380, §unico do CPC;

C) A citacdo e intimagdo da Requerida para que no prazo legal, desejando,
apresentem manifestagao;

D) A concessédo do prazo legal para apresentacdo de pedido principal, e eventual
aditamento da causa de pedir;

E) A condenacdo do requerido ao pagamento de custas, despesas processuais e

honorarios advocaticios no importe de 20% (vinte por cento)® sobre o valor da causa.

O Estado do Para, para fins de atendimento ao art. 319, VIl do CPC/2015, opta pela
realizagdo de audiéncia de conciliagdo, no prazo descrito na Resolugdo 313/2020 do CNJ,
protestando pela produgédo de todas as provas admitidas em direito.

Dé-se ao presente pedido o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Pede e aguarda deferimento.
Belém/PA, 14 de abril de 2020.

GEORGE AUGUSTO VIANA SILVA
Procurador do Estado do Para
OAB/PA n° 24.661-A

5 Inaplicavel o art. 18 da Lei 7.347/1985 a hipétese, uma vez que a condenag¢io em honorarios advocaticios recaiu
sobre os réus, em razdo de sua sucumbéncia. (REsp 1320315/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 12/11/2013, DJe 20/11/2013)
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DECRETO N° 10.316, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Regulamenta a Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, que
estabelece medidas excepcionais de prote¢cdo social a
serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicbes que Ihe confere o art. 84, caput, incisos IV e VI,

alinea “a”, da Constituigcao, e tendo em vista o disposto na Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020,
DECRETA:
Disposigoes gerais

Art. 1° Este Decreto regulamenta o auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2 de abril de
2020.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - trabalhador formal ativo - o empregado com contrato de trabalho formalizado nos termos do disposto na a
Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e o agente publico,
independentemente da relagao juridica, inclusive o ocupante de cargo temporario ou fungdo temporaria ou de cargo
em comissao de livre nomeacgao e exoneragdo e o titular de mandato eletivo;

Il - trabalhador informal - pessoa com idade igual ou superior a dezoito anos que nao seja beneficiario do
seguro desemprego e que:

a) preste servigos na condigdo de empregado, nos termos do disposto no art. 3° da Consolidagédo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1943, sem a formalizagéo do contrato de trabalho;

b) preste servigos na condigdo de empregado intermitente, nos termos do disposto no § 3° do art. 443 da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943, sem a formalizagdo do contrato de
trabalho;

c) exerga atividade profissional na condi¢ado de trabalhador autdnomo; ou
d) esteja desempregado;

Il - trabalhador intermitente ativo - empregado com contrato de trabalho intermitente formalizado até a data de
publicagado da Medida Provisoria n°® 936, de 2020, ainda que n&o perceba remuneragao;

IV - familia monoparental com mulher provedora - grupo familiar chefiado por mulher sem coénjuge ou
companheiro, com pelo menos uma pessoa menor de dezoito anos de idade; e

V - beneficio temporario - assisténcia financeira temporaria concedida a trabalhador desempregado, nos
termos do disposto na Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, inclusive o beneficio concedido durante o periodo de
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defeso, nos termos do disposto na Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003.

Art. 3° O auxilio emergencial, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), sera concedido pelo periodo de trés
meses, contado da data de publicagéo da Lei n® 13.982, de 2020, ao trabalhador que, cumulativamente:

| - tenha mais de maior de dezoito anos de idade;
Il - ndo tenha emprego formal ativo;

Ill - ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial, beneficiario do seguro-desemprego ou de
programa de transferéncia de renda federal, ressalvado o Programa Bolsa Familia;

IV - tenha renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo ou renda familiar mensal total de até
trés salarios minimos;

V - no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos); e

VI - exerga atividade na condigao de:

a) Microempreendedor Individual - MEI, na forma do disposto no art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006; ou

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social e que contribua na forma do disposto no
caput ou do inciso | do § 2° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991; ou

c) trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer natureza, inclusive o
intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - Cadastro Unico ou que
cumpra o requisito a que se refere o inciso |V do caput.

§ 1° Serado pagas ao trabalhador trés parcelas do auxilio emergencial, independentemente da data de sua
concessao.

§ 2° A mulher provedora de familia monoparental fara jus a duas cotas do auxilio, mesmo que haja outro
trabalhador elegivel na familia.

§ 3° O trabalhador intermitente:

| - com contrato de trabalho formalizado até a data de publicagdo da Medida Proviséria n° 936, de 1° de abril de
2020, identificado no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais - CNIS, ainda que sem remuneragao, fara jus ao
beneficio emergencial mensal de que trata o art. 18 da referida Medida Proviséria e ndo podera acumula-lo com o
auxilio emergencial de que trata este Decreto; e

Il - de que trata a alinea “b” do inciso Il do caput do art. 2° fara jus ao auxilio emergencial, desde que nao
enquadrado no inciso | deste paragrafo e observados os requisitos previstos neste Decreto.

Competéncias
Art. 4° Para a execugéo do disposto neste Decreto, compete:
| - ao Ministério da Cidadania:

a) gerir o auxilio emergencial para todos os beneficiarios;
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b) ordenar as despesas para a implementacéo do auxilio emergencial;

c) compartilhar a base de dados de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, a partir de abril de 2020, com a empresa publica federal de processamento de
dados;

d) compartilhar a base de dados do Cadastro Unico com a empresa publica federal de processamento de
dados; e

e) suspender, com fundamento no critério estabelecido no § 2° do art. 2° da Lei n° 13.982, de 2020, os
beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia, com fundamento nas informagdes obtidas do banco de dados
recebido da empresa publica federal de processamento de dados; e

Il - ao Ministério da Economia:

a) atuar, de forma conjunta com o Ministério da Cidadania, na definicdo dos critérios para a identificagdo dos
beneficiarios do auxilio emergencial; e

b) autorizar empresa publica federal de processamento de dados a utilizar as bases de dados previstas neste
Decreto necessarias para a verificagdo dos critérios de elegibilidade dos beneficiarios, e a repassar o resultado dos
cruzamentos realizados a instituicdo financeira publica federal responsavel.

Acesso do trabalhador ao auxilio emergencial
Art. 5° Para ter acesso ao auxilio emergencial, o trabalhador devera:
| - estar inscrito no Cadastro Unico até 20 de margo de 2020; ou

Il - preencher o formulario disponibilizado na plataforma digital, com autodeclaracdo que contenha as
informacgdes necessarias.

§ 1° A plataforma digital podera ser utilizada para o acompanhamento da elegibilidade ao auxilio emergencial
por todos os trabalhadores.

§ 2° Ainscrigdo no Cadastro Unico ou preenchimento da autodeclaragdo n&o garante ao trabalhador o direito
ao auxilio emergencial até que sejam verificados os critérios estabelecidos na Lei n® 13.982, de 2020.

§ 3° Nao sera possivel para os trabalhadores integrantes de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia
e de familias ja inscritas no Cadastro Unico se inscreverem na plataforma digital para requerer o auxilio emergencial.

Processamento do requerimento

Art. 68° Os dados extraidos pelo Ministério da Cidadania do Cadastro Unico e os inseridos na plataforma digital,
nos termos do disposto no inciso Il do caput do art. 5°, serdo submetidos a cruzamentos com as bases de dados do
Governo federal e, apés a verificagdo do cumprimento dos critérios estabelecidos na Lei n° 13.982, de 2020, os
beneficiarios serao incluidos na folha de pagamento do auxilio emergencial.

§ 1° As informacdes necessarias para o cumprimento dos requisitos de que tratam os incisos Il, Ill e IV do
caput do art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2020, ser&o disponibilizadas pelos 6rgédos detentores das respectivas bases de
dados com respostas binarias, quando se tratar de informacao protegida por sigilo.

§ 2° Na hipotese de ndo atendimento aos critérios estabelecidos na Lei n® 13.982, de 2020, o trabalhador sera
considerado inelegivel ao auxilio emergencial.

Critérios de elegibilidade
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Art. 7° Para verificar a elegibilidade ao recebimento do auxilio emergencial ao trabalhador de qualquer
natureza, sera avaliado o atendimento aos requisitos previstos no art. 3°.

§ 1° E elegivel para o recebimento do auxilio emergencial o trabalhador:
| - maior de dezoito anos;
Il - inscrito no Cadastro Unico, independentemente da atualizagdo do cadastro;

lll - que ndo tenha renda individual identificada no CNIS, nem seja beneficiario do seguro desemprego ou de
programa de transferéncia de renda, com excegéo do Programa Bolsa Familia;

IV - cadastrado como Microempreendedor Individual - MEI, na forma do disposto no art. 18-A da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

V - que seja contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social e contribua na forma do disposto no
caput ou no inciso | do § 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; e

VI - que ndo esteja na condi¢cdo de agente publico, a ser verificada por meio da autodeclaragéo, na forma do
disposto no inciso Il do caput do art. 5°, sem prejuizo da verificagdo em bases oficiais eventualmente disponibilizadas
para a empresa publica federal de processamento de dados responsavel.

§ 2° A auséncia de titularidade de beneficios previdenciarios ou assistenciais ou, ainda, a ndo percepgao de
beneficios do seguro desemprego ou de programa de transferéncia de renda, com excegdo do Programa Bolsa
Familia, serdo verificadas por meio do cruzamento de dados com as bases de dados dos érgaos responsaveis pelos
beneficios.

§ 3° Para fins de verificagdo do critério de idade dos trabalhadores inscritos no Cadastro Unico, prevalecera a
data de nascimento registrada nessa base de dados.

§ 4° Para o recebimento do auxilio emergencial, a inscricdo do trabalhador no Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF ¢ obrigatdria e a situagdo do CPF devera estar regular junto a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Economia, exceto no caso de trabalhadores incluidos em familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia.

§5° E ainda obrigatéria a inscricdo no CPF dos membros da familia dos demais trabalhadores néo inscritos no
Cadastro Unico e nao beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

. § 6° Serdo considerados inelegiveis os trabalhadores com indicativo de 6bito no Sistema de Controle de
Obitos e no Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil.

Preferéncia de pagamento

Art. 8° Para a verificagdo da limitagdo de pagamento do auxilio emergencial a até dois membros da mesma
familia, terdo preferéncia os trabalhadores:

| - do sexo feminino;
Il - com data de nascimento mais antiga;
Il - com menor renda individual; e

IV - pela ordem alfabética do primeiro nome, se necessario, para fins de desempate.
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Pagamento do auxilio emergencial

Art. 9° Serdo pagas ao trabalhador trés parcelas do auxilio emergencial, independentemente da data de sua
concessao, exceto para os recebedores de beneficios temporarios, que serdo considerados elegiveis nos meses de
abril, maio e junho de 2020 e nao poderao acumular o auxilio emergencial com o beneficio temporario.

Paragrafo unico. Nos casos em que o recebimento do auxilio emergencial for mais vantajoso do que o do
beneficio financeiro do Programa Bolsa Familia, este sera suspenso pelo periodo de recebimento do auxilio
emergencial e restabelecido, ao final deste periodo, pelo Ministério da Cidadania.

Art. 10. Para o pagamento do auxilio emergencial aos beneficidarios do Programa Bolsa Familia, serdo
observadas as seguintes regras:

| - a concessao do auxilio emergencial sera feita por meio do CPF ou Numero de Identificagdo Social - NIS,
alternativamente;

Il - o pagamento sera feito em favor do responsavel pela unidade familiar, conforme a inscricdo no Cadastro
Unico, inclusive na hipotese de o beneficio gerado ser proveniente da situagcéo de outro integrante da familia;

Il - o saque do auxilio emergencial podera ser feito por meio das modalidades conta contabil, prevista no inciso
Il do § 12 do art. 2° da Lei n® 10.836, de 2004, (plataforma social) ou por meio de conta de depésito nas modalidades
autorizadas pelo Ministério da Cidadania;

IV - o periodo de validade da parcela do auxilio emergencial sera de noventa dias, contado a partir da
disponibilidade da parcela do auxilio, segundo o calendario de pagamentos;

V - serdo mantidas as agdes de transferéncia direta de renda pelos Governos estaduais, municipais ou do
Distrito Federal, integradas ao Programa Bolsa Familia, para as familias beneficiarias pactuadas; e

VI - o calendario de pagamentos do auxilio emergencial sera idéntico ao calendario de pagamentos vigente,
para as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Art. 11. O pagamento aos trabalhadores elegiveis ao auxilio emergencial, com excec¢édo dos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, sera feito da seguinte forma:

| - preferencialmente por meio de conta depdsito ou poupanga de titularidade do trabalhador; ou

Il - por meio de conta poupanga social digital, aberta automaticamente pela instituicdo financeira publica federal
responsavel, de titularidade do trabalhador.

§ 1° A conta do tipo poupanca social digital a que se refere o inciso Il do caput tera as seguintes
caracteristicas:

| - dispensa da apresentacao de documentos;

Il - isencéo de cobranca de tarifas de manutengao, observada a regulamentagéo especifica estabelecida pelo
Conselho Monetario Nacional; e

Il - no minimo uma transferéncia eletrénica de valores ao més sem custos para conta bancaria mantida em
qualquer instituicao financeira habilitada a operar pelo Banco Central do Brasil.

§ 2° A conta do tipo poupanga social digital a que se refere o inciso |l do caput ndo podera ser movimentada
por meio de cartdo eletrénicos, cheque ou ordem de pagamento.

§ 3° A instituicdo financeira publica federal responsavel abrira somente uma conta por CPF para pagamento
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do auxilio emergencial, quando necessario.

§ 4° Fica a instituicado financeira publica federal responsavel autorizada a enviar o nimero da conta bancaria, o
CPF e o NIS para outros 6rgaos e entidades federais, da administragdo direta e indireta, desde que necessarios para
viabilizar os procedimentos de operagao e o pagamento do auxilio emergencial, vedado tal envio para outros fins.

§ 5° Na hipotese de o trabalhador indicar conta existente na plataforma digital e a conta ndo ser validada pela
instituicdo financeira publica federal responsavel, esta fica autorizada a abrir automaticamente conta do tipo
poupanca social digital.

§ 6° Os recursos ndo sacados das poupangas sociais digitais abertas e ndo movimentadas no prazo de
noventa dias retornarao para a Unido, conforme regulamentagao do Ministério da Cidadania.

Disposicgoes finais

Art. 12. O Ministério da Cidadania podera editar atos complementares necessarios a implementagéo do auxilio
emergencial de que trata este Decreto.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 7 de abril de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
Onyx Lorenzoni

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 7.4.2020 - Edi¢ao extra

*
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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

DEFENSORIA PUBLICA-GERAL DA UNIAO
SBS Quadra 2, Bloco H, Lote 14 - Bairro Asa Sul - CEP 70070-120 - Brasilia - DF - http://www.dpu.gov.br/

OFICIO - N° 3568946/2020 - DPU/DNDH

Brasilia, 08 de abril de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

ONYX LORENZONI

Ministro da Cidadania

Esplanada dos Ministérios - Bloco A - 7° andar
CEP 70.050-902 — Brasilia/DF

Tel.:(61) 2030 - 1531/1302/1527/1672/1677

Assunto: COVID-19. Auxilio financeiro emergencial. Sugestio de mudang¢a na regulamentacio
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 08038.003456/2020-68

Senhor Ministro,

Apraz-me cumprimentar Vossa Exceléncia para, inicialmente, narrar que a
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO tem envidado esforgos para articular suas atuagdes no
atendimento das demandas da populagdo vulneravel durante a pandemia da COVID-19. Exemplos de
atuacdo podem ser vistas no sitio https://www.dpu.def.br/dpucontraocoronavirus.

Nesse contexto, tem bastante relevo a DPU o auxilio financeiro emergencial instituido
pela Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, e regulamentado pelo Decreto n® 10.316, de 7 de abril de 2020,
que constitui louvavel iniciativa para socorrer camadas mais desassistidas da populagdo, primeiras a sentir
impactos mais drasticos da crise financeira advinda da emergéncia sanitaria.

Desde o langamento do auxilio emergencial, alguns pontos chamaram a atengdo da DPU,
em razdo de determinadas caracteristicas e requisitos que, conquanto tenham intengdes compreensiveis,
acabam excluindo da politica populagdes vulneraveis.

Como principal exemplo, tem-se a exigéncia de inscricio regularizada no CPF,
extensivel a todos os membros da familia, prevista nos art. 7°, §§ 4° e 5°, do aludido Decreto, verbis:

§ 4° Para o recebimento do auxilio emergencial, a inscri¢do do trabalhador
no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ¢ obrigatodria e a situagdo do CPF
deverd estar regular junto a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Economia, exceto no caso de trabalhadores
incluidos em familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

§ 5° E ainda obrigatoria a inscrigio no CPF dos membros da familia dos
demais trabalhadores ndo inscritos no Cadastro Unico e ndo beneficiarios
do Programa Bolsa Familia.

Conquanto a inscri¢do no CPF seja importante para a pratica dos atos da vida civil,
sobretudo para nacionais e residentes permanentes, ela pode se tornar irregular por motivos unicamente
burocraticos, como pendéncias na Justi¢a Eleitoral ou, mesmo, pendéncias meramente cadastrais perante a
Receita Federal do Brasil.

Nao se ignora a importancia de regularidade eleitoral, essencial a cidadania, ou do
cumprimento das obrigagdes para com o Fisco. Todavia, tais exigéncias soam um tanto secunddrias em um
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momento emergencial como o que se apresenta. Em realidade, no atual cendrio nacional, exigir a
regularidade da inscricdo no CPF equivalera exigir que a pessoa se dirija a cartdrio eleitoral ou sede da
Receita Federal para tramites documentais a fim de que possa obter verba alimentar, o que nio parece
adequado ou razoavel a esta DPU, notadamente quando pode gerar (e ja esta gerando) filas e aglomeracdes
de pessoas em 6rgdos publicos.

Igualmente, conquanto seja obrigatoria a inscrigdo no CPF em qualquer idade, é possivel
que algumas criangas, especialmente das camadas mais vulneraveis, ndo possuam, ainda, o documento.
Nesse cenario, a identificagdo civil ou, mesmo, a Certiddo de Nascimento podem ser suficientes para suprir
tal obrigacdo quanto a esses membros da familia.

Evidentemente, diverso é o quadro do CPF cancelado em razdo de fraude, ébito ou
decisdo judicial transitada em julgado, em razdo do carater definitivo dessas situacdes.

Para além dos problemas documentais, ha outras situa¢des limitrofes que também devem
ser consideradas, como a dos migrantes submetidos a migracdo for¢ada e que, eventualmente, por conta
das restri¢des de atendimento existentes em razdo da pandemia, possam ndo ter acionado, até o0 momento,
nenhum o6rgao brasileiro.

Além de (obviamente) ndo terem CPF, os imigrantes submetidos a migragdo forgada
devem ter a oportunidade de se identificar com os documentos de que dispdem, nos termos do art. 20 da

Lei n° 13.445/201711], extensivel ao caso, e podem ter acesso aos beneficios sociais governamentais.

Nesse contexto, SUGERE-SE a Vossa Exceléncia que seja levada a Presidéncia da
Republica a seguinte proposta de alterac¢io do art. 7° do Decreto n° 10.316, de 7 de abril de 2020:

§ 4° Para o recebimento do auxilio emergencial, serd necessaria a inscrigao
do trabalhador no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF, desnecessaria a
regularizagdo de eventuais pendéncias junto a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia. (NR)

§ 5° Nao sera admitido o requerimento de auxilio emergencial com base
em CPF definitivamente cancelado, ou de trabalhadores com indicativo de
obito no Sistema de Controle de Obitos e no Sistema Nacional de
Informagdes de Registro Civil. (NR)

§ 6° E ainda obrigatoria a inscrigio no CPF dos membros da familia,
observado o paragrafo anterior, salvo os menores de 18 anos, que poderdo
ser identificados pela Certiddo de Nascimento ou qualquer outro
documento com foto. (NR)

§ 7° A inscrigdo no CPF de que tratam os paragrafos anteriores somente ¢
necessaria para os membros de familias ndo beneficiarias do Programa
Bolsa Familia.

§ 8° Para migrantes sem CPF, serd admitido o requerimento do auxilio
emergencial com base em qualquer um dos seguintes documentos:

I. Carteira de Registro Nacional Migratdrio - CRNM;
II. Documento Provisorio de Registro Nacional Migratério - DPRNM;

III. protocolo de solicitagdo de refiigio (juridicamente idéntico ao
DPRNM);

IV. passaporte, valido ou expirado;
V. documento de identidade do pais de origem, valido ou expirado; ou

VI. qualquer outro documento com foto, tais como CTPS, CNH ou cédula
de identidade do pais de origem.

Quanto as demais problematicas ja noticiadas a DPU, ainda estdo sendo estudadas outras
possiveis incidéncias no sentido de contribuir com o Poder Executivo no aperfeigoamento da politica
publica.

A resposta a este Oficio devera ser remetida por meio eletronico, através do do e-
mail gabinete.dndh@dpu.def.br.

Se eventualmente as solicitagdes deste Oficio ndo estiverem no ambito
de competéncias/atribuigdes desse 6rgao, solicita-se seja imediatamente dado carater itinerante a missiva,
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encaminhando-se ao 6rgdo com atribui¢do para manifestagdo/providéncias. Nesse caso, solicita-se seja
dada mera ciéncia ao endereco de e-mail acima. Em qualquer hipotese, o prazo de resposta contard a partir
do primeiro recebimento nesse 6rgao, independentemente do encaminhamento interno dado.

Este Gabinete do Defensor Nacional de Direitos Humanos estd & disposi¢do no endereco
de e-mail acima, ou pelo telefone 61 3318-7625.

Atenciosamente,

ATANASIO DARCY LUCERO JUNIOR

Defensor Nacional de Direitos Humanos

[1] Art. 20. A identificag@o civil de solicitante de refugio, de asilo, de reconhecimento de apatridia e de acolhimento
humanitéario poderd ser realizada com a apresentacdo dos documentos de que o imigrante dispuser).

ei' Documento assinado eletronicamente por Atanasio Darcy Lucero Junior, Defensor(a) Nacional de
Sl Lﬁ Direitos Humanos., em 08/04/2020, as 19:41, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoéria n°

assinatura

eletrénica 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

= "i_____‘__ % A autenticidade do documento pode ser conferida no site
‘!"'l-.— ﬁ;-:_i‘.'l-'- http://www.dpu.def.br/sei/conferir_documento_dpu.html informando o cédigo verificador 3568946 ¢ o

: : g1 codigo CRC 8C376733.
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PGR-00141315/2020
OFICIO N° 124/2020/PFDC/MPF
Brasilia, 13 de abril de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

ONYX LORENZONI

Ministro da Cidadania

Esplanada dos Ministérios - Bloco A - 7° andar
CEP 70.050-902 — Brasilia/DF

Assunto: Restri¢do de recebimento do Auxilio Emergencial — exigéncia de CPF regular.
Ref.: Procedimento Administrativo PA-PPB n° 1.00.000.007087/2020-42

Senhor Ministro,

Cumprimentando-o, levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que a Procuradora
Federal dos Direitos do Cidaddo recebeu delegacdo expressa para dirigir-se as autoridades
referidas no § 4° do artigo 8° da Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993, a teor do
disposto na Portaria PGR/MPF n° 567, de 21 de julho de 2014.

Considerando a representagdo da Deputada Federal Maria Margarida Martins
Salomdo (PGR-00140948/2020), que solicitou a PFDC providéncias em relagdo a exigéncia
prevista no art. 7°, §4°, do Decreto 10.316, de 7 de abril de 2020, de o trabalhador solicitante do
Auxilio Emergencial criado pela Lei 13.982/2020 ser obrigatoriamente inscrito em CPF regular
junto a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;

Chave 4EB386F0. AEOED286. 9F4112C3. 213DB43B

Considerando que, segundo a representacdo acima referenciada, tem sido
observado “que intimeros trabalhadores que cumprem os requisitos exigidos pela Lei n.
13.982/2020 nao estdo conseguindo acessar o Auxilio Emergencial por conter algum tipo de
restri¢do no CPF”;

Considerando que o objetivo principal da Lei 13.982/2020 ¢ corrigir defasagens de
renda de trabalhadores e trabalhadoras em situagdes vulneraveis, com ado¢do de medidas
excepcionais de prote¢do social durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do coronavirus;

Considerando que a Lei 13.982 ndo arrola a existéncia de CPF regular como
condigdo para acesso ao Auxilio Emergencial, e que o Decreto 10.316/2020, ao regulamenta-la e
prever em seu art. 7°, §4,°, tal exigéncia, reduz substantivamente o alcance e proposito da lei;
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Considerando que a exigéncia de CPF regular junto a Receita Federal tem se
revelado, empiricamente, um obstaculo real para familias em situacdo de pobreza e
vulnerabilidade acessarem o beneficio;
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Tel.: (61) 3105-6001 - E-mail: pfdc@mpf.mp.br
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Considerando que a pandemia da Covid-19 tem a potencialidade de produzir
efeitos mais perversos exatamente nos grupos sociais economicamente mais frageis e que o
impedimento de acesso ao Auxilio Emergencial pode resultar em pobreza extrema, fome e morte;

Solicito a Vossa Exceléncia informar, no prazo maximo de 3 (trés) dias, as
providéncias que estdo sendo adotadas para que o publico apto a receber o Auxilio Emergencial
ndo seja excluido de seu direito em razdo de eventual irregularidade no CPF.

Atenciosamente,

DEBORAH DUPRAT
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao

em 13/ 04/ 2020 18:20. Para verificar a autentici dade acesse

Chave 4EB386F0. AEOED286. 9F4112C3. 213DB43B

A resposta a este oficio devera ser protocolada por meio do seguinte link:
https://apps.mpf.mp.br/ouvidoria/app/protocolo/
Anexar somente arquivos em pdf (tamanho maximo de cada arquivo 10 MB, tamanho total 100MB)
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Secretario: René de Oliveira e Sousa Junior
Tel.: (91) 3222-5720 / 3218-4200 / 4324 Fax: (91) 3223-0776
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SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO

EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO ECONOMICO, MINERACAO E ENERGIA - SEDEME
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Diretor Geral: Celso da Silva Mascarenhas NUCLEO DE GERENCIAMENTO DE TRANSPORTE METROPOLITANO
Tel.: (91) 4009-6012 Geral: 4009-6075 Fax: (91) 4009-6016 Diretor Geral: Eduardo de Castro Ribeiro JUnior

~ . Tel.: (91) 3110-8450
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARA - DETRAN

Diretor Superintendente: Marcelo Lima Guedes SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA TECNOLOGIA
Tel.: (91) 3214-6253 / 6256 Fax: (91) 3214-6249 E EDUCA(;AO TECNICA E TECNOLOGICA SECTET
Secretério: Carlos Edilson de Almeida Maneschy
SECRETARIA DE ESTADO Tel.: (91) 4009-2510 / 4009-2512 Fax: (91) 3242-5969
SDE At'?M!'J\"ﬁTRVACAO 'TEN(;TENC'AR'A - SEAP FUNDACAO AMAZONIA DE AMPARO A ESTUDOS
ecretario: Jarbas Vasconcelos do Carmo E PESQUISAS - FAPESPA

Tel.: (91) 3239-4229/4230 - Publica: (91) 3239-4253 Presidente: Carlos Edilson de Aimeida Maneschy

SECRETARJA DE ESTADO DE CULTURA - SECULT Tel.: (91) 3223-2560

Secretdria: Ursula Vidal Santiago de Mendonga

Tel.: (91) 4009-8736 / 8740 Fax: (91) 4009-8740 EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

. ; E COMUNICACAO DO ESTADO DO PARA - PRODEPA
FUNDACAO CULTURAL DO ESTADO DO PARA - FCP Presidente: Marcos Antonio Branddo da Costa
Presidente: Jodo Augusto Vieira Marques Junior Tel.: (91) 3344-5201 / 5208 / 5217 Fax: (91) 3344-5204
Tel.: (91) 3202-4350 / 4333 Fax: (91) 3202-4351
FUNDACI\O CARLOS GOMES SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE E LAZER - SEEL
Superintendente: Maria da Gldria Boulhosa Caputo Secretario: Arlindo Penha da Silva
Tel.: (91) 3201-9471 / 9478 Fax: (91) 3201-9476 Tel.: (91) 3201-2300 Fax: (91) 3201-2331
SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICAGAO - SECOM SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO - SETUR
Secretério: Parsifal de Jesus Pontes Secretario: André Orengel Dias
Tel.: (91) 3202-0931 / 0901 Fax: (91) 3202-0903 Tel.: (91) 3110-5003
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Segunda-feira, 06 DE ABRIL DE 2020

EXECUTIVO

GABINETE DO GOVERNADOR

DECRETO N° 609, DE 16 DE MARCO DE 2020*
Dispde sobre as medidas de enfrentamento, no ambito do Estado do Para,
a pandemia do corona virus COVID-19.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, no uso das atribuicées que Ihe
confere o art. 135, inciso 111, da Constitui¢do Estadual, e
Considerando o reconhecimento, por parte da Organizagdo Mundial da
Saude, como pandemia o surto do corona virus COVID-19;
Considerando o disposto na Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020,
DECRETA:
Art. 1° Este Decreto dispde sobre as medidas de enfrentamento, no ambito
do Estado do Paréa, a pandemia do corona virus COVID-19.
Art. 2° Fica suspenso, pelo periodo de vigéncia do decreto, o seguinte:
| - a realizagdo de eventos, reuniées, manifesta¢cdes, carreatas e/ou
passeatas, de carater publico ou privado e de qualquer espécie, com
audiéncia maior ou igual a 10 (dez) pessoas;
Il - a utilizagdo de ponto biométrico nos 6rgdos e/ou entidades da
Administracdo Publica Estadual Direta e Indireta, devendo ser adotado
outro meio que ateste a frequéncia, na forma do Decreto Estadual n° 333,
de 4 de outubro de 2019;
111 - o deslocamento, no interesse do servigo, nacional ou internacional de
servidores publicos, empregados publicos e colaboradores eventuais da
Administracdo Publica Estadual, salvo autorizacéo expressa do Chefe da
Casa Civil da Governadoria;
IV - o atendimento presencial nos 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica Estadual, quando este puder ser mantido de modo eletrénico ou
telefénico;
V - o agendamento de novos eventos promovidos ou apoiados pelo Poder
Executivo Estadual, ainda que fora do prazo mencionado no caput deste
artigo, enquanto estiver vigente o presente Decreto;
VI - a concessédo e o gozo de férias, licengca-prémio ou licenga para tratar
de interesses particulares nos 6rgdos e entidades da area de seguranca
publica e de saude ou de qualquer outro setor estratégico para contencéo
da pandemia;
VIl - todos os prazos dos processos administrativos, no ambito da
Administracdo Puablica Estadual, incluso os de natureza disciplinar,
e, especificamente do DETRAN/PA, todas as rotinas administrativas
referentes ao andamento de autos de infracdo e aplicagdo das
penalidades de multa, suspensédo do direito de dirigir e cassacao da
CNH, inclusive os prazos de defesa prévia, recursos, bem como de
entrega e bloqueio de CNH;
VIIlI - a contar de 23 de marco de 2020, todas as visitas a unidades
prisionais e unidades socioeducativas do Estado; e
IX - a contar de 23 de margo de 2020, o transporte coletivo interestadual
de passageiros, terrestre, maritimo e fluvial.
§ 1° O previsto no inciso VIl nédo inclui a suspensédo de prazos para
pagamento de tributos.
§ 2° O previsto no inciso IX deste artigo ndo significa fechamento de
fronteira do Estado, bem como n&o impede o transporte de cargas.
Art. 3° Os titulares dos érgéos e entidades da Administracdo Publica Direta
e Indireta poderdo, a seu critério, autorizar:
| - a realizacdo de trabalho remoto, especialmente aos servidores e
empregados publicos que:
a) tenham idade maior ou igual a 60 (sessenta) anos;
b) estejam gravidas ou sejam lactantes;
c) apresentem doencas respiratérias cronicas, doencas cardiovasculares,
cancer, diabetes, hipertensdo ou com imunodeficiéncia, devidamente
comprovadas por atestado médico publico ou privado;
d) apresentem febre ou sintomas respiratérios (tosse seca, dor de garganta,
mialgia, cefaleia e prostracéo, dificuldade para respirar e batimento das
asas nasais), independente de atestado médico; ou
e) tenha retornado de viagem a local onde haja casos confirmados de
transmisséo sustentada da COVID-19; e
Il - a concessdo de férias e licenca-prémio em unidades que possam ter
sua carga de trabalho reduzida sem prejuizo ao servigo e ao atendimento
a populacéo.

§ 1° No caso do inciso I, alinea “e”, o periodo de afastamento, a contar do
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regresso da viagem, sera de 14 (quatorze) dias.

§ 2° A Secretaria de Estado de Saude Publica (SESPA) e a Secretaria
de Estado de Planejamento e Administragdo (SEPLAD) deverado publicar
protocolo de atendimento aos servidores e empregados publicos que se
ausentarem na forma das alineas “c” e “d” do inciso | do caput deste artigo,
especialmente para fins de investigacédo e controle epidemiolégico.

Art. 4° Observado o disposto neste Decreto, fica mantido o expediente
em todos os 6rgéos e entidades da Administragcdo Publica Estadual Direta
e Indireta.

§ 1° As aulas das escolas da rede publica estadual de ensino ficam suspensas
até o dia 15 de abril de 2020, devendo ser mantida regularmente a oferta de
merenda escolar.

§ 2° A Secretaria de Estado de Educagdo (SEDUC) regulamentara o
funcionamento minimo das escolas estaduais para cumprimento da
obrigacao descrita no paragrafo anterior.

§ 3° A Universidade do Estado do Para (UEPA) podera regulamentar o
funcionamento do curso de Bacharelado em &area de saude durante o
periodo de suspenséo das aulas, inclusive para treinamento e capacitacéo
dos estudantes da area de saude para atendimento de pessoas que
apresentarem sintomas ou tiverem sido contaminadas pelo COVID-19.
Art. 5° Os titulares dos 6rgéos e entidades da Administragéo Publica Direta
e Indireta da area de seguranca publica e de satde ou de qualquer outro
setor estratégico para contencdo da pandemia poderdo, a seu critério,
interromper ou suspender os afastamentos dos seus agentes, a fim de
atender ao interesse publico.

Paragrafo Unico. Fica excepcionado desde ja aqueles agentes que estiverem
de férias ou licenca no exterior.

Art. 6° Respeitadas as atribuices da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), a Secretaria de Estado de Saude Publica (SESPA)
devera adotar medidas complementares de controle sanitario nos portos,
aeroportos, terminais rodoviarios e hidroviarios do Estado do Para.

Art. 7° Seguindo as diretrizes dos Ministérios da Justica e Seguranca
Publica e da Saude, todo cidaddo que adentrar no Territério do Estado
do Pard, proveniente do exterior ou de local onde haja casos confirmados
de transmissdo sustentada da COVID-19, deverd seguir os protocolos
indicados, que recomendam isolamento domiciliar de no minimo 14
(quatorze) dias.

Paragrafo Unico. O descumprimento da referida medida acarretard a
responsabilizagdo civil, administrativa e penal do agente infrator, nos
termos da Portaria Interministerial n® 5, de 17 de margo de 2020.

Art. 8° Os prestadores, publicos ou privados, de servico de transporte de
passageiros ficam obrigados a:

I - disponibilizar &alcool em gel 70° para uso individual dos passageiros;

Il - a higienizar bancos, pisos, corrimdes e demais areas de uso comum
com desinfetante hipoclorito de sédio a 0,1% a cada concluséo de trajeto;
e

111 - ndo transportar quaisquer passageiros em pé.

Art. 9° A comercializacdo do alcool em gel 70° no Estado fica limitada a 3
(trés) unidades por consumidor.

Art. 10. Fica proibido no territério do Estado, pelo prazo de 3 (trés) meses,
a contar de 16 de marco de 2020, corte de servigos essenciais a populacao,
tais como energia elétrica e fornecimento de agua.

Art. 11. Fica recomendada, pelo prazo do decreto, a suspensdo de
celebragdes com publico em todos os espacos religiosos no ambito do
Estado.

Art. 12. Fica recomendado a rede bancéria, publica e privada, que invista
em propaganda para estimulo a utilizagdo de meios alternativos ao
atendimento presencial, a fim de evitar a aglomeracéo de pessoas em suas
agéncias.

Art. 13. Fica determinado o fechamento dos shopping centers a partir das
20h de 20 de margo de 2020, pelo prazo do decreto.

Paragrafo unico. Fica excepcionado o fechamento de clinicas, farmécias,
laboratérios, supermercados, que estdo autorizados a funcionar no
interior dos shopping centers.

Art. 14. Fica determinado o fechamento de academias, bares, restaurantes,
padarias, casas noturnas e estabelecimento similares, a partir de 23:59h
de 20 de margo de 2020, pelo prazo do decreto, excetuado o servico
delivery e retirada de comida devidamente embalada.

Paragrafo Unico. Fica proibido qualquer tipo de consumo de comidas e
bebidas no interior dos estabelecimentos ou em suas adjacéncias.

Art. 15. Ficam as autoridades de transito e 6rgédos autuadores autorizados
a aceitar excepcionalmente documentos de habilitacdo expedidos pelo
DETRAN/PA com validade expirada dentro do prazo de vigéncia deste
Decreto.

Art. 16. Ficam suspensos os servigos de vistoria, e 0 DETRAN/PA impedido de
aplicar as penalidades aos usuarios por descumprimento do prazo estabelecido
no art. 233 do Cdédigo de Transito Brasileiro, apenas nas hipdteses em que
o vencimento do prazo se der durante o periodo de validade deste Decreto.
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Art. 17. Excepcionalmente, e pelo periodo de 15 (quinze) dias, a contar da data
de publicagdo deste decreto, fica estabelecido o seguinte:
| - a proibicéo de realizacéo de cultos/eventos religiosos presenciais;
11 - bancos, casas lotéricas, supermercados, farmécias e afins ficam obrigados
a distribuir mascaras, higienizar seus equipamentos (carrinhos, cestas, etc.) a
cada uso pelos clientes, como também, oferecer aos seus usuarios alternativas
de higienizacdo (Agua/sabéo e/ou alcool em gel);
111 - todo estabelecimento de atendimento ao publico fica obrigado a
realizar marcacéo para filas, com a distancia minima de 1 (um) metro
para pessoas com mascara e 1,5 (um e meio) metro para pessoas
sem mascara, inclusive na sua area externa;
IV - as paradas de 6nibus deverdo ser demarcadas para filas, com a
distancia minima de 1 (um) metro para pessoas com mascara e 1,5
(um e meio) metro para pessoas sem mascara; e
V - o fechamento de praias, igarapés, balnearios, clubes e similares.
Art. 18. Fica proibido no territério do Estado, pelo prazo de 60 (sessenta) dias,
a contar de 06 de abril de 2020, o corte do servigo residencial de acesso a
internet.
Art. 19. Durante os feriados da Semana Santa e de Tiradentes, fica vedada a
saida intermunicipal, por meio rodoviario ou hidroviario, nos periodos de 08
a 13 de abril de 2020, bem como, 17 a 22 de abril de 2020, salvo transporte
entre os Municipios de Belém, Ananindeua, Marituba e Benevides.
Paragrafo Unico. Ficam ressalvados da proibicdo do caput deslocamentos
intermunicipais realizados para fins de desempenho de atividade
profissional, devidamente comprovada.
Art. 20. Ficam os 6rgédos e entidades componentes do Sistema Integrado de
Segurancga Publica e Defesa Social (SIEDS), bem como aqueles responsaveis
pela fiscalizagdo dos servigcos publicos, autorizados a aplicar sancdes previstas
em lei relativas ao descumprimento de determinagées do 6rgéo licenciador,
autorizador e/ou concedente, independente da responsabilidade civil e criminal,
tais como, de maneira progressiva:
| - adverténcia;
1l - multa diaria de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais); e
111 - embargo e/ou interdi¢do de estabelecimentos.
Paragrafo Unico. Todas as autoridades publicas estaduais, especialmente
as mencionadas no caput deste artigo, que tiverem ciéncia do
descumprimento das normas deste Decreto deverdo comunicar a
Policia Civil, que adotara as medidas de investigacdo criminal cabiveis.
Art. 21. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo e
podera ser revisto a qualquer tempo, de acordo com a evolucdo
epidemiolégica do COVID-19 no Estado.
PALACIO DO GOVERNO, 16 de marcgo de 2020.

HELDER BARBALHO

Governador do Estado
*Republicado em virtude de complementacgfes adicionais.
-D.O.E. n® 34.143, de 16-3-2020, no D.O.E. n® 34.145, de 17-3-2020,
D.O.E. n°® 34.151, de 20-3-2020 e D.O.E. n°® 34.160, de 27-3-2020 e
DOE n° 34.164, de 31-3-2020.

DECRETO N° 663, DE 6 DE ABRIL DE 2020

Acrescenta dispositivos ao Regulamento do Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - RICMS-PA,
aprovado pelo Decreto n® 4.676, de 18 de junho de 2001.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, usando das atribuigdes que lhe sdo
conferidas pelo art. 135, incisos Il e V, da Constituicdo Estadual, e
Considerando o reconhecimento, por parte da Organizagdo Mundial da
Saude, como pandemia o surto da COVID-19;
Considerando o disposto na Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020;
Considerando o disposto no Decreto Estadual n® 609, de 16 de margo de 2020,
DECRETA:
Art. 1° O Regulamento do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacéo
de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacéo - RICMS-PA, aprovado pelo Decreto
n® 4.676, de 18 de junho de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:
“Art. 108-B. O recolhimento do imposto apurado em livro fiscal pelo
contribuinte poderéa ocorrer, excepcionalmente, da seguinte forma:
| - até o dia 10 (dez) dos meses de abril, maio e junho de 2020, o
valor correspondente a 60% (sessenta por cento) do imposto devido,
respectivamente, em relagdo a apuragéo dos meses de marco, abril e maio
de 2020;
Il - até o dia 22 (vinte e dois) dos meses de abril, maio e junho de 2020,
o valor correspondente a 40% (quarenta por cento) do imposto devido,
respectivamente, em relagdo a apuragéo dos meses de marco, abril e maio
de 2020.
§ 1° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo:
| - as operacdes sujeitas ao regime de substituigdo tributaria nas operacdes

internas e interestaduais;
Il - as operagdes de mercadorias com antecipacdo do pagamento do
imposto;
111 - as operagdes sujeitas ao recolhimento da diferenca de aliquotas;
IV - as operagdes com energia elétrica;
V - as prestagdes de servigo de telecomunicagdes; e
VI - as operagles sujeitas a prazos especiais fixados em decretos e
convénios aprovados no CONFAZ.
8§ 2° Na hipétese dos dias referidos no caput deste artigo recairem em
sébado, domingo ou feriado, ou ndo funcionar a rede bancéaria, o imposto
seré recolhido no primeiro dia Gtil subsequente.
§ 3° A opcéo de que trata o caput deste artigo dar-se-a com o recolhimento
da primeira parcela do imposto, no percentual estabelecido no inciso | do
art. 108-B.
§ 4° O imposto néo recolhido nos prazos legais sera corrigido com base
na Unidade Padréo Fiscal do Estado do Para - UPF-PA para pagamento de
débitos tributarios, acrescido das demais cominagdes legais.
Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo no Diario
Oficial do Estado.
PALACIO DO GOVERNO, 6 de abril de 2020.

HELDER BARBALHO

Governador do Estado

Protocolo 540033

SECRETARIA DE ESTADO

DE SAUDE PUBLICA

EXTRATO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 016/SESPA/2020
PROCESSO N° 2020/248867
OBJETO: Aquisi¢&o de Respirador Pulmonar, para a campanha de combate
ao COVID-19, no Estado do Para.
CONTRATANTE: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE PUBLICA
CNPJ N°: 05.054.929/0001-17.
CONTRATADO: SKN DO BRASIL IMP E EXP DE ELETRO LTDA.
CNPJ N°: 13.013.655/0002-27 .
FUNDAMENTAGAO LEGAL: LEI N° 8.666/93, ART. 24, INCISO IV.
VALOR: R$ 50.400.000,00 ( cinquenta milhdes e quatrocentos mil reais)
DOTAGAO ORGCAMENTARIA: 8288
ELEMENTO DE DESPESA: 449052
FONTE: 0103
Belém (PA), 06 de Abril de 2020.
ALBERTO BELTRAME
Secretério de Estado de Saude Publica do Para

Protocolo 540030
CONTRATO GESTAO N° 06 /SESPA/2020 - Processo n°
2020/125262
Objeto: estabelecer o compromisso entre as partes para o fomento,
gerenciamento, operacionalizacéo e execugdo das agbes e servicos de
salide no Hospital Regional de Tucurui/PA.
Valor Total: R$ 6.499.478,35 (seis milhdes quatrocentos e noventa e nove
mil e quatrocentos e setenta e oito reais e trinta e cinco centavos).
Data de Assinatura: 06/04/2020.
Vigéncia: 12 meses.
Dotagdo Orgcamentéaria: 8877; Elemento de Despesa: 335043; Fonte:
0103/0303/0149/0349.
Contratado: INSTITUTO DIRETRIZES — ID, CNPJ n® 10.946.361/0001-89
Endereco: Municipio de Santo André, sito na AV. Industrial, n® 780,
conjunto 1111, CEP 09080-000.
Ordenador: ALBERTO BELTRAME - SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE
PUBLICA

Protocolo 540031

SECRETARIA DE ESTADO DE

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
MINERACAO E ENERGIA

RESOLUGAO N° 013, DE 02DE ABRILDE 2020.

Revoga a Resolugéo n°® 049, de 20 de dezembro de 2017, que concede
tratamento tributario as operagfes que especifica, realizadas pela empresa
COMPAR - COMPANHIA PARAENSE DE REFRIGERANTES.

A COMISSAO DA POLITICA DE INCENTIVOS AO DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO DO ESTADO DO PARA, no exercicio de suas atribuigdes
legais;

Considerando o disposto na Lei n® 6.489, de 27 de setembro de 2002, que
disp&e sobre a Politica de Incentivos ao Desenvolvimento Socioecondmico
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do Estado do Para;

Considerando o disposto no art. 15, da Lei n® 6.489, de 27 de setembro de
2002, e art.21, do Decreto n°® 5.615, de 29 de outubro de 2002;
Considerando o disposto no art. 4° da Resolugdo n® 049, de 20 de dezembro
de 2017;

Considerando o descumprimento das condi¢cdes previstas no projeto
e da legislagdo que rege a matéria, constatados durante a fruicdo dos
beneficios fiscais concedidos a empresa COMPAR - COMPANHIA PARAENSE
DE REFRIGERANTES, pelo Governo do Estado, conforme processo n.°
2013/521.741;

Considerando o disposto no art. 11 da Lei n.© 6.913, de 03 de outubro de
2006 e art. 13, inciso V do Decreto n° 2.490, de 06 de outubro de 2006; e
Considerando as deliberagdes ocorridas na 12 reunido extraordinaria
do plenario da Comissédo da Politica de Incentivos ao Desenvolvimento
Socioecondémico do Estado do Para, realizada em 02 de abril de 2020.
RESOLVE:

Art. 1° Cassar a Resolucédo n® 049, de 20 de dezembro de 2017, que
concede tratamento tributario as operagdes que especifica, realizadas pela
empresa COMPAR — COMPANHIA PARAENSE DE REFRIGERANTES, inscrita
no Cadastro de Contribuintes do ICMS sob o n°® 15.050.925-1.

Art. 2° Esta Resolugdo entrar4d em vigor na data de sua publicacdo no
Diario Oficial do Estado do Para..

Sala de Reunides da Comisséo da Politica de Incentivos ao Desenvolvimento
Socioecondmico do Estado do Para, em 02 de abril de 2020.

ADLER GERCILEY ALMEIDA DA SILVEIRA

Presidente da Comissdo da Politica de Incentivos ao Desenvolvimento .—_‘_um
Socioecondmico do Estado do Para. f ‘ = =

Secretario de Desenvolvimento Econémico, Mineragéo e Energia J 3

SRR Protocolo 539638 RUMANCEIRU
SECRETARIA DE ESTADO DE

DESENVOLVIMENTO URBANO DA CABANAGEM
E OBRAS PUBLICAS ) POESIA - JOSE ILDONE

COMPANHIA DE HABITACAO
DO ESTADO DO PARA

PORTARIA N.© 06572020 — PRESI

O DIRETOR PRESIDENTE DA COMPANHIA DE HABITAGAO DO ESTADO DO
PARA-COHAB/PA, usando de suas atribuigdes legais e estatutarias,
RESOLVE:

1. DISPENSAR a Advogada ANDREA CUNHA LIMA DA COSTA, Matricula n®
57224128/1, da Funcdo em Comissdo de Chefe da Assessoria Juridica —
ASJUR, a contar de 06.04.2020.

2. Esta Portaria entra em vigor a contar de 06.04.2020.

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE. 3 180 Anos ta Cabanagem
Belém, 03 de abril de 2020.

0ZORIO ADOLFO GOES NUNES DE SOUSA

Diretor Presidente

PORTARIA N.°© 070/2020 — PRESI

O DIRETOR PRESIDENTE DA COMPANHIA DE HABITA(;AO DO ESTADO
DO PARA-COHAB/PA, usando de suas atribuicGes legais e estatutarias,
RESOLVE:

1. DESIGNAR a Senhora EWERLIN SAVALA FERREIRA DA SILVA, CPF:
884.516.072-68, para ocupar a Funcdo em Comissdo de Assistente de
Projeto, atribuindo-lhe a gratificacdo inerente a esta Funcéo.

2. TORNAR sem efeito a Portaria n® 248/2019-PRESI.

3. Esta Portaria entra em vigor a contar de 01.04.2020.

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

Belém, 03 de abril de 2020.

0OZORIO ADOLFO GOES NUNES DE SOUSA

Diretor Presidente

PORTARIA N.© 071/2020 — PRESI

O DIRETOR PRESIDENTE DA COMPANHIA DE HABITAGAO DO

ESTADO DO PARA-COHAB/PA, usando de suas atribuigdes legais e
estatutarias, RESOLVE:

1. DESIGNAR o Senhor JOSE HAROLDO RABELO SILVA, CPF n°
625.989.532-15, para assumir a Fungdo em Comissédo de Assessor da
Presidéncia, atribuindo-lhe a gratificagdo inerente a esta Funcéo.

2. Esta Portaria entra em vigor a contar de 06.04.2020.

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE. 4009 7817
Belém, 03 de abril de 2020.

OZORIO ADOLFO GOES NUNES DE SOUSA

Diretor Presidente
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Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Distribuigcao

PROCESSO: 1010150-57.2020.4.01.0000

INFORMACAO DE PREVENCAO

NEGATIVA

A Distribuicdo do(a) Tribunal Regional Federal da 12 Regido informa que, ap6s analise do relatério de prevencéo gerado
automaticamente pelo sistema PJe e pesquisa nos demais sistemas eletrénicos da Justica Federal da 12 Regiéo, ndo
foram identificados processos possivelmente preventos ao processo 1010150-57.2020.4.01.0000.

Encaminhem-se os autos ao 6rgéo julgador do processo.

BRASILIA, 15 de abril de 2020.

(assinado eletronicamente)
Servidor

o Assinado eletronicamente por: MARIANA MUNIZ FERREIRA - 15/04/2020 16:42:12
http://pje2g.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20041516421196000000050666466
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EXCELENTISSIMO SR. DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR DO EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 12 REGIAO —~SOUZA PRUDENTE

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 1010150-57.2020.4.01.0000

ESTADO DO PARA, nos autos acima vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,
requerer a juntada da Manitestacdo da Procuradoria Geral da Republica nos autos da
Acdo Originéria, que, além de requerer sua habilitagdo como litisconsorte ativo,
ratifica o pedido de liminar, inclusive com efeitos EM TODO O TERRITORIO
NACIONAL

Por mais este fundamento, vem o ente publico ratificar, o pedido de liminar requerido
neste Agravo de Instrumento.

Pede e espera
Deferimento
Brasilia, 15 de abril de 2020.

JOSE HENRIQUE MOUTA ARAUJO

Procurador do Estado do Para

N "'." Assinado eletronicamente por: JOSE HENRIQUE MOUTA ARAUJO - 15/04/2020 17:32:28 Num. 51322600 - Pég. 1
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PR-PA-MANIFESTACA0-4953/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) JUIZ (A) DA 5 VARA FEDERAL DA
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA

Processo n° 1011542-69.2020.4.01.3900

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no uso de suas atribuicdes
institucionais, por intermédio dos Procuradores da Republica subscritores, vem,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, nos autos da a¢do em epigrafe, ajuizada pelo

Estado do Para contra a Unido, expor e requer o que segue.

Considerando a natureza juridica e o objeto da presente agdo, o Ministério

Piblico Federal requer sua intervencao no feito na qualidade de litisconsorte ativo.

Em sintese, o autor pretende a concessao de tutela provisoria, inaudita altera

pars, para que seja determinada a suspensdo da exigéncia de regularizagdo de CPF para fins

Chave 4588A120. A2E6913D. 2FB50878. 89FD3149

de recebimento do auxilio emergencial, contida no art. 7, §4° do Decreto Federal n.

10.316/2020, com efeito no ambito da Se¢do Judiciaria do Para.

O objetivo principal da Lei 13.982/2020 ¢é corrigir defasagens de renda de
trabalhadores e trabalhadoras em situagdes vulneraveis, com ado¢do de medidas
excepcionais de protecdo social durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de satde

publica decorrente do coronavirus.

A exigéncia de CPF regular como condicdo para o acesso ao auxilio
emergencial ndo estd estabelecida pela lei que criou o beneficio. O Decreto 10.316/2020 —
ao regulamentar a Lei 13.982/2020 e prever em seu art. 7° tal exigéncia — acabou por

reduzir substancialmente o alcance e o proposito da legislacao.

“A exigéncia de CPF regular junto a Receita Federal tem se revelado,
empiricamente, um obstdaculo real para familias em situagdo de pobreza e vulnerabilidade
acessarem o beneficio”, sendo desarrazoada a exigéncia do art. 7, §4° do Decreto Federal n.
10.316/2020.

Assi nado digital mente em 15/ 04/2020 15:30. Para verificar a autentici dade acesse
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Como ressaltado pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadio, 6rgao
do MPF, “a pandemia da Covid-19 tem a potencialidade de produzir efeitos mais perversos
exatamente nos grupos sociais economicamente mais frageis e que o impedimento de acesso

ao auxilio emergencial pode resultar em pobreza extrema, fome e morte”.

Apesar do Estado do Para ter pedido que a decisdo tenha efeitos apenas nos
limites territoriais desse ente federativo, devemos compatibilizar o art. 16 da Lei n.
7.347/85, sobretudo no ponto em que delimita os efeitos da sentenca proferida em Acio
Civil Publica ao ambito de competéncia territorial do 6rgao prolator, com os préprios

interesses e direitos indivisiveis tutelados por esse instituto.

Com efeito, a inteligéncia do referido artigo, cuja redagdo esta abaixo
reproduzida, deve ser interpretada no sentido de que, no tocante as agdes de tutela coletiva
sobre interesses transindividuais, os efeitos da sentenca abrangem a todos os sujeitos
atingidos pelo dano, in verbis:

"Art. 16. A sentenga civil fara coisa julgada erga omnes, noslimites da
competéncia territorial do orgdo prolator, exceto seo pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas,hipotese em que qualquer
legitimado podera intentar outraagdo com idéntico fundamento, valendo-
se de nova prova".

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia prevalente sustentam entendimento
de que nao é possivel impor limitacio territorial de eficacia a sentenca proferida em
acao civil publica, sobretudo quando se esta a tratar de direitos indivisiveis, como ¢é o

caso em tela. Por conseguinte, concluem pelo afastamento de tal delimitagdo, justamente

Chave 4588A120. A2E6913D. 2FB50878. 89FD3149

em razio da caracteristica transindividual desses direitos. Dessa forma, deve-se
interpretar a competéncia territorial do 6rgdo prolator, como sendo definida, em matéria de

tutela transindividual, em funcdo da area de abrangéncia do dano.

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, ao julgar como
representativo de controvérsia, o REsp n. 1.243.887/PR, sob a relatoria do Ministro
Luis Felipe Salomao, firmou o entendimento de que a eficacia da senten¢a proferida em
processo coletivo niio se limita geograficamente ao Ambito da competéncia jurisdicional

do seu prolator. Confira-se ementa desse julgado:

DIREITO  PROCESSUAL.  RECURSO  REPRESENTATIVO  DE
CONTROVERSIA (ART.  543-C, CPC). DIREITOS METAINDIVIDUAIS.

AGCAO CIVIL PUBLICA. APADECOX BANESTADO. EXPURGOS
INFLACIONARIOS. EXECUCAO/LIQUIDACAO INDIVIDUAL. FORO
COMPETENTE. ALCANCE OBJETIVO E SUBJETIVO DOS EFEITOS DA
SENTENGA COLETIVA. LIMITAGAO TERRITORIAL. IMPROPRIEDADE.

REVISAO JURISPRUDENCIAL. LIMITACAO AOS ASSOCIADOS.

INVIABILIDADE. OFENSA A COISA JULGADA.

1. Para efeitos do art. 543-C do CPC: 1.1. A liquidacdo e a

Assi nado digital mente em 15/ 04/2020 15:30. Para verificar a autentici dade acesse
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execu¢do individual de sentenga genérica proferida em agdo civil coletiva
pode ser ajuizada no foro do domicilio do beneficiario, porquanto os efeitos
e a eficacia da sentenca ndo estdo circunscritos a lindes geogrdficos,

mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se
em conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e a qualidade dos
interesses metaindividuais postos em juizo (arts. 468, 472 e474, CPC
e 93 e 103, CDC).(...)(REsp 1243887/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO,CORTE ESPECIAL, julgado em 19/10/2011, DJe 12/12/2011)

Ressalte-se que esse é o entendimento que vigora na atual jurisprudéncia
do STJ, segundo o qual o art. 16 da Lei da A¢do Civil Publica deve ser observado a luz das

outras normas que regem a tutela coletiva de direitos. Nesse diapasao:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO
OCORRENCIA. MINISTERIO PUBLICO. INTERESSE DE AGIR.
DIREITOS  INDIVIDUAIS ~ HOMOGENEOS.  CONFIGURACAO.
LEGITIMIDADE ~ATIVA AD CAUSAM. RELEVANCIA SOCIAL
QUALIFICADA. SEGURO. CONSUMIDOR. RESTRICAO DE CREDITO.
CONTRATACAO E  RENOVACAO. PAGAMENTO A  VISTA.
SEGURADORA. RECUSA DE VENDA DIRETA. CONDUTA
ABUSIVA.CONDENACAO GENERICA. EFEITOS ERGA
OMNES.ABRANGENCIA.  TERRITORIO  NACIONAL.DIVULGACAO.
REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES. PAGINAS OFICIAIS E DO
FORNECEDOR. SUFICIENCIA.

1. Recurso especial interposto contra acorddo publicado na vigéncia
do Cédigo de Processo Civil de 1973 (Enunciados Administrativos n’s 2
e 3/8TJ).(...) 8. Os efeitos da sentenca proferida em agdo civil publica
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versando direitos individuais homogéneos em relagdo consumerista
operam-se erga omnes para além dos limites da competéncia territorial
do orgdo julgador, isto ¢, abrangem todo o territorio nacional,
beneficiando todas as vitimas e seus sucessores, ja que o art. 16 da Lei n°
7.347/1985 (alterado peloart. 2°-A da Lei n° 9.494/1997) deve ser
interpretado de forma harmoénica com as demais normas que regem a tutela
coletiva de direitos. Precedentes.(...)10. Recurso especial parcialmente
provido.(REsp ~ 1594024/SP,  Rel.  Ministro  RICARDO  VILLAS
BOASCUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em  27/11/2018,

DJe05/12/2018)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211 DO STJ.
SENTENCA COLETIVA. LIMITACAO TERRITORIAL. IMPROPRIEDADE.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. SUMULA N. 83 DO STJ. DECISA0 MANTIDA.

()

2. A eficacia das decisoes genéricas proferidas em acgées civis publicas

Assi nado digital mente em 15/ 04/2020 15:30. Para verificar a autentici dade acesse
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coletivas ndo estd limitada ao territorio da competéncia do drgao julgador
que as proferiu. Precedentes.

()

4. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no REsp1543150/DF,
Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA,QUARTA TURMA, julgado
em 07/10/2019, DJe 14/10/2019)(Grifou-se).

Acrescente-se que a 1* Turma do Egrégio Tribunal Regional Federal da
1* Regido, corroborando o entendimento assentado pelo Superior Tribunal de Justiga,
reconhece a eficacia erga omnes da sentenca em acdo coletiva para além da competéncia

territorial d o6rgdo prolator, conforme ementas abaixo transcritas:

ADMINISTRATIVO. ART. 16 DA LEI DA ACAO CIVILPUBLICA.
ACAO COLETIVA. LIMITACAOAPRIORISTICA DA  EFICACIA
DA DECISAO A COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO
JUDICANTE. DESCONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO
FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. APELACAO. DESPROVIMENTO

I — O STJ, nos autos do REsp n°l.401.560/MT, decidiu, em sede de
recurso repetitivo, que os valores indevidamente recebidos, a titulo de
beneficios previdenciarios, por for¢a de decisdo posteriormente revogada,
estdo sujeitos a repeti¢do (art. 115, II, da Lei n° 8.213/91), de maneira a
evitar enriquecimento sem causa, por meio do patriménio publico.

Il — Entretanto, a matéria aqui discutida é diversa, uma vez que ndo
se trata de mera revogagdo de tutela antecipada e sim de decisdo judicial
confirmada em Acordao de igual sentido, surgindo a legitima expectativa
de definitividade da prestacado jurisdicional.

Chave 4588A120. A2E6913D. 2FB50878. 89FD3149

1II — Segundo decidiu o STJ, ndo estd sujeito a repeti¢do (devolugdo,
restitui¢cdo) o valor do beneficio previdenciario recebido por for¢a de
sentenga que foi confirmada em 2°instdncia e, posteriormente, veio
a ser reformada no julgamento do recurso especial. Essa “dupla
conformidade” entre a sentenca e o acorddo de 2° instancia cria no
vencedor a legitima expectativa de que é titular do direito, caracterizando a
sua boa-fé (STJ. Corte Especial. EREsp 1.086.154-RS, Rel Min. Nancy
Andrighi, julgado em 20/11/2013 (Info 536).

1V — Quanto a Eficacia Nacional da Sentenca, no julgamento do recurso
especial repetitivo (representativo de controvérsia) n.° 1.243.887/PR, Rel.
Min. Luis Felipe Salomdo, a Corte Especial do Superior Tribunal
de Justica, ao analisar a regra prevista no art. 16 da Lei n.’°
7.347/85, primeira parte, consignou ser indevido limitar,
aprioristicamente, a eficdacia de decisdes proferidas em acgdes civis
publicas coletivas ao territorio da competéncia do orgao judicante.

V' — Desprovimento da Apelagdo do INSS. Provimento da Apelagdo do
MPF.

(PROCESSO: 08045333120144058300, AC — Apelacio Civel-,
DESEMBARGADOR FEDERAL MANUEL MAIA(CONVOCADO), 1°
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Turma, JULGAMENTO: 17/09/2019,PUBLICACAO:) (grifou-se)

ACAO CIVIL PUBLICA. PREVIDENCIARIO. PRELIMINARES DE
LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA E DE
INADEQUACAO DA VIA ELEITA AFASTADAS. PENSAO POR
MORTE DE FILHO MAIOR INVALIDO. PRESUNCAO DE
DEPENDENCIA ECONOMICA.

1. Apelagdes do INSS e da DPU, em face da senteng¢a que julgou
parcialmente procedente o pedido na presente ag¢do civil publica, em
desfavor do INSS, para reconhecer o direito a pensdo por morte do filho
maior invalido cuja incapacidade tenha se concretizado em data
posterior ao aniversario de 21(vinte e um) anos, mas anterior ao obito
do instituidor, desde que comprovada a dependéncia economica.

()

6 . O STJ tem se posicionado para a interpretagcdo do art. 16 da Lei n
7.347/85 segundo a extensdo do dano e a natureza dos direitos em
questdo, ndo se limitando os efeitos da decisdo a competéncia meramente
territorial do orgdo prolator, respeitando-se o principio da economia
processual e o principio da isonomia, na medida em que se evita solugoes
diferentes para os conflitos repetitivos em todo o pais.

o

7. Concernente ao pleito de aumentar para 90 (noventa) dias o prazo fixado
para a implementacdo das medidas impostas, ndo restaram demonstradas
pelo INSS, para o deferimento do pedido, as dificuldades técnicas ou
operacionais que impossibilitassem o cumprimento das medidas no prazo
estabelecido, ndo se vislumbrando justificativa plausivel para tanto.(...)

(PROCESSO: 08119511520174058300, AC — Apelagio Civel—,

DESEMBARGADORA ~ FEDERAL ~ CAROLINA ~ SOUZA MALTA
(CONVOCADA), 1° Turma, JULGAMENTO:27/01/2019) (grifou-se)

Chave 4588A120. A2E6913D. 2FB50878. 89FD3149

Como se vé, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia tém afastado a
limitagdo territorial dos efeitos da sentenca em acdes civis publicas por ofensa aos
principios da isonomia, do acesso a justi¢a, da proporcionalidade, da razoabilidade das leis,
bem como pela propria caracteristica do instituto que é tutelar direitos subjetivos e

metaindividuais.

Diante disso, a decisdo no presente feito nio deve limitar seus efeitos ao
Estado do Para na obrigacio de nio exigéncia do CPF regularizado para o recebimento

do auxilio emergencial.

Vale ressaltar, outrossim, que essa limitacdo territorial atinge também o
principio da inafastabilidade da jurisdicdo na medida em que inviabiliza o controle de
danos a interesses metaindividuais que alcancem regides, Estados ou o proprio pais (como

no caso dos autos), ante a necessidade da propositura de uma acio em cada comarca,
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cerceando, destarte, o acesso a Justica.

Assim, restringir os efeitos da decisdo deste processo é desnaturar a
propria esséncia das ac¢des coletivas, que visam atingir todos aqueles tutelados pelo
direito difuso ou coletivo violado. Entender diferentemente provocaria a reproducio
de demandas idénticas por todo o pais e contribuiria para o aumento de processos no

Poder Judiciario, em detrimento da prestacio jurisdicional dentro de um prazo

razoavel.

Com efeito, faz-se necessario que o Poder Judiciario, na qualidade de
guardido da ordem publica e com vistas a cumprir o escopo social da atividade
jurisdicional, reconheca, no caso concreto, a incompatibilidade da eficacia erga omnes da
sentenga coletiva com a limitagdo territorial imposta pelo art. 16 da Lei da Acdo Civil
Publica.

Embora ndo conste expressamente no pedido do Estado do Para, até por
ilegitimidade ativa para tal pedido, o Ministério Publico Federal requer a sua aceitacio
como litisconsorte ativo, tendo em vista que os efeitos das decisbes favoraveis no
presente feito devem ser de carater nacional, considerando a prépria abrangéncia do
beneficio emergencial e suas regras que sao impostas de forma igual em todo o territorio

nacional.

Diante desse contexto, nao existe logica em tutelar o direito de um
beneficiario em alta condicio de vulnerabilidade no Estado do Para e niao proteger o
mesmo direito aos beneficiarios vulneraveis, por exemplo, no Estado do Amapa, ou do
Amazonas, etc. Nao existe, portanto, a possibilidade de se restringir a apenas uma parte

dos atingidos a protecio jurisdicional.
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Assim, é imperativo que esse douto juizo conceda o pedido liminar
reconhecendo o alcance nacional da decisdo prolatada nos autos, garantindo-se a todas
as pessoas vulneraveis no estado brasileiro que tenham acesso ao auxilio emergencial
sem a exigéncia do CPF regularizado junto a receita federal, por qualquer motivo que

seja.

Por tais razdes, o Ministério Publico Federal ratifica o pedido de
deferimento da medida liminar nos moldes dos arts. 11 ¢ 12 da Lei n. 7347/85; 303 e 304
do CPC e 84 do CDC, COM EFEITOS EM TODO O TERRITORIO NACIONAL e

requer sua intervencio no feito na qualidade de litisconsorte ativo.

Belém, 15 de abril de 2020.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) 1010150-57.2020.4.01.0000
Processo de origem: 1011542-69.2020.4.01.3900

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo proferida nos
autos da acdo cautelar antecedente, ajuizada pelo Estado do Para, contra a Unido
Federal, em que se busca a concesséao de provimento judicial, no sentido de que seja
determinada a suspensao da exigibilidade da regularizacdo de CPF, (art. 7, 84° do
Decreto Federal n. 10.316/2020) como condi¢cdo para o recebimento de auxilio
emergencial de R$ 600,00 mensais, previsto na Lei n. 13.982/2020.

A tutela jurisdicional em referéncia tem por suporte fatico e juridico a
alegacédo de que, além de medida desprovida de amparo legal, a referéncia exigéncia
resultou, ainda, em formacéo de aglomeracfes no Estado do Para, onde se registrou o
comparecimento de mais de 400 pessoas, em frente a Delegacia da Receita Federal em
Belém/PA, e diversas outras aglomeracdes, em agéncias dos correios em outras cidades.

Tudo isso em manifesta contrariedade as medidas de distanciamento social
recomendadas pelas autoridades governamentais e sanitarias, em virtude da quarentena
imposta pela pandemia decorrente do Covid-19, reconhecida pela OMS: e consistente,
justamente, em que sejam tomadas medidas para evitar a aglomeracao de pessoas.

Acrescenta que, a despeito desse quadro de flagrante urgéncia, o juizo
monocratico reservou-se para apreciar o pedido liminarmente formulado tdo somente
apos a prévia manifestagdo da Unido Federal, circunstancia essa que, em ultima andlise,
torna ineficaz o provimento jurisdicional que eventualmente venha a ser concedido.

Isso porque, as aglomeracdes, com sérios e graves riscos a saude publica,
continuam a se realizar, 0o que tem o conddo de provocar o crescimento exponencial e
acelerado da curva epidémica, para atender a finalidade exigida pelo decreto
regulamentar: de que sejam regularizadas as indigitadas pendéncias alusivas aos CPFs
dos beneficiarios junto a Receita Federal.

Sobreveio aos autos manifestacdo do Ministério Publico em que requer o
ingresso no feito como litisconsorte ativo e a extensao do pedido liminar para todo o
territorio nacional.

Defiro o pedido de ingresso do Ministério Publico Federal no pdlo ativo da
demanda.
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Registro, ainda, que, embora o juizo monocratico ndo tenha se pronunciado
acerca do pedido formulado liminarmente no feito de origem, limitando-se a postergar a
apreciacdo, para apos a manifestacdo da Unido Federal, impende consignar que a
orientacdo jurisprudencial de nossos tribunais firmou-se no sentido de que referida
decisdo equivale a negativa do pleito para fins do ajuizamento do recurso de agravo de
instrumento.

Ademais, no caso vertente, cuida-se de demanda nitidamente urgente.
Considerando ainda que o0s prazos processuais encontram-se suspensos, diante do
regime de plantdo extraordinario, imposto pela Resolucdo 313 do Conselho Nacional de
Justica, justamente para que sejam adotadas medidas de distanciamento social no ambito
do Poder Judiciario, impde-se o enfrentamento imediato da pretensao recursal deduzida
no agravo de instrumento.

Com efeito, o auxilio emergencial foi criado pela Lei n° 13.982, de
02/04/2020, que, em seu artigo 2°, assim dispde:

Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicacdo desta Lei,
sera concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais)
mensais ao trabalhador que cumpra cumulativamente os seguintes requisitos:
| - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade;

Il - ndo tenha emprego formal ativo;

[Il - n&o seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario
do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,

ressalvado, nos termos dos 88 1° e 2°, o Bolsa Familia;

IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-
minimo ou a renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos;

V - que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis acima
de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e
setenta centavos); e

VI - que exercga atividade na condigéo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que

contribua na forma do caput ou do inciso | do 8§ 2° do art. 21 da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991; ou

c) trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou desempregado, de
qualquer natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de
2020, ou que, nos termos de autodeclaracdo, cumpra o requisito do inciso IV.

§ 1° O recebimento do auxilio emergencial esta limitado a 2 (dois) membros
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da mesma familia.

§ 2° O auxilio emergencial substituird o beneficio do Bolsa Familia nas
situacbes em que for mais vantajoso, de oficio.

8 3° A mulher provedora de familia monoparental recebera 2 (duas) cotas do
auxilio.

§ 4° As condicOes de renda familiar mensal per capita e total de que trata
o caput serdo verificadas por meio do CadUnico, para os trabalhadores
inscritos, e por meio de autodeclaracao, para os néo inscritos, por meio de
plataforma digital.

8§ 5% S&o considerados empregados formais, para efeitos deste artigo, os
empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos,
independentemente da relagéo juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou
funcdo temporarios ou de cargo em comissdo de livre nomeacao e
exoneracao e os titulares de mandato eletivo.

8 6° A renda familiar é a soma dos rendimentos brutos auferidos por todos os
membros da unidade nuclear composta por um ou mais individuos,
eventualmente ampliada por outros individuos que contribuam para o
rendimento ou que tenham suas despesas atendidas por aquela unidade
familiar, todos moradores em um mesmo domicilio.

§ 7° Nao serdao incluidos no calculo da renda familiar mensal, para efeitos
deste artigo, os rendimentos percebidos de programas de transferéncia de
renda federal previstos na Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e em seu
regulamento.

8 8° A renda familiar per capita é a razdo entre a renda familiar mensal e o
total de individuos na familia.

§ 9° O auxilio emergencial sera operacionalizado e pago, em 3 (trés)
prestacdes mensais, por instituicdes financeiras publicas federais, que ficam
autorizadas a realizar o seu pagamento por meio de conta do tipo poupanca
social digital, de abertura automética em nome dos beneficiarios, a qual
possuira as seguintes caracteristicas:

| - dispensa da apresentacédo de documentos;

[l - isencdo de cobranca de tarifas de manutencdo, observada a
regulamentacao especifica estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional,

1l - ao menos 1 (uma) transferéncia eletrénica de valores ao més, sem
custos, para conta bancaria mantida em qualquer instituicdo financeira
habilitada a operar pelo Banco Central do Brasil;

IV - (VETADO); e
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V - ndo passivel de emissédo de cartdo fisico, cheques ou ordens de
pagamento para sua movimentacao.

§ 10. (VETADO).

8 11. Os ¢6rgaos federais disponibilizardo as informacdes necessarias a
verificacdo dos requisitos para concessao do auxilio emergencial, constantes
das bases de dados de que sejam detentores.

§ 12. O Poder Executivo regulamentara o auxilio emergencial de que trata
este artigo.

Da leitura do lei ndo h& exigéncia da regularizagédo do CPF.

A regulamentacédo da referida Lei operou-se por intermédio do Decreto n°
10.316/2020, que, no 8§ 4° do art. 7°, estabeleceu que “para o recebimento do auxilio
emergencial, a inscricdo do trabalhador no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF é
obrigatoria e a situacdo do CPF devera estar regular junto a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, exceto no caso de trabalhadores
incluidos em familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia”.

Vé-se, assim, que a norma infralegal, em principio, extrapolou o poder
regulamentar, na medida em que restringiu direitos, ao inserir exigéncia ndo prevista na
lei ora regulamentada.

Como é cedico, a jurisprudéncia e a doutrina, de forma iterativa e remansosa,
estabelecem que o decreto regulamentar ndo pode criar obrigacdes, mas tdo somente
explicitar os direitos e deveres previamente estabelecidos pela lei em sentido formal, sob
pena de ofensa ao principio da separacéo de Poderes.

De outra banda, ndo se pode olvidar que a presente liminar merece
deferimento ndo apenas diante da questéo juridica, atinente a supracitada ilegalidade da
exigéncia contida no decreto regulamentar, por limitar direitos sem lastro em lei emanada
do Parlamento.

E preciso compreender ainda as premissas e contingéncias faticas que
levaram a criacdo do auxilio emergencial. Ora, a verba foi criada justamente para
compensar e proteger pessoas em situacao da vulnerabilidade.

Com efeito, estas foram obrigadas a tomar medidas de distanciamento social
como medida emergencial, que concretiza o principio da precaucdo. A medida de
assisténcia social, consistente no auxilio emergencial, visa ao justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e da saude.

Ou seja, a lei almeja garantir de forma sustentavel o minimo existencial. E,
com isso, permitir a higidez e a sustentabilidade do isolamento social. Na presente
demanda, se o escopo foi garantir o isolamento ndo ha qualquer sentido em forcar a
aglomeracédo nos postos dos Correios ou da Receita Federal.

Calha a fiveleta que manter a vigéncia da exigéncia do decreto equivale a

Assinado eletronicamente por: ILAN PRESSER - 15/04/2020 20:19:27 Num. 51343541 - Pég. 4
=2 T hitp://pje2g.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20041520192731500000050684977
1




legitimar que o regulamento crie a propria situagédo que a lei emergencial almejou evitar.

Assim, além de extrapolar o poder regulamentar, os fatos mostram que o
decreto viola o proprio objetivo que levou a aprovacédo da lei. Com efeito, manter a
referida exigéncia tem a potencialidade de produzir externalidades negativas perversas
nos estratos sociais mais vulneraveis, que ndo tem o CPF em situacéo regular.

Estes ficardo com a espada de Damocles, no dilema entre enfrentar os riscos
da aglomeracao ou nao receber os valores que garantam a sua subsisténcia. De decidir
entre os valores umbilicalmente ligados da saude pelo distanciamento e da fome pela
auséncia de recursos. Enfim, tudo que a lei ndo quis foi que as pessoas optassem entre 0
distanciamento ou o auxilio econdmico emergencial. A lei almejou compatibilizar essas
duas necessidades de forma cumulativa: o isolamento com a percepcdo da verba
excepcional.

Por tudo isso, a exigéncia de regularizacdo do CPF, para o recebimento do
auxilio emergencial, confronta medidas sanitarias impostas para evitar o crescimento
acelerado da curva epidémica da Covid19, porquanto estimula a aglomeracéo indevida de
pessoas, que pressuriza e coloca em risco a capacidade da saude publica de dar cobro a
demanda que se avizinha.

Sobre a eficacia territorial da presente decisao de rigor que a sua eficacia se
dé em todo o territério nacional, ja que a presente ordem tutela em igual medida direitos
difusos de cidadaos espalhados por todo pais.

Acerca do tema, o colendo Superior Tribunal de Justica j& sedimentou o
entendimento, no sentido de que “a restricao territorial prevista no art. 16 da Lei da Acéo
Civil Pablica (7.347/85) nao opera efeitos no que diz respeito as acdes coletivas que
visam proteger interesses difusos ou coletivos stricto sensu, como no presente caso” (CC
109.435/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, TERCEIRA SECAO, julgado
em 22/09/2010, DJe 15/12/2010).

Nessa mesma linha de entendimento, confiram-se, dentre outros, o0s
seguintes julgados:

PROCESSO CIVIL E DIREITO DO CONSUMIDOR. ACAO COLETIVA
AJUIZADA POR ASSOCIAGAO CIVIL EM DEFESA DE DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. EXPURGOS INFLACIONARIOS DEVIDOS
EM CADERNETA DE POUPANGCA EM JANEIRO DE 1989. DISTINCAO
ENTRE EFICACIA DA SENTENGA E COISA JULGADA. EFICACIA
NACIONAL DA DECISAO.

- A Lei da Acéo Civil Publica, originariamente, foi criada para regular a defesa
em juizo de direitos difusos e coletivos. A figura dos direitos individuais
homogéneos surgiu a partir do Cédigo de Defesa do Consumidor, como uma
terceira categoria equiparada aos primeiros, porém ontologicamente diversa.

- Distinguem-se os conceitos de eficacia e de coisa julgada. A coisa julgada é
meramente a imutabilidade dos efeitos da sentenca. O art. 16 da LAP, ao
impor limitacdo territorial & coisa julgada, ndo alcanca os efeitos que
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propriamente emanam da sentenca.

- Os efeitos da sentenca produzem-se "erga omnes", para além dos limites da
competéncia territorial do 6rgéo julgador.

Recurso Especial improvido.

(REsp 399.357/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 17/03/2009, DJe 20/04/2009)

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. PORTADORES DE DEFICIENCIA, COMPROVADAMENTE
CARENTES. TRANSPORTE AEREO COLETIVO E INTERESTADUAL DE
PASSAGEIROS. GRATUIDADE. GARANTIA FUNDAMENTAL. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. FONTE DE CUSTEIO. DESNECESSIDADE.
DANO MORAL COLETIVO. CABIMENTO. ADEQUAGCAO DA VIA ELEITA.
COMPETENCIA TERRITORIAL E DIMENSAO DE SUA EFICACIA, NESTE
JULGADO COLETIVO.

(.

VIl - A todo modo, convém esclarecer, por oportuno, como garantia da
eficacia plena deste julgado, em sua dimensao territorial, e por se tratar de
questdo de ordem publica, que o colendo Superior Tribunal de Justica ja
sedimentou o entendimento, no sentido de que "a restricdo territorial prevista
no art. 16 da Lei da Agéo Civil Publica (7.347/85) ndo opera efeitos no que diz
respeito as a¢bes coletivas que visam proteger interesses difusos ou coletivos
stricto sensu, como no presente caso” (CC 109.435/PR, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, TERCEIRA SECAO, julgado em
22/09/2010, DJe 15/12/2010).

VIII - Apelacédo provida. Sentenca reformada. Danos morais fixados em R$
50.000,00 (cinguenta mil) reais, revertidos ao fundo previsto no art. 13 da Lei
n°. 7.347/85.

(AC 0003120-16.2006.4.01.3803/MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.170 de 20/08/2013)

Ademais, ainda que assim néo fosse, eventual restricdo territorial, a que
alude o referido dispositivo legal, ndo se confunde com a eficacia subjetiva da coisa
julgada, que obriga a todos aqueles integrantes da relacdo processual,
independentemente da sua localizacdo, a descaracterizar, na espécie, qualquer violacao
a norma do art. 16 da Lei n® 7.347/1985, conforme, inclusive, ja decidiu este egrégio
Tribunal, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO DE
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INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. EFEITOS SUBJETIVOS DA
DECISAO. OMISSAO. 1. O ac6rdao foi omisso quanto a questdo atinente a
eficacia territorial da decisdo agravada. 2. E certo que o art. 16 da Lei
7.347/85, com a redacado dada pela Lei 9.494/97, restringe os efeitos erga
omnes do ato judicial proferido em acéo civil publica aos limites da
competéncia territorial do 6rgao prolator da decisdo. No caso, porém, nao ha
que se falar em restricdo dos efeitos da decisédo agravada a limites territoriais,
pois ndo se pode confundir estes com a eficacia subjetiva da coisa julgada,
gue se estende a todos aqueles que participam da relacéo juridica. 3. Com
efeito, a imposicédo de limites territoriais, prevista no art. 16 da LACP, néo
prejudica a obrigatoriedade juridica da decisdo judicial em relacdo aos
participantes da relacdo processual originaria, onde quer que estes se
encontrem, uma vez que tais sujeitos e intervenientes estao vinculados pela
prépria forca dos limites subjetivos e objetivos que decorrem da coisa julgada,
independentemente da incidéncia ou ndo do efeito erga omnes. 4. Assim,
tendo presente que o INSS figura no polo passivo da acédo civil publica
originaria, que exerce suas atribuicdes institucionais em ambito nacional,
impde-se que ele cumpra a decisao agravada, em relacdo a todos 0s seus
segurados, independentemente de estes situarem-se em local distinto da
jurisdicdo do Juizo prolator do ato judicial. 5. A questado relativa a
verossimilhanca da alegacédo foi expressamente abordada no aco6rdao
recorrido, devendo ser rejeitados, no ponto, os embargos declaratérios. 6.
Embargos declaratérios acolhidos, em parte, para, integrando o julgado,
consignar a eficacia nacional do decisum.

(EDAG 0039994-89.2008.4.01.0000/PA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
FAGUNDES DE DEUS, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.144 de 16/12/2011)

Nesse eito, acolho o pleito do Ministério Publico Federal para estender a
eficacia da presente decisdo para todo o territorio nacional.

Com estas consideracoes, defiro o pedido de antecipagéo da tutela recursal,
para determinar a suspensao imediata, em todo o territério nacional, da exigéncia da
regularizacdo de CPF junto a Receita Federal, para fins de recebimento do auxilio
emergencial, contida no art. 7, 84° do Decreto n° 10.316/2020, até o pronunciamento
judicial definitivo da Turma julgadora.

Comunique-se, via e-mail, ao Sr. Presidente da Caixa EconGmica Federal e
ao Sr. Secretario da Receita Federal, para fins de ciéncia e cumprimento desta deciséao,
adotando-se as medidas necessarias para essa finalidade, no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas, sob pena de multa pecuniaria, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por
dia de atraso.

Admito o Ministério Publico Federal no feito, na condicdo de litisconsorte
ativo. Anote-se.

Manifeste-se a agravada, nos termos do art. 1019, I, do referido diploma
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legal, abrindo-se vistas, ap6s, a Procuradoria Regional da Republica, na forma
regimental.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia-DF., em 15 de abril de 2020.

Juiz Federal ILAN PRESSER

Relator Convocado
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EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 12 REGIAO

Agravo de Instrumento n° 1010150-57.2020.4.01.0000

PAJ originario n°® 2020/003-00890

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, instituicio permanente e essencial a fun¢éo
jurisdicional do Estado, vem requerer a juntada de peticdo intercorrente protocolada no processo
originério (Anexa), por meio da qual requereu o seu ingresso no polo ativo da presente acao,
bem como a concesséo da tutela de urgéncia em carater antecedente, com efeitos nacionais,
pedido este que ja foi atendido em sede recursal pela deciséo ID 51343541.

De Belém para Brasilia, 15 de abril de 2020.

WAGNER WILLE NASCIMENTO VAZ

Defensor Regional de Direitos Humanos

Defensor Publico Federal

Num. 51354092 - Pag. 1




Justica Federal da 12 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

15/04/2020

Numero: 1011542-69.2020.4.01.3900
Classe: TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE

Orgéo julgador: 52 Vara Federal Civel da SIPA

Ultima distribui¢&o : 15/04/2020

Valor da causa: R$ 10.000,00

Assuntos: COVID-19

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacgéo de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado
ESTADO DO PARA (REQUERENTE)
UNIAO FEDERAL (REQUERIDO)
Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
2189215/04/2020 19:45 |Habilitagdo DPU - regulariza¢édo de CPF para o Peticdo intercorrente
3887 auxilio emergencial
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" " W DEFENSORIA REGIONAL DE DIREITOS HUMANOS
nos Estados do AMAPA e do PARA

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AO JUIZO DA 5 VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO PARA

Processo n® 1011520-11.2020.4.01.3900
PAJ n° 2020/003-00890

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ, instituicio permanente e essencial
a funcéo jurisdicional do Estado, a quem cabe a orientacao juridica, da promogao dos direitos
humanos e da defesa em todos os graus dos direitos individuais e coletivos, de forma integral
e gratuita, aos necessitados, na forma dos arts. 5°, LXXIV e 134 da Constitui¢do da Republica

Federativa do Brasil de 1988, vem requerer o seu ingresso neste processo no polo ativo.

I. DA LEGITIMIDADE PROCESSSUAL ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO

A Defensoria Publica é, nos termos do art. 134 da Constituicdo Federal,
instituicdo permanente, essencial & funcgéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a
promogao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados.

A Defensoria Publica possui legitimidade processual para atuar em toda e
qualquer acdo judicial, seja de natureza coletiva ou individual, que trate de interesses de
pessoas hipossuficientes, o que envolve, além do aspecto econdmico, outras modalidades
especificas de vulnerabilidade, como a juridica, organizacional e a circunstancial.

Nesse cenario, desde o advento da Lei 11.448/2007, figura no rol de legitimados
ativos para a propositura de a¢Oes coletivas (art. 5°, 11, da Lei 7.347/1985). No mesmo sentido,
oart. 4° VIl e X, da LC 80/1994, dispde:

Art. 4° Sdo fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

VIl — promover acdo civil publica e todas as espécies de agbes capazes de
propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de
pessoas hipossuficientes;

X — promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos
necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais,

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - Defensoria Regional de Direitos Humanos nos Estados do Amapa e Para
Rua Boaventura da Silva, n® 180, Reduto, Belém/PA, CEP 66.053-260
(091) 3110-8016 - direitoshumanos.pa@dpu.def.br
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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de
acOes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela;

X1 — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianga e do
adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais
vulneraveis que merecam protecdo especial do Estado;

A jurisprudéncia é firme em assegurar, inclusive em precedentes de observancia
obrigatoria, a legitimidade ativa da Defensoria PUblica para a propositura de agoes coletivas

em beneficio de pessoas ou grupos vulneraveis:

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA PARA AJUIZAR
ACAO CIVIL PUBLICA (ART. 5°, INC. Il, DA LEI N. 7.347/1985,
ALTERADO PELO ART. 2° DA LEI N. 11.448/2007). TUTELA DE
INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS (COLETIVOS STRITO SENSU E
DIFUSOS) E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. DEFENSORIA PUBLICA:
INSTITUIGCAO ESSENCIAL A FUNCAO JURISDICIONAL. ACESSO A
JUSTICA. NECESSITADO: DEFINICAO SEGUNDO PRINCIPIOS
HERMENEUTICOS GARANTIDORES DA FORGCA NORMATIVA DA
CONSTITUIQAO E DA MAXIMA EFETIVIDADE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS: ART. 5%, INCS. XXXV, LXXIV, LXXVIII, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INEXISTENCIA DE NORMA DE
EXCLUSIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA AJUIZAMENTO
DE AGAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE PREJUIZO
INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO PELO
RECONHECIMENTO DA LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA
PUBLICA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. (STF, Plenéario, ADI
3.943/DF, Relatora Min. Carmen Lucia, julgado em 07.05.2015, DJE de
06.08.2015)
*k*k

EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL NOS
EMBARGOS INFRINGENTES. PROCESSUAL CIVIL. LEGITIMIDADE
DA DEFENSORIA PUBLICA PARA A PROPOSITURA DE AQAO CIVIL
PUBLICA EM FAVOR DE IDOSOS. PLANO DE SAUDE. REAJUSTE EM
RAZAO DA IDADE TIDO POR ABUSIVO. TUTELA DE INTERESSES
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. DEFESA DE NECESSITADOS, NAO
SO 0S CARENTES DE RECURSOS ECONOMICOS, MAS TAMBEM 0S
HIPOSSUFICIENTES JURIDICOS. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
ACOLHIDOS. 1. Controvérsia acerca da legitimidade da Defensoria Publica
para propor acéo civil publica em defesa de direitos individuais homogéneos
de consumidores idosos, que tiveram seu plano de salde reajustado, com
arguida abusividade, em razdo da faixa etéria. 2. A atuacdo primordial da
Defensoria Publica, sem divida, é a assisténcia juridica e a defesa dos
necessitados econdmicos, entretanto, também exerce suas atividades em
auxilio a necessitados juridicos, ndo necessariamente carentes de recursos
econdmicos, como é o caso, por exemplo, quando exerce a fungdo do curador
especial, previsto no art. 9.%, inciso Il, do Codigo de Processo Civil, e do
defensor dativo no processo penal, conforme consta no art. 265 do Cédigo de
Processo Penal. 3. No caso, o direito fundamental tutelado esta entre os mais
importantes, qual seja, o direito a salde. Ademais, 0 grupo de consumidores
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potencialmente lesado é formado por idosos, cuja condicédo de vulnerabilidade
ja é reconhecida na propria Constituicdo Federal, que dispde no seu art. 230,
sob o Capitulo VII do Titulo VIII ("Da Familia, da Crianga, do Adolescente,
do Jovem e do ldoso"): "A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida." 4.
"A expressdo 'necessitados' (art. 134, caput, da Constituicdo), que qualifica,
orienta e enobrece a atuacdo da Defensoria Pdblica, deve ser entendida, no
campo da Acéo Civil Pablica, em sentido amplo, de modo a incluir, ao lado
dos estritamente carentes de recursos financeiros — 0s miseraveis e pobres —,
0s hipervulneréveis (isto é, os socialmente estigmatizados ou excluidos, as
criangas, os idosos, as geracOes futuras), enfim todos aqueles gue, como
individuo ou classe, por conta de sua real debilidade perante abusos ou arbitrio
dos detentores de poder econémico ou politico, 'necessitem' da mdo
benevolente e solidarista do Estado para sua protecdo, mesmo que contra o
préprio Estado. [...] (STJ, Corte Especial, EREsp 1.192.577/RS, Rel. Min.
Laurita Vaz, julgado em 21.10.2015, DJE de 13.11.2015)

As Regras de Acesso a Justica das Pessoas em Condigdo de Vulnerabilidade
(100 Regras de Brasilia), aprovadas pela XIV Conferéncia Judicial Ibero-americana, em
marco de 2008, preveem a atuagdo da Defensoria Publica em defesa dos direitos das pessoas

em situacdo de vulnerabilidade.

Segundo essas Regras, sdo vulneraveis as pessoas que, por razdo da sua idade,
género, estado fisico ou mental, ou por circunstancias sociais, econdmicas, étnicas e/ou
culturais, encontram especiais dificuldades em exercitar com plenitude perante o sistema de

justica os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico.

Dessa forma, considerando que a presente agdo versa o auxilio emergencial
instituido pela Lei n® 13.982/2020, destinado especialmente a garantia do minimo existencial e
da subsisténcia dos trabalhadores informais durante a pandemia do novo coronavirus (COVID-
19) é indiscutivel a legitimidade processual da Defensoria Publica para aderir a peticdo do

Estado do Para e integrar o polo ativo deste processo.

Observa-se, por fim, que o Estado do Para elenca, como um dos fundamentos
do pedido, a Recomendacéo expedida pela Defensoria Nacional de Direitos Humanos, desta
Defensoria Publica da Unido (ID 218385851).
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11. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS. Do auxilio emergencial da Lei n° 13.982/2020.

Da garantia da subsisttncia e do minimo existencial. Da ilegalidade e

inconstitucionalidade da restri¢cdo do Decreto n°® 10.316/2020.

Diante dos impactos econdmicos decorrentes das medidas de quarentena e
isolamento social, que afetam principalmente as populacdes mais vulneraveis — a exemplo
dos trabalhadores informais, foi editada a Lei n° 13.982/2020, que instituiu auxilio
emergencial em favor de trabalhadores em situacéo de acentuada vulnerabilidade, em especial

os informais.

Trata-se de importante medida legislativa que estabelece verba de nitida
natureza alimentar, para garantir a subsisténcia e o minimo existencial das familias mais
impactadas pela depressdo econdmica, no atual contexto das medidas de isolamento social

adotadas em ambitos nacional e global.

Contudo, o Poder Executivo Federal — ao promover a regulamentagdo da
referida Lei — estabeleceu, por meio do Decreto n° 10.316/2020, a exigéncia de cadastro de

pessoa fisica (CPF) regular perante a Receita Federal.

Essa restrigdo teve por resultado imediato a formacéo de filas e aglomeracdes
em reparticdes da Receita Federal em todo Pais, contrariando as recomendacdes de saude
emitidas pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS) e Ministério da Saude (MS), assim como

diversos regulamentos editados por estados e municipios.

Conquanto seja obrigatoria a inscricdo no CPF em qualquer idade, é sabido que
diversas pessoas das camadas sociais mais vulnerdveis ndo possuem, ainda, o documento, até
mesmo por conta de falhas dos proprios servigos publicos federais, estaduais e municipais

de assisténcia social e de documentacéo, dentre outros.

Nessa perspectiva, cabe colacionar o que expds o Defensor Nacional de Direitos
Humanos (ID 218385851):

Conquanto a inscricdo no CPF seja importante para a pratica dos atos da vida
civil, sobretudo para nacionais e residentes permanentes, ela pode se tornar

irregular por motivos unicamente burocraticos, como pendéncias na Justi¢ca
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Eleitoral ou, mesmo, pendéncias meramente cadastrais perante a Receita
Federal do Brasil.

N&o se ignora a importancia de regularidade eleitoral, essencial & cidadania,
ou do cumprimento das obrigacGes para com o Fisco. Todavia, tais exigéncias
soam um tanto secundarias em um momento emergencial como o que se
apresenta.

Em realidade, no atual cenario nacional, exigir a regularidade da inscri¢éo no
CPF equivaleré exigir que a pessoa se dirija a cartorio eleitoral ou sede da
Receita Federal para tramites documentais a fim de que possa obter verba
alimentar, o que n&o parece adequado ou razoavel a esta DPU, notadamente
quando pode gerar (e ja estd gerando) filas e aglomeragBes de pessoas em
6rgdos publicos.

Igualmente, conquanto seja obrigatéria a inscricdo no CPF em qualquer idade,
¢ possivel que algumas criangas, especialmente das camadas mais
vulneraveis, ndo possuam, ainda, 0 documento. Nesse cenario, a identificagdo
civil ou, mesmo, a Certiddo de Nascimento podem ser suficientes para suprir
tal obrigacdo quanto a esses membros da familia.

Evidentemente, diverso é o quadro do CPF cancelado em razdo de fraude,

6bito ou decisdo judicial transitada em julgado, em razdo do carater definitivo

dessas situagdes.
Para além dos problemas documentais, ha outras situagdes limitrofes que

também devem ser consideradas, como a dos migrantes submetidos a
migragdo forcada e que, eventualmente, por conta das restricbes de
atendimento existentes em razdo da pandemia, possam ndo ter acionado, até
0 momento, nenhum 6rgdo brasileiro.

Além de (obviamente) ndo terem CPF, os imigrantes submetidos a migragdo
forgada devem ter a oportunidade de se identificar com os documentos de que
dispdem, nos termos do art. 20 da Lei n® 13.445/2017, extensivel ao caso, e

podem ter acesso aos beneficios sociais governamentais.

No mesmo sentido, o posicionamento do Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH), exposto no Oficio n® 827/2020/CNDH/SNPG/MMPDH, de 13 de abril de
2020 (Anexo):
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E importante reconhecer que o Estado Brasileiro padece de uma questio
estrutural em relagdo ao sistema de documentac&o civil e nesse momento de
crise essa situacéo fica ainda mais evidente. Em realidade, verifica-se que néo
existe uma identidade civil nacional. Assim, o CPF tem sido utilizado como
a principal chave de identificacéo perante as politicas publicas. Frise-se, essa
€ uma questdo estrutural e precisa ser debatida, entretanto, ndo se pode
esquecer que o CPF ndo é um substituto de identidade civil nacional e ndo
pode condicionar o exercicio de qualquer direito e no presente caso estamos
tratando de um direito fundamental relacionado ao minimo existencial. Nesse
contexto, é importante levar em conta outros sistemas que podem ser
utilizados para facilitar e ampliar o acesso ao auxilio em favor de pessoas
vulnerabilizadas como o Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico).
Entende-se a necessidade de evitar fraudes e buscar uma melhor maneira de
gerir 0 auxilio emergencial que sera pago a milhares de pessoas. Entretanto,
¢ fundamental ressaltar que a crise do coronavirus (Covid-19) é uma questéo
de salde publica que atinge aspectos sociais e econdmicos em escala global.
Em uma crise desta magnitude, as pessoas em maior situacdo de

vulnerabilidade sdo as mais afetadas. Nesse contexto, é necessaria a atencao

especial as necessidades e ao _impacto das medidas adotadas para os

grupos historicamente excluidos, como afrodescendentes, idosos, pessoas

privadas de liberdade, povos indigenas e comunidades tradicionais,

pessoas com deficiéncia, pessoas em situacdo de rua, trabalhadoras/es e

pessoas gue vivem em situacdo de pobreza, pobreza extrema, pessoas gue

estdo_a margem do _mundo digital (ndo possuem telefone celular

smartphone, ndo possuem acesso a Internet) e, portanto, sem acesso as

tecnologias necessarias para reguerer o auxilio emergencial.

Cabe ressaltar que a restricdo regulamentar foi estabelecida pelo Governo
Federal desacompanhada de qualquer medida concreta para o reforco e adequacéo dos
servigos prestados pela Receita Federal do Brasil capaz de impedir a formacdo de
aglomeracdes de pessoas nos postos de atendimento, bem como a potencializagéo do contagio
do COVID-19 nessas localidades.

Por esses motivos, verifica-se que se trata de medida regulamentar

flagrantemente desproporcional diante do atual contexto de crise econdmica e de saude
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publica, que contradiz o objetivo principal da Lei n® 13.982/2020, de garantir renda minima as

familias mais vulneraveis aos efeitos deletérios da crise, e viola o principio da legalidade por
extrapolar o ambito do poder regulamentar, conforme bem exposto pelo Estado do Para na

exordial.

A restricdo também prejudica a efetivacdo dos direitos humanos fundamentais
a vida digna, a saude, a alimentacdo adequada, dentre outros, que ndo podem ser obstados por

simples tramites burocraticos, motivo pelo qual a restri¢do deve ser reputada inconstitucional.

Em relagdo as possiveis fraudes no pagamento do referido auxilio, cabe ao Poder
Executivo Federal planejar e implementar medidas menos onerosas de prevencéo e apuracao,

pois a populacdo hipossuficiente ndo merece arcar (novamente) com o 6nus despreparo

estrutural dos 6rgdos publicos federais nesse campo.

111. DOS EFEITOS NACIONAIS

Quanto a limitagdo territorial dos efeitos das decisdes judiciais em acles
coletivas, estabelecida no art. 16 da Lei 7.347/1985 (Lei da Ac¢do Civil Publica), merece
destaque o entendimento do Superior Tribunal de Justica, firmado em sede de recursos
repetitivos:

Tema 480 STJ. A liquidagdo e a execucgdo individual de sentenca genérica
proferida em acéo civil coletiva pode ser ajuizada no foro do domicilio do
beneficiario, porquanto os efeitos e a eficdcia da sentenga ndo estdo
circunscritos a lindes geograficos, mas aos limites objetivos e subjetivos
do que foi decidido, levando-se em conta, para tanto, sempre a extensao
do dano e a qualidade dos interesses metaindividuais postos em juizo
(arts. 468, 472 e 474, CPC e 93 e 103, CDC). (STJ, Corte Especial, REsp
1.243.887/PR, recurso repetitivo, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, julgado em
19.10.2011, DJe de 12.12.2011)

Assim, considerando que a Unido regulamentou o auxilio emergencial de forma
uniforme para todo o Pais, a abrangéncia nacional da eficacia das decisGes judiciais a serem
proferidas nesta agdo coletiva decorrera pura e simplesmente dos limites subjetivos da
demanda.

Eventual restricdo espacial aos efeitos das decisbes ndo pode ser aplicada as
acOes coletivas que possuem, em seu polo ativo, a Defensoria Plblica da Unido e o Ministério

Publico Federal, e que buscam tutelar interesses de pessoas indeterminadas e em situacdo de
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vulnerabilidade, sob pena de violagdo dos direitos fundamentais a igualdade e ao acesso a
Justicga (art. 5°, caput, XXXV e LXXIV, da Constituicdo Federal).

Por essas razdes, cabe concordar com o pedido apresentado pelo Parquet
Federal (ID 218627474), para que a tutela de urgéncia pleiteada neste feito seja concedida com
efeitos nacionais, beneficiando todos os trabalhadores do Pais que preenchem os requisitos
estabelecidos no art. 2° da Lei n° 13.982/2020.

V. DOS PEDIDOS.
Por todo o exposto, requer:
1. O ingresso da Defensoria Publica da Unido no polo ativo do processo;

2. O deferimento do pedido de tutela de urgéncia em carater antecedente,
suspendendo-se, com efeitos nacionais, a exigéncia de regularizacdo de
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) para fins do recebimento do auxilio
emergencial instituido pela Lei n° 13.982/2020, contida no art. 7, § 4°, do
Decreto Federal n. 10.316/2020, tornando desnecessaria a regularizacdo de

eventuais pendéncias junto a Receita Federal do Brasil.

Nestes termos, pede deferimento.
Belém, 15 de abril de 2020.

WAGNER WILLE NASCIMENTO VAZ
Defensor Regional de Direitos Humanos

Defensor Publico Federal
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Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o

PROCESSO N° 1010150-57.2020.4.01.0000

CERTIDAO

Certifico que, em cumprimento a decisdo (ID 51343541), foi cadastrado na autuacao dos
presentes autos o Ministério Publico Federal, na condicéo de litisconsorte ativo.

Brasilia, DF, 15 de abril de 2020.
ELIANE GUERREIRO MACHADO

Servidor(a)
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO
COORDENADORIA DA QUINTA TURMA

MANDADO DE INTIMAGCAO N. 528/2020 - CTUR5

URGENTE

PROCESSO: 1010150-57.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1011542-69.2020.4.01.3900
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)
AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL

NOTIFICACAO/INTIMACAO DE: UNIAO FEDERAL
SAUS Quadra 3, 5 e 6, Edificio Multi Brasil Corporate, 7 e 8 Andar, Asa Sul, BRASILIA - DF - CEP:
70070-030

FINALIDADE: Intimar dar. decisdo de ID 51343541.

ORIENTACOES:

+ Os documentos do processo poderdo ser acessados mediante as chaves de acesso informadas abaixo, no
endereco do PJe: "http://pje2g.trfl.jus.br/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam".

CHAVES DE ACESSO:

Documentos associados ao processo

Titulo Tipo Chave de acesso**

Peticao inicial Peticao inicial 20041515014557400000050642490

Agravo Estado x Uniao Inicial 20041515014578300000050642491

Regularizacao CPF

01 Decisao Agravada Documento 20041515014601700000050642492
Comprobatdrio

01.2 Pedido Cautelar Documento 20041515014617200000050642493

Protocolo Comprobatorio

01.3 Decreto Federal Documento 20041515014631400000050642494

Comprobat6rio

02 Oficio DPU exigencia | Documento 20041515014644900000050642495
CPF Comprobatério

03 Oficio MPF CPF Auxilio | Documento 20041515014656200000050642496
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Emergencial

Comprobatorio

05 Decreto Estadual

Documento
Comprobat6rio

20041515014669300000050642497

Informacé&o de Prevencéao
Negativa

Informacé&o de
Prevencéo
Negativa

20041516421196000000050666466

Manifestacdo do MPF na
Acéo Originaria

Outras pecas

20041517322644300000050671993

PR - PA -

MANIFESTACAO -4953- Documentos

2020 . ACP CPE . Ao | Diversos 20041517322837400000050671996

emergencial

Decisao Decisao 20041520192731500000050684977

Peticdo intercorrente Petigao 20041521264348500000050693992
intercorrente

Habilitacao DPU - Peticdo 20041521264374400000050693993

processo originario Intercorrente

Certidao Certidao 20041522152974400000050705481

SEDE DO TRIBUNAL :Edificio Sede I: SAU/SUL Quadra 2, Bloco A, Praga dos Tribunais Superiores CEP: 70070-900
Brasilia/DF - Telefone: (61) 3314-5225

Brasilia, DF, 15 de abril de 2020.

(assinado digitalmente)

p/DIRETOR(A) DE COORDENADORIA

Num. 51366522 - Pag. 2



Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo
Coordenadoria da 52 Turma

INTIMACAO AUTOMATICA VIA SISTEMA

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCESSO: 1010150-57.2020.4.01.0000
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)
AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL

DESTINATARIO: Procuradoria-Regional da Republica da 12 Regi&o

FINALIDADE: Intimar o MPF acerca do(a) ultimo ato ordinatério/despacho/decisdo/acordao proferido(a) nos autos do
processo em epigrafe.

OBSERVACAOQ 1: DA COMUNICAGCAO ELETRONICA DOS ATOS PROCESSUAIS (art. 5°, § 3°, da Lei n. 11.419/06:
A consulta referida nos 88 10 e 20 deste artigo devera ser feita em até 10 (dez) dias corridos contados da data
do envio da intimagdo, sob pena de considerar-se a intimagdo automaticamente realizada na data do término
desse prazo).

OBSERVACAO 2: Quando da resposta a este expediente, deve ser selecionada a intimagéo a que ela se refere no
campo “Marque os expedientes que pretende responder com esta peticdo”, sob pena de o sistema ndo vincular a
peticdo de resposta a intimagédo, com o consequente langamento de decurso de prazo. Para maiores informagdes, favor
consultar o Manual do PJe para Advogados e Procuradores em http://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/processual/processo-
judicial-eletronico/pje/tutoriais.

Brasilia, 15 de abril de 2020.
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Poder Judiciario
Tribunal Regional Federal da 12 Regido

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) 1010150-57.2020.4.01.0000

Intimac&o Eletrénica
(Lei n. 11.419/2006, art. 6°)

Destinatario: ESTADO DO PARA; Advogado(s) da(s) parte(s) agravante(s) /.

Finalidade: intimar do inteiro teor do(a) despacho/decisao proferido(a).

OBSERVACAO 1: DA COMUNICACAO ELETRONICA DOS ATOS PROCESSUAIS (art. 5°, § 3°, da Lei n. 11.419/06: A
consulta referida nos 88 1o e 20 deste artigo devera ser feita em até 10 (dez) dias corridos contados da data do envio da
intimacgdo, sob pena de considerar-se a intimagéo automaticamente realizada na data do término desse prazo).

OBSERVACAOQ 2: Quando da resposta a este expediente, deve ser selecionada a intimagéo a que ela se refere no
campo “Marque os expedientes que pretende responder com esta peticdo”, sob pena de o sistema ndo vincular a
peticdo de resposta & intimacéo, com o consequente langamento de decurso de prazo. Para maiores informag6es, favor
consultar o Manual do PJe para Advogados e Procuradores em http://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/processual/processo-
judicial-eletronico/pje/tutoriais.

Brasilia/DF, 15 de abril de 2020.

Gesiléia Lustosa

Diretora da DIPOD/Coordenadoria da Quinta Turma

Num. 51366524 - Pag. 1




Poder Judiciério
Tribunal Regional Federal da 12 Regido

1010150-57.2020.4.01.0000

TERMO DE JUNTADA

Junto a estes autos eletrénicos copia do(s) e-mail(s) encaminhados & Secretaria Judiciaria, & Procuradoria da Unido
Federal e a Caixa Econdmica Federal.

Brasilia/DF, 15 de abril de 2020.

p/Gesiléia Lustosa

Diretora da DIPOD/Coordenadoria da Quinta Turma

bR : . -
-ﬂ;"ﬁ- F L2y Assinado eletronicamente por: ELIANE GUERREIRO MACHADO - 15/04/2020 22:57:35 Num. 51366531 - Pég. 1
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15/04/2020 Email — Eliane Guerreiro Machado — Outlook

URGENTE: Mandado n. 528/TRF1/CTUR5

Eliane Guerreiro Machado <eliane.machado@trf1,jus.br>
Qua, 2020-04-15 22:50

Para: PRU1 - Procuradoria Regional da Unido da 12 Regido <prul@agu.gov.br>
Cc: CTUR5-TRF1-Coordenadoria da Quinta Turma <ctur5@trf1.jus.br>; SECJU-TRF1-Secretaria Judiciaria
<secju@trfi.jus.br>

0 2 anexos (113 KB)

copia da decisdo - PROCESSO_ 1010150-57.2020.4.01.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO.pdf; MI N. 528 - UNIAO -
PROCESSO_ 1010150-57.2020.4.01.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. pdf;

URGENTE
Senhor(a) Procurador(a) da Unido Federal,

Encaminhamos, em anexo, MI 528/2020/CTURS referente a decisdo exarada
nos autos do AGRAVO DE INSTRUMENTO 1010150-57.2020.4.01.0000,
para ciéncia e cumprimento.

Solicitamos que, tdo logo seja recebido o e-mail, seja dada resposta imediata
subscrita pelo Procurador da Unido Federal que o receber, também via e-mail
institucional, para esta Processante (cturb@trf1.jus.br) com cépia para a
Secretaria Judiciaria do TRF1 (secju@trf1.jus.br).

Atenciosamente,

p/

J Gesiléia Ferreira G. Lustosa
F"‘ Diretora da DIPOD/CTURS

Tribun
Div

TRF1 [relafona: (615 3514-5721

gazileia. |u:to:aﬁ|trF1.iu:.‘br

al Reglonal Federal da Primeira Regifo

@nto & Pror

|ook office365.com/mail/deeplink?ver sion=2020040403.11&popoutv2=1&leanbootstrap=1 7
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15/04/2020 Email — Eliane Guerreiro Machado — Outlook

URGENTE- COMUNICACAO DE DECISAO EXARADA NOS AUTOS DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO 1010150-57.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1011542-
69.2020.4.01.3900

Eliane Guerreiro Machado <eliane.machado@trf1.jus.br>
Qua, 2020-04-15 22:53

Para: jurirbr@caixa.gov.br <jurirbr@caixa.gov.br>
Cc: CTUR5-TRF1-Coordenadoria da Quinta Turma <ctur5@trf1.jus.br>

0 1anexos (59 KB)
cbpia da decisdo - PROCESSO_ 1010150-57.2020.4.01.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. pdf;

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
Coordenadoria da Quinta Turma

URGENTE

Senhor Presidente da Caixa Econémica Federal - CEF,

De ordem do Excelentissimo Senhor Relator, encaminho a Vossa Senhoria, em
anexo, copia de decisdo exarada nos autos do AGRAVO DE INSTRUMENTO (citado
no assunto do presente e-mail), para ciéncia e cumprimento.

Solicitamos, para fins de controle, que seja acusado o recebimento.

Atenciosamente,
p/

J Gesiléia Ferreira G. Lustosa
; f Diretora da DIRODS/CTURS

Triburmal Reglonal Federal da Prirmelra Reagllo
50 de Processamento & Pr T
s da Coordenadoria da Quinta Turma
& [61) 2314-5721

qesileia. lustasa@trfl jus. br

TRF-1? Regido

(61) 3314-5721
|ook office365.com/mail/deeplink?ver sion=2020040403.11&popoutv2=1&leanbootstrap=1

E/) Assinado eletronicamente por: ELIANE GUERREIRO MACHADO - 15/04/2020 22:57:35

T Th http://pje2g.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=20041522573531800000050705505
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15/04/2020 Email — Eliane Guerreiro Machado — Outlook

(POR FAVOR, RESPONDER PARA O E-MAIL DA COORDENADORIA DA 5 TURMA:
ctur5@trf1.jus.br)

|ook office365.com/mail/deeplink?ver sion=2020040403.11&popoutv2=1&leanbootstrap=1 22
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Poder Judiciério
Tribunal Regional Federal da 12 Regido

1010150-57.2020.4.01.0000

TERMO DE JUNTADA

Junto a estes autos eletronicos copia do e-mail encaminhado ao Juizo de origem.
Brasilia/DF, 15 de abril de 2020.
p/Gesiléia Lustosa

Diretora da DIPOD/Coordenadoria da Quinta Turma

"." Assinado eletronicamente por: ELIANE GUERREIRO MACHADO - 15/04/2020 23:13:18 Num. 51366540 - Pég. 1
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15/04/2020 Email — Eliane Guerreiro Machado — Outlook

URGENTE- COMUNICACAO DE DECISAO EXARADA NOS AUTOS DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO 1010150-57.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1011542-
69.2020.4.01.3900

Eliane Guerreiro Machado <eliane.machado@trf1.jus.br>
Qua, 2020-04-15 23:11

Para: 05 Vara-PA - Secretaria de Vara - 52 Vara <05vara.pa@trf1.jus.br>
Cc: CTUR5-TRF1-Coordenadoria da Quinta Turma <ctur5@trf1.jus.br>

0 1anexos (59 KB)
cbpia da decisdo - PROCESSO_ 1010150-57.2020.4.01.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. pdf;

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
Coordenadoria da Quinta Turma

URGENTE

Senhor(a) Diretor(a),

De ordem do Excelentissimo Senhor Relator, encaminho a Vossa Senhoria, em
anexo, copia de decisdo exarada nos autos do AGRAVO DE INSTRUMENTO (citado
no assunto do presente e-mail), para ciéncia e cumprimento.

Solicitamos, para fins de controle, que seja acusado o recebimento.

Atenciosamente,
p/

J Gesiléia Ferreira G. Lustosa
'If Diretora da DIPODS/CTURS

TrHburmal Reglomnal Federal da Prirmelra Reagldo

: a Coordenadoria da Quinta Turma
var [61) 3314-5721
qazileia. lustesa@erfl jus. br

TRF-1? Regiao

(61) 3314-5721
(POR FAVOR, RESPONDER PARA O E-MAIL DA COORDENADORIA DA 5° TURMA:
ctur5@trf1.jus.br)

|ook office365.com/mail/deeplink?ver sion=2020040403.11&popoutv2=1&leanbootstrap=1 12
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=Lk http://pje2g.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20041523131812900000050705511
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Poder Judiciério
Tribunal Regional Federal da 12 Regido

1010150-57.2020.4.01.0000

TERMO DE JUNTADA

Junto a estes autos eletronicos copia do e-mail encaminhado & Receita Federal.
Brasilia/DF, 16 de abril de 2020.

Gesiléia Lustosa

Diretora da DIPOD/Coordenadoria da Quinta Turma

Num. 51375578 - Pag. 1



16/04/2020 Email - CTUR5-TRF1-Coordenadoria da Quinta Turma — Outlook

URGENTE- COMUNICACAO DE DECISAO EXARADA NOS AUTOS DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO 1010150-57.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1011542-
69.2020.4.01.3900

CTURS5-TRF1-Coordenadoria da Quinta Turma <ctur5@trf1.jus.br>
Qui, 16/04/2020 08:39
Para: gab.rfb.df@rfb.gov.br <gab.rfb.df@rfb.gov.br>

0 1 anexos (59 KB)
copia da decisdo - PROCESSO_ 1010150-57.2020.4.01.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO.pdf;

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
Coordenadoria da Quinta Turma

URGENTE

Senhor Secretario da Receita Federal do Brasil,

De ordem do Excelentissimo Senhor Relator, encaminho a Vossa Senhoria, em
anexo, copia de decisdao exarada nos autos do AGRAVO DE INSTRUMENTO (citado

no assunto do presente e-mail), para ciéncia e cumprimento.
Solicitamos, para fins de controle, que seja acusado o recebimento.

Atenciosamente,

J Gesiléia Ferreira G. Lustosa
'|r Diratora da DIPODS/CTURS

TrHburmal Reglomnal Federal da Prirmelra Reagldo
DivizS50 de Proceszarmanto @ Pr irmentos
Diversos da Coordenadoria da Quinta Turma
Talefons: (611 3314-5721

qazileia. lustesa@erfl jus. br

tlook.office.com/mail/ctur5@trf1.jus.br/sentitems/id/AAQKADdIYmIzNjI1LTRINDQtNDhjYS04YmYyLTEOMzZIYjMWwM2E3ZQAQAIAXzuVe... 1/1
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