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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SAO PAULO
JUIZO DA 305* ZONA LEITORAL DE RIBEIRAO PRETO
Rua Cerqueira César, 333 - Centro
Tel.: 3610 6653

Vistos,

Trata-se, em sintese, de requerimento formulado pelo Municipio de
Ribeirdo Preto para: a) de forma antecipada, ser reconhecida a situagdo de gravidade e de
urgente necessidade publica e ser permitida a continuidade de publicidade de utilidade
publica (orientagdo e informagdo a populacao na prevengdo da COVID-19), ainda que nos
trés meses anteriores ao pleito , conforme excecao contida no artigo 73, inciso VI, letra
“b”, da Lei n. 9.504/97; b) reconhecimento de as despesas de publicidade exclusivamente
para campanhas de orientacdo e informa¢do na prevencdo da COVID-19 sejam
classificadas como de utilidade publica e que os valores despendidos ndo se sujeitem ao
limite previsto no inciso VII, do artigo 73, da Lei n°® 9.504/97 (média dos valores gastos no
primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito).

Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pelo deferimento, com ressalvas
anotadas no corpo do parecer, com destaque a observacao de que ndo se trata de consulta
(artigo 30, inciso VIII, do Codigo Eleitoral), mas de autorizacdo para continuidade de
campanhas de orientagdo no combate e informagdo sobre o COVID-19 no periodo
antecedente ao pleito em sem limitacdo aos gastos ordinariamente previstos na legislagao
eleitoral.

E o breve relato.
Fundamento e decido.

No ambito do municipio de Ribeirdo Preto, esta Zona Eleitoral ¢ a
responsavel pelo assunto de propaganda eleitoral (em sentido amplo) e assim definida na
Resolucao 487/2020 do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo.

Analisado o requerimento ora em aprego, esta Zona Eleitoral detém
competéncia para parte da pretensao formulada pelo Municipio de Ribeirao Preto.

Isso porque a aludida e precitada resolucao estabelece, em seu artigo 1°,
inciso I1I, o rol de assuntos do grupo “propaganda eleitoral”.

Na alinea “f” ha a previsdio de competéncia para apreciacdo de
“autorizacio de pedidos de veiculacio de propaganda institucional no periodo
eleitoral, conforme art.73, inciso VI, letra “b”, da Lei n. 9.504/97".

Assim, este juizo detém competéncia para decidir somente o item “a” da 5?
e ultima folha do requerimento.
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O segundo item (“b”, também da 5% e ultima folha) diz respeito a
possibilidade de ultrapassagem da média dos valores gastos no primeiro semestre dos trés
ultimos anos que antecedem o pleito para o fim de realizar despesas as campanhas de
orientacao e informacao na preven¢ao da COVID-19 por intermédio de publicidade.

A Resolucao 487/2020 do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo, em
sua alinea “e”, do inciso I, artigo 1°, estabelece que compete a zona eleitoral responsavel
pelo grupo “Registro de Candidaturas” a apreciagdo de representacdo por assunto

relacionado as condutas vedadas aos agentes publicos (tal qual a prevista no artigo 73,
inciso VII, da Lei n° 9.504/97);.

No caso do municipio de Ribeirdo Preto, a 108" Zona Eleitoral ¢ a
responsavel pelas matérias elencadas no grupo “Registro de Candidaturas”.

Se a 108* Zona Eleitoral ¢ a responsavel pelas representacdes correlatas as
condutas vedadas aos agentes publicos, a ela compete apreciar a pretendida autorizagado
para o excesso de gasto utilizado para a publicidade. Logo, a apreciagdo do topico contido
no item “b” (também da 5% e Ultima folha), seja preventivamente como pretende o
Municipio, ou em andlise de “representagao por conduta vedada ao agente publico” por
infringir o inciso VII, do artigo 73, da Lei n. 9.504/97, compete a 108* Zona Eleitoral.

Sobre a limitagdo da competéncia parcial desta 305* Zona Eleitoral apenas
para o item “a” da 5% e ultima folha e que a 108" Zona Eleitoral compete apreciar assunto
relacionado a eventual mitigagdo da conduta vedada ao agente publico, houve decisdo, em
caso que se assemelha ao ora analisado, pelo Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia
(Peti¢do n° 26-21.2016.6.22.0000 - Classe 24, ACORDAO N. 543/2015, de 16 de maio de
2016): segundo o condutor, Juiz Juacy dos Santos Loura Jinior, ao langar como parte do
fundamento de seu voto:

“Sendo assim, o pedido de autorizacdo em questio deve ser apreciado pelo Juizo

Eleitoral de uma das Zonas Eleitorais de Porto Velho, ja que no ano de 2016 ocorrerdo eleigoes para os
cargos de prefeito (e seu respectivo vice-prefeito) e vereador, ou seja, mandatarios municipais.

Diga-se ainda, sendo de competéncia do juiz eleitoral de primeiro grau por primeiro
conhecer dos pedidos de registro de candidatura, de eventuais impugnacoes aos registros, das acoes de
investigacoes judiciais eleitorais e demais representacgoes, inclusive, daquelas que tenha como san¢do
eventual cassagdo do registro dos candidatos aos cargos eletivos municipais (art. 35, XII, do Codigo
Eleitoral) por corolario logico, ao mesmo juizo, e pelo mesmo motivo de competéncia, cumpre analisar e
se for o caso, autorizar despesas com publicidade institucional, tal como requerido no pedido.”
(destaque nao original).

Destarte, incompetente a 305 Zona Eleitoral para apreciar sobre
reconhecimento da classificagdo como publicidade de utilidade publica e ndo sujeita a
média dos valores gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o
pleito.

Ultrapassada essa questiincula e firmada a competéncia para analise do
contido item “a” da 5* e ultima folha, netoérioes o reconhecimento de pandemia do COVID-
19 pela Organiza¢dao Mundial da Saude em 11 de marco de 2020, os riscos ¢ a falta plena e
eficaz de mecanismos cientificos para evitar, neste momento, 0 adoecimento em massa
da populagao e, principalmente, as mortes decorrentes do agressivo e recém conhecido
NOVo coronavirus.

A comunidade cientifica médica tem pregado que, ultrapassado no tempo a
oportunidade de investimento na testagem, no estdgio atual da propagag¢do do virus o
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isolamento social e as medidas de higienizag¢do sdo as principais formas para minimizar os
efeitos deletérios da doenga causadora de sindrome aguda respiratéria e outras
consequéncias dai decorrentes.

A _informacio a populacio, portanto, ¢ fundamental para orientar a
populacio das maneiras para preservar a saude e combater o temido inimigo COVID-
19.

A publicidade institucional estd autorizada no artigo 37, § 1° , da
Constituicdo da Republica e, na licdo de Djalma Pinto, "objetiva divulgar as realizacoes da
Administracdo, orientar os cidaddos sobre assuntos de seu interesse, sem servir, contudo,
de instrumento de promog¢do pessoal" (Direito Eleitoral: improbidade administrativa e
responsabilidade fiscal — nog¢des gerais. 4* edi¢do, Ed. Atlas, 2008, p.256).

O requerimento solicitado a Justi¢a Eleitoral para, em razao da gravidade da
pandemia e da urgente necessidade publica, ser autorizada publicidade fora do prazo
ordindrio (trés meses anteriores ao pleito), justifica-se.

Importante destacar que para a Justica Eleitoral ndo ha pensar-se na
diferenciacao entre a publicidade institucional e a publicidade de utilidade
publica (quando da analise de reconhecimento de ser conduta permissiva ao agente publico
autorizar publicidade institucional na hipotese de caso grave e urgente).

A distingdo guarda relevo na esfera da probidade administrativa, quanto a
forma de contratar a publicidade por meio de licitagdo, dai a razdo para a Lei n°
12.232/2010 dispor sobre espécies distintas (publicidade institucional e de utilidade
publica) nas normas gerais para licitacdo e contratagdo pela administragdo publica de
servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda.

Veja-se que a minirreforma eleitoral de 2015 (Lei n°® 13.165/2015) nao se
preocupou em alterar a expressao contida no inciso VII, do artigo 73, da Lei n® 9.504/97, e
manteve a expressdo original “despesas com publicidade”, encampando assim a
institucional e a de utilidade publica.

Houvesse a relevancia de diferenciacdo entre publicidade institucional e de
utilidade publica para o ambito eleitoral, o legislador, sabedor da expressao "publicidade
institucional e de utilidade publica), quando da minirreforma eleitoral, deveria ter alterado
a Lei n® 9.504/97 e substituido a expressao “publicidade institucional” prevista na letra “b”,
inciso VI, artigo 73.

Dessa forma, agirdo bem os agentes publicos a frente do Municipio de
Ribeirdao Preto, com as inerentes responsabilidades e sem abuso de poder politico, orientar
a populagdo por meio de publicidade institucional.

Nao se trata de permitir aos agentes publicos vantagem e assim gerar
desequilibrio eleitoral, tampouco permitir gastos desnecessarios ou desvinculados do
assunto em tela, mas sim do reconhecimento de situacao da necessidade de publicidade
institucional para minorar a propagacao e os efeitos do COVID-19, amoldando-se ao
requisito estabelecido no inciso VI, letra “b”, do artigo 73, da Lei n. 9.504/97 - “caso de
grave e urgente necessidade publica” - para informagao por intermédio de publicidade.

No Agravo Regimental na Peticao n. 1.899, Tribunal Superior Eleitoral, o
Ministro Marco Aurélio Mello pontuou com precisao que para a publicidade institucional
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excepcional no periodo antecedente ao pleito ha necessidade da configuracao da situacgao
grave.

No voto proferido no julgamento acima, lembrou o Ministro Marco Aurélio
o sentido etimoldgico do termo grave:

“De acordo com Dicionario Houaiss de Lingua Portuguesa, vocabulo “grave‘ vem do
latim gravis, e, cujo significado tem ver com 'pesado, grave, carregado, pejado, gravido, prenhe, duro;
forte, molesto, oneroso, importuno, circunspecto, sério, severo, rigoroso'. Em latim, radical de expressiva
cognagdo: gravitas,atis 'peso, gravidez, fraqueza, languidez', gravidus,a,um 'carregado, pesado, prenhe’,
gravido,as,avi, atum,dre 'emprenhar’, gravo,as 'pesar sobre, sobrecarregar, agravar. gravesco,is,ére 'estar
sobrecarregado; engravidar', gravatio,onis 'peso (do corpo)’, gravitudo,inis 'coriza¢ peso da cabega’,
agravo,as 'sobrecarregar, oprimir'; em portugués, tanto forma. vulgar. grau (= 'pesado’), quanto forma
grave, que vai prevalecer, ocorrem no século XIII.

Nos dicionarios consultados Houaiss, Aurélio, Michaelis, Caudas Aulete Lingua
Portuguesa On-line -, no sentido usado na legislagdo em foco, prevalecem as seguintes acepgoes: a)
extremamente sério, preocupante, que pode ter consequéncias nefastas ou fatais; b) de -efeito
extremamente penoso, dificil, doloroso, c) de grande intensidade, profundo; d) importante, sério,
ponderoso; e) perigoso, fatal (ex: infec¢do grave); f) suscetivel de consequéncias sérias, tragicas; g)
consideravel, em numero, em grandeza; h) que tem peso, pondera¢do, seriedade, graveza, i) rigido,
severo, j) intenso, vivo, profundo.”

Grave a pandemia e urgentes as informagdes necessarias para prevencao,
combate e diminuicao dos efeitos do novo coronavirus.

Assim, em vista do cendrio atual e a projecdo de as autoridades sanitarias
locais, estadual e, quigd da Organizacdo Mundial da Saude, continuarem pregando a
necessidade de informagdo a populagdo na luta contra a prevengado e diminuicao dos efeitos
deletérios do COVID-19, cumpre reconhecer a possibilidade do agente publico
autorizar publicidade institucional nos meses antecedentes ao pleito. Nesse particular,
como bem ponderou o representante do Ministério Publico Eleitoral, com a perspicéacia
oportuna e peculiar, merece destaque o trecho: “A realidade vivenciada (com milhares de
contaminados e mortos e com possibilidade de tais numeros aumentarem ainda mais se
medidas ndo forem adotadas) merece se sobrepor ao limite eleitoral imposto.”

Evidentemente a publicidade ora autorizada dird respeito, exclusivamente,
as orientacdes ¢ informacdes para prevengdo ¢ combate ao COVID-19, sem que haja
promocao pessoal aos gestores publicos que estdo a frente do comando da questdo, pena de
futura responsabilizagdo nas esferas eleitoral ou de improbidade administrativa. Os
informes haverdo de ser noticiosos, neutros, sem apelo ou favorecimento a determinado
agente publico.

Caso haja excesso e desvio da pretensdo originalmente exposta (publicidade
para orientacdo e informagao na prevencao da COVID-19), a responsabilidade do agente
publico persistira e serd apreciada sob a 6tica de abuso do poder eleitoral (a ser apurada por
meio de A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral, rito do artigo 22, da Le1 Complementar n°
64/90) ou de improbidade administrativa (Lei n°® 8.429/92).

Mais um detalhe merece destaque, em fecho. A oportunidade para
apreciagdo do requerimento em tempo tdo adiantado (faltam cinco meses e dezessete dias
para o pleito) justifica-se:

E porque o reconhecimento para publicidade institucional em tempo
excepcional poderd ser objeto de questionamento na instancia superior (principio do duplo
grau de jurisdi¢do) e, caso isso aconteca, havera tempo para analise € ndo se perder o
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objeto; outrossim, poderd o agente publico ter o tempo necessario efetuar a autorizacao
(mencionada na letra “b”, do inciso VI, do artigo 73, Lei n. 9.504/97); ademais,
possibilitara, também, tempo ao Municipio buscar solu¢ao para o requerimento formulado
no item “b” de seus pedidos.

Posto isso, nos termos da integra desta decisdo, no ambito eleitoral, em
observancia ao disposto na parte final da alinea “b”, do inciso VI, do artigo 73, da Lei n°
9.504/97, reconhece-se a situagdo de gravidade da pandemia causada pelo COVID-19 e de
urgente necessidade publica e, por consequéncia, ndo ser vedado ao agente puiblico
autorizar publicidade institucional para orientacdo e informacio a populacio sobre
assunto do novo coronavirus nos trés meses anteriores ao pleito. No mais, reconhece-se
a incompeténcia da 305* Zona Eleitoral para analise da pretensdo de ultrapassagem de
despesas acima da média dos valores gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos.

Intime-se o Municipio (observado o endereco eletronico indicado) e o
representante  do Ministério Publico Eleitoral pelo SEI (Sistema Eletronico de
Informacdes).

Ribeirao Preto, 17 de abril de 2020.

SYLVIO RIBEIRO DE SOUZA NETO

Juiz Eleitoral

Documento assinado eletronicamente por SYLVIO RIBEIRO DE SOUZA NETO, JUIZ
ELEITORAL, em 17/04/2020, as 17:44, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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