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DESPACHO/DECISAO

Relatorio. Esta acdo foi proposta pela Defensoria Publica da
Uni&o em face da Uni&o, Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) e Estado do Rio
Grande do Sul e versa sobre a situacdo de desabastecimento alimentar, falta de
produtos de higiene, insumos médicos e assisténcia as comunidades indigenas
no Estado do Rio Grande do Sul, drasticamente afetadas em razdo do
isolamento social e da proibicdo de comércio adotadas como prevencdo a
pandemia da COVI-19.

A peticdo inicial faz um minucioso relato da situacdo das
comunidades indigenas no Rio Grande do Sul e do acompanhamento das acdes
de prevencado e protecdo dessas comunidades em meio a pandemia do COVID-
19, com a juntada de vasta documentacéo das diligéncias realizadas.

Consta na inicial que as regras de isolamento social impostas em
razdo da pandemia do coronavirus colocaram em risco a sobrevivéncia das
comunidades indigenas, em razdo de que estdo impossibilitadas de praticar sua
atividade principal, o comércio (venda de artesanato), e algumas comunidades
habitam espacos reduzidos de terra em que ndo ha condicBes de desenvolvimento
da agricultura.

Diz a inicial que, quanto as medidas de prevencao, e questao dificil
de ser colocada nas comunidades em vista de que ndo possuem 0S recursos
materiais para sua aplicagdo tais como agua encanada, sabdo, materiais de
higiene, alcool gel e luvas.

Relata que as acOes de vigilancia sanitaria propostas pela SESAI
dependem de acompanhamento meédico das comunidades indigenas, da



dispoibilizacéo de testes para 0s casos suspeitos, da disponibilizacdo de material
de higiene e medicamentos para o tratamento dos sintomas da doenca.

Noticia que apesar das tentativas de solucdo extrajudicial do caso,
nenhum dos réus sinalizou medidas no sentido de garantir a subsisténcia dos
povos indigenas durante a pandemia.

Requer a concessdo de tutela de urgéncia, com fundamento na
alegacéo de que a omiss@o administrativa condena os povos indigenas no Estado
ao risco de morte por inanicéo e pela existéncia de um dano grave e progressivo
em curso, uma vez que em meio a pandemia do coronavirus essa populacéo, sem
abastecimento alimentar, sem insumos médicos e sem a assisténcia por equipe
multiprofissional, corre risco de uma mortalidade em massa, para determinar
aos réus solidariamente o dever de abastecimento alimentar, fornecimento de
materiais de higiene e equipamentos de protecdo individual, bem como
assisténcia médica a todas as comunidades indigenas do Estado do Rio Grande
do Sul, independentemente de situarem-se em reservas indigenas demarcadas:

1. Quanto a necessidade alimentar, requer seja expedida a tutela mandamental de modo a
obrigar os réus a garantirem o abastecimento alimentar de todas as comunidades indigenas
no Estado no prazo de 02 (dois) dias, sob pena de multa no valor de R$50.000,00 (cinquenta
mil reais) por dia de descumprimento, sem prejuizo de outras medidas coercitivas, como 0
bloqueio de valores necessarios a aquisicao dos alimentos.

2. No que tange a assisténcia a saude, nos termos do Plano de Contingéncia Nacional para
Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus(COVID-19) em Povos Indigenas, estabelecido pela
SESAI, queos réus sejam solidariamente condenados a fornecerem insumos e
equipamentos de protecdo e prevencdo, bem como a disponibilizarem Equipes
Multiprofissionais de Saude Indigena para atendimento em todas as comunidades,
independentemente de estas comunidades se localizarem em reservas demarcadas ou néo.

3. Na area da assisténcia social, considerando a hipervulnerabilidade das comunidades
indigenas, requer a condenacdo solidaria dos réus a promoverem o cadastramento de todos 0s
indigenas no Cadastro Unico do Governo Federal, habilitando-se aqueles que preencherem os
requisitos legais ao recebimento do Bolsa-Familia, do Beneficio de Prestacdo Continuada e aos
demais programas governamentais que prevejam o auxilio-emergencial em decorréncia da
calamidade publica.

Os réus Unido, FUNAI e Estado do RS foram intimados para: (a)
manifestacdo prévia sobre o pleito liminar; (b) para informar as medidas e acdes
concretas tomadas para garantir o dever de abastecimento alimentar,
fornecimento de materiais de higiene e equipamentos de protecdo individual,
bem como assisténcia médica; (c) e para falar sobre a possibilidade dos
indigenas artesdos serem contemplados pelo auxilio emergencial, previsto no art.
2° da Lei n® 13.982/20 (ev 3).

As intimacbes e comunicacGes foram realizadas em carater de
urgéncia (evs 4 a 8 e 10).



O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (ev 13)opinou pela
integral concessdo de tutela de urgéncia requerida na inicial.

Informou que a situacdo de inseguranga alimentar das comunidades
indigenas descrita na inicial também foi constatada pelo MPF, que vem
recebendo representacdes e mantendo contato com liderancas indigenas, bem
como realizando contatos com 0s entes responsaveis para o fim de buscar o
fornecimento emergencial de cestas basicas, conforme documentado nos anexos
do parecer.

Em relacdo a possibilidade dos indigenas receberem o auxilio
emergencial previsto na Lei n° 13.892/2020, alegou que grande parte ndo possui
inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, além
de que as circunstancias do isolamento social e da excluséo digital conjugadas
com a necessaria inibicdo da assisténcia presencial dos agentes publicos nas
aldeias dificultardo o acesso ao auxilio emergencial por parte de contingente
significativo dos indigenas deste Estado.

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (ev 17) apontou
inimeras barreiras de ordem informacional, logistica e operacional para o
recebimento do auxilio emergencial pela comunidade indigena: a
desinformacéo, dificuldade de acesso a tecnologia, necessidade dos mais idosos,
em especial, de se dirigir a agéncia bancaria para efetuar o saque, possibilidade
de fraudes e apropriacdes indevidas.

Enfatizou que um dos pedidos da peticdo inicial é a condenacédo
solidaria dos réus a promoverem o cadastramento de todos os indigenas no
Cadastro Unico do Governo Federal, habilitando-se aqueles que preencherem
0s requisitos legais ao recebimento do Bolsa-Familia, do Beneficio de Prestacéo
Continuada e aos demais programas governamentais que prevejam o auxilio-
emergencial em decorréncia da calamidade publica.

Por fim, ressaltou que a existéncia de uma determinada politica
social (beneficio eventual decorrente de calamidade publica) ndo deve excluir
outra politica social (seguranca alimentar e assisténcia a saude das
comunidades indigenas. Elas se complementam no enfrentamento a uma
situacdo de desigualdade agravada pelo colapso social e sanitario provocado
pela epidemia.

A FUNDACAO NACIONAL DO iINDIO (FUNAI) manifestou-
se no ev 18 no sentido de que estd atuando no atendimento dos indigenas,
contrariamente ao declinado na peti¢éo inicial. Sustentou que na peticdo inicial
ndo consta qualquer comprovacdo de que todos os indigenas do Estado estdo
enquadrados na situacdo de ndo poder exercer atividade comercial que lhes
garanta o sustento, bem como ndo ha prova de que os 6rgdos estatais estejam
0missos em suas obrigacdes legais.



Noticiou uma série de providéncias administrativas e orientagdes
realizadas pela entidade no intuito de garantir que o direito a alimentacdo seja
assegurado aos indigenas, inclusive quanto ao auxilio emergencial.

Destacou, ainda, que as entidades nominadas como rés ndo
exercem as mesmas atividades institucionais. E competéncia comum da Uniéo,
dos Estados e Municipios a execucdo de programas e politicas publicas a
indigenas e ndo indigenas, sendo que a FUNAI compete estabelecer as diretrizes
e garantir o cumprimento da politica indigenista, nos termos da lei n. 5.371/67,
ndo tendo qualquer atribuicdo referente a execucdo de politicas publicas e
programas de fornecimento de cestas basicas, materiais de higiene e
equipamentos de protecdo individual, bem como assisténcia médica as
comunidades indigenas, ainda que os destinatarios destes programas e politicas
publicas sejam indigenas.

Defendeu que a FUNAI ndo tem se omitido de suas obrigacdes
legais, sendo da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) a
responsabilidade de coordenar e executar a Politica Nacional de Atencdo a Saude
dos Povos Indigenas e todo o processo de gestdo do Subsistema de Atencdo a
Saude Indigena (SasiSUS) no Sistema Unico de Sadde (SUS), bem como a
distribuicdo de cestas basicas é acdo instituida e coordenada pela Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sesan), vinculada ao Ministério
da Cidadania.

Por fim, defendeu que ndo estdo presentes oS requisitos para a
concessao da tutela de urgéncia, pelo menos no que tange a FUNAI, eis que atua
dentro de suas atribuicBes legais e esta providenciando o atendimento a
populacédo indigena dentro da possibilidades materiais.

AUNIAO (ev  19) apresentou  manifestacio  alegando,
preliminarmente, dificuldade de conhecer exatamente quais medidas seriam
necessarias ao atendimento da pretensdo e nem mesmo quem seriam 0S
destinatarios.

Com base em informacGes prestadas pelo Ministério da Salde,
6rgdo ao qual é vinculada a SESAI, a Unido apontou uma série de medidas
adotadas em relacdo a pandemia do COVID-19, com destaque para o Plano de
Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (COVID-
19) em Povos Indigenas e para o Plano de Contingéncia elaborado pelo Distrito
Sanitario Especial Indigena (DSEI) -Interior Sul, com atuacdo no Estado do RS.

Argumentou que é de responsabilidade da Unido a execucdo das
acdes de atencdo primaria a salde indigena, no ambito das terras
indigenas, entendidas estas conforme a defini¢do constante no art. 231 da CF,
bem como a do art. 17 da Lei n° 6.001/1973, sendo que as estruturas
administrativas responsaveis pela prestacdo do servico sdo o0s DSEls,
organizados de acordo com as especificidades de cada regido. Ja a execucao



das acbes de média e alta complexidades fica sob a responsabilidade dos
estados e municipios, 0 que exige dos gestores uma ampla articulacéo
interfederativa para garantir a resolutividade e a integralidade da atencéo a
saude dos povos indigenas.

Defendeu, também, que a assisténcia integral a saude de indigenas
ndo-aldeados e que habitam terras que ainda ndo foram devidamente
reconhecidas pela FUNAI devera ser prestada pelos estados e municipios de
acordo com suas respectivas atribuicdes, dentro das regras gerais do Sistema
Unico de Saude.

Informou, ainda, que estdo sendo executadas as Atas de Registro
de Precos (ARP) de materiais médico-hospitalares da SESAI para distribuicéo
aos DSEIls, bem como que ja foi solicitado o repasse de parte dos insumos da
aquisicdo emergencial do Ministério da Saude para contencdo da COVID-19.

No que concerne ao fornecimento de cestas basicas, pontuou
que ndo ha, atualmente, recomendacéo legal que possibilite a SESAI - 6rgéo do
Ministério da Saude - realizar a aquisicdo e o fornecimento de cestas de
alimentos a indigenas que vivem em terras e territorios indigenas e que a Acéo
de Distribuicdo de Alimentos (ADA) tem como objetivo a aquisicdo de géneros
alimenticios basicos e a distribuicdo gratuita desses géneros em forma de cestas
de alimentos, com o intuito de atender, em carater emergencial e complementar,
familias que se encontram em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional,
em parceria com a Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB.
Entretanto, sem embargo de que a acdoem tela ndo seja de sua
responsabilidade, e sensivel asituacdo gravosa que ora se apresenta
especialmente para a populacdo indigena, a SESAI se coloca a disposicdo
para apoiar a distribuicdo de cestas de alimentos.

Defendeu, ao final, o indeferimento do pedido de tutela sob o
fundamento do principio constitucional da separacdo dos poderes, aduzindo
que eventual deferimento do pedido da autora acabaria por desestruturar e
inviabilizar a politica publica pensada pela Unido, em conjunto com seus
diversos 6rgdos competentes, para protecdo das populac@es indigenas durante a
pandemia da COVID-19, de forma que tal deciséo se revelaria, ao final,
contraproducente.

No ev 20 a Unido anexou a integra de decisdo proferida pelo TRF
da 12 Regido em demanda semelhante.

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (ev 21) manifestou-se,
inicialmente, pela impertinéncia do direcionamento da demanda contra o Estado
do Rio Grande do Sul.

Defendeu que o Estado do RS néo pode ser responsabilizado pela
omissdo ou demora da Unido na conclusdo do processo de demarcacédo de



terras indigenas, cuja concretizacdo pratica lhes asseguraria 0S meios e
recursos proprios para a subsisténcia e os colocaria a salvo de eventual
escassez gerada pelo isolamento social adotado pelo Estado do Rio Grande do
Sul em cumprimento as recomendacdes oficiais expedidas pela OMS quanto as
estratégias sanitarias de combate a disseminacéo do contagio pelo coronavirus.

Especificamente no que diz respeito ao Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel do Estado do Rio Grande do Sul - indicado
na peticdo inicial como omisso no atendimento as comunidades indigenas -
esclareceu que é orgao de articulacdo entre governo e a sociedade civil para
0 estabelecimento de politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional
sustentavel e ndo dispde de autorizacdo legal para praticar qualquer ingeréncia de
natureza prestacional junto aos povos indigenas, sendo sua atuacdo voltada a
coordenacdo de politicas publicas engajadas no aperfeicoamento da seguranca
alimentar no &mbito do Estado do Rio Grande do Sul.

Defendeu que o pedido de fixacdo de multa diaria de R$50.000,00,
em caso de descumprimento, extrapola qualquer critério de proporcionalidade e
razoabilidade, bem como o valor atribuido & causa se mostra desproporcional.

Requereu a parcial extin¢cdo do feito por ilegitimidade passiva do
Estado do RS, que seja indeferido o pedido liminar e a fixacdo de multa diéria,
bem como seja determinada a correcdo do valor atribuido a causa.

Fundamentacgao. Os requisitos previstos para a concesséo de tutela
de urgéncia, em sua modalidade satisfativa ou antecipatoria, encontram-se
elencados no artigo 300 do Cédigo de Processo Civil, quais sejam, existéncia de
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de demora,
consistente este no perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

A probabilidade do direito esta prevista na Constituicdo Federal e
na legislacdo infraconstitucional ao impor ao Poder Publico o dever de prestar
servicos de satde (incluindo sanitérios e alimentacao), educacao e assisténcia as
comunidades indigenas.

O perigo na demora, por sua vez, & notério, dado o carater
alimentar e assistencial da medida pleiteada e a situacdo precéria relatada tanto
na inicial quanto no parecer do Ministério Publico Federal (ev 13), mormente em
se tratando de comunidades em situacdo de vulnerabilidade, especialmente no
que atine ao acesso aos Meios para que possam garantir a sua subsisténcia e com
a presenca de criancas e idosos nessas comunidades.

Devido a pandemia da COVID-19, o Governo do Estado do Rio
Grande do Sul declarou estado de calamidade publica em todo seu territorio e
editou varios decretos para fins de prevencdo e enfrentamento da situagéo. O
Decreto 55.128, de 19 de marco de 2020, determinou, entre outras providéncias,
a proibicdo de funcionamento das atividades e servigos considerados nao



essenciais. A massiva campanha para distanciamento e isolamento sociais, como
uma das formas para conter a pandemia, gerou uma sensivel diminuicdo na
circulacdo de pessoas em todas as cidades do Estado.

Sabe-se que a atividade principal das comunidades indigenas é a
confeccdo e venda de artesanato, atividade considerada ndo essencial e que,
diante das limitacGes impostas pelo Poder Publico e pela diminuicdo do fluxo de
pessoas em razdo do isolamento social, deixaram as comunidades indigenas
impossibilitadas de comercializar seus produtos e obter seu sustento.

Conforme alegado na petigéo inicial, a situagdo das comunidades
também é agravada pelo ndo reconhecimento da posse das suas terras nativas
pelo Estado Brasileiro, impossibilitando-as de cultivar alimentos para prover sua
propria subsisténcia.

A par disso, as recomendagdes para prevencdo ao COVID-19
incluem, além do distanciamento e isolamento sociais, higiene frequente das
méaos com &gua e sabdo ou alcool gel e a utilizacdo de mascaras. Ocorre que,
segundo a inicial, ndo ha como implantar essas medidas de prevencdo nas
comunidades porgque ndo possuem 0S recursos materiais necessarios.

Narrou a inicial que apesar das tentativas de solucao extrajudicial
do caso, nehum dos réus sinalizou medidas no sentido de garantir a
subsisténcia dos povos indigenas durante a pandemia.

A intervencdo do judicidrio neste caso esta justificada na
comprovada omissdo do poder publico na prestagdo de servicos de salde
(incluindo alimentacdo) as comunidades indigenas do Rio Grande do Sul,
atingidas pela pandemia da COVID-19.

A peticdo inicial e o parecer do Ministério Publico Federal
detalharam a situacdo precaria em que se encontram essas comunidades e a
omissdo dos 6rgdos publicos.

Em que pesem as alegacdes dos réus de que estdo desempenhando
suas funcdes institucionais, que ndo estdo omissos no enfrentamento da
pandemia, bem como das limitagbes impostas aos gestores publicos quando se
trata da alocacdo dos ja escassos recursos publicos, certo € que as agdes
noticiadas sdo poucas ante o tamanho das dificuldades enfrentadas por essas
comunidades, ndo podendo o Poder Judiciario aceitar o desamparo de principios
constitucionais, entre 0s quais o direito a saude, a medidas sanitarias e a
seguranca alimentar.

Tais circunstancias autorizam a intervencdo do Poder Judiciario:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. APELACAO. ACAO
CIVIL PUBLICA. DIREITO INDIGENA A SAUDE. IMPLEMENTACAO DE



POLITICA PUBLICADE SAUDE JA REGULAMENTADA EM LEI.
ANTECIPACAO DE TUTELA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO TRF DA 42 REGIAO. 1. A acéo civil
publica manejada pelo Ministério Publico Federal é instrumento habil a
veicular pretensdo de implementacdo de servico de prestacdo de salde em
favor de comunidade indigena das aldeias de S&o Jer6nimo e de Bardo de
Antonina.2. Inequivoca a legitimidade do Ministério Publico, que
tem atribuicdo constitucional tanto para a defesa dos direitos dos indios e das
comunidades indigenas, como para a defesa do direito a salde (artigo 129,
incisos Il, Il e V da Constituicho Federal), a par de possuir,
também, atribuicdo para tal mister prevista na LC 75/93 (artigo 5°, IlI, "e",
artigo 6°, Xl e artigo 37, I1). 3. N&@o procede a alegacéo de ingeréncia do Poder
Judiciario na esfera de discricionariedade do poder executivo ou da assuncéo
da conducéo de politicas publicas. A obrigacédo de prestagdo de servigos de
salide as comunidades indigenas estdo previstas na Lei n° 8.080/1990 e tem
sido sistematicamente descumprida pela Secretaria Especial de Saulde
Indigena - SESAI desde entdo, 6rgdo que tem o dever de gerenciar o
Subsistema de Atencéo & Saude Indigena. Assim, néo se trata de uma simples
faculdade ou de atuacdo discricionaria da Unido, uma vez que a Lei
8.080/1990 apenas regulamenta o comando previsto no artigo 196 da
Constituicdo Federal. A intervencdo do Poder Judiciario, portanto, justifica-
se em razdo da omissdo estatal na implementacdo de politicas
publicas previstas na Constituicdo Federal. 4. E possivel a concessdo de
antecipacdo dos efeitos da tutela em face da Fazenda Publica, diante das
provas colhidas no Inquérito Civil Publico, uma vez identificada a mora estatal
em garantir o acesso da comunidade indigena aos servigos de saude - cujas
obras vem sendo postergadas ha oito anos -, autorizando a intervencao judicial
postulada. A saude é bem difuso protegido pela Constituicdo Federal e a mora
na prestacdo de servicos nesta area pode caracterizar graves e irreparaveis
consequéncias as comunidades indigenas, razdo pela qual se justifica a
manutengdo tutela antecipadamente concedida. Precedente do TRF da 42
Regido. 5. Apelagdes a que se nega provimento. (TRF4, APELREEX 5019608-
73.2012.404.7001, QUARTA TURMA, Relatora SALISE MONTEIRO
SANCHOTENE, juntado aos autos em 25/02/2016)

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. TRATAMENTO DE AGUA EM
COMUNIDADE INDIGENA. SERVICO PUBLICO ESSENCIAL.
INTERVENCAO JUDICIAL. DANO MORAL  COLETIVO NAO
CONFIGURADO. 1. Tanto a Constituicdo Federal quanto a legislagao,
infraconstitucional e infralegal, impdem ao Poder Publico, por intermédio de
seus 6rgaos competentes, o dever de prestar servicos de salde, neles incluidos
o direito a saneamento basico nas respectivas comunidades indigenas, dentre
0s quais o fornecimento de agua potavel. Existindo uma politica publica
definida pelo legislador e parcialmente cumprida pelos 6rgaos executivos
responsaveis por sua implementacdo, cabivel a intervencdo do Poder
Judiciario. 2. A omissao estatal temporaria, cuja situacdo esta aparentemente
sendo regularizada, ndo configura automaticamente os danos morais coletivos
alegados. 3. Apelagdes improvidas. (TRF4, AC 5014197-44.2015.4.04.7001,



QUARTA TURMA, Relator para Ac6rdio CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR, juntado aos autos em 16/10/2018)

Legitimidade da FUNAI. Enquanto orgdo indigenista oficial,
instituido pela Lei 5.371/67, a FUNAI é responsavel pela garantia dos direitos
fundamentais da populacéo indigena:

Art. 1° Fica o Governo Federal autorizado a instituir uma fundagdo, com
patriménio préprio e personalidade juridica de direito privado, nos termos da
lei civil, denominada "Fundacdo Nacional do Indio", com as seguintes
finalidades:

| -estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica
indigenista,baseada nos principios a seguir enumerados: a) respeito a pessoa
do indio e as instituicbes e comunidades tribais; b) garantia a posse
permanente das terras que habitam e ao usufruto exclusivo dos recursos
naturais e de todas as utilidades nela existentes; c) preservacdo do equilibrio
bioldgico e cultural do indio, no seu contacto com asociedade nacional; d)
resguardo a aculturacdo espontanea do indio, de forma a que sua
evolucdosocio-econdmica se processe a salvo de mudancas bruscas;

Il - gerir o Patriménio Indigena, no sentido de sua conservagdo, ampliacao
evalorizagao;

Il - promover levantamentos, analises, estudos e pesquisas cientificas sdbre
oindio e os grupos sociais indigenas;

IV - promover a prestacao da assisténcia médico-sanitaria aos indios;

V - promover a educacdo de base apropriada do indio visando a sua
progressivaintegracdo na sociedade nacional;

VI - despertar, pelos instrumentos de divulgacéo, o interesse coletivo para a
causa indigenista;

VII - exercitar o poder de policia nas areas reservadas e nas matérias atinentes
a protegdo do indio

O Estatuto do indio (Lei 6.001/73) prevé a protecdo das
comunidades indigenas e a preservacdo de seus diretos:

Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos érgaos
das respectivas administragOes indiretas, nos limites de sua competéncia, para
a prote¢do das comunidades indigenas e a preservacdo dos seus direitos:

| - estender aos indios os beneficios da legislacdo comum, sempre que
possivel a sua aplicagéo;



Il - prestar assisténcia aos indios e as comunidades indigenas ainda néo
integrados a comunh&o nacional;

1l - respeitar, ao proporcionar aos indios meios para 0 seu
desenvolvimento, as peculiaridades inerentes a sua condi¢ao;

IV - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus meios
de vida e subsisténcia;

V - garantir aos indios a permanéncia voluntaria no seu habitat,
proporcionando-lhes ali recursos para seu desenvolvimento e progresso;

VI - respeitar, no processo de integracéo do indio a comunh&o nacional, a
coesdo das comunidades indigenas, os seus valores culturais, tradi¢des, usos e
costumes;

VII - executar, sempre que possivel mediante a colaboracéo dos indios, 0s
programas e projetos tendentes a beneficiar as comunidades indigenas;

VIII - utilizar a cooperagdo, o espirito de iniciativa e as qualidades
pessoais do indio, tendo em vista a melhoria de suas condi¢des de vida e a sua
integragédo no processo de desenvolvimento;

IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da
Constituicao, a posse permanente das terras que habitam, reconhecendo-lhes o
direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades
naquelas terras existentes;

X - garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis e politicos que
em face da legislacéo Ihes couberem.

Nesse sentido:

ACAOQ CIVIL PUBLICA — FUNAI — OBRIGACAO DE FORNECER CESTAS
BASICAS AOS INDIOS DA RESERVA MANGUEIRINHA — ASTREINTES —
POSSIBILIDADE -~ MEDIDA NECESSARIA PARA CONFERIR MAIOR
EFICACIA A ORDEM JUDICIAL — PRECEDENTES — LITISCONSORCIO
PASSIVO DA CONAB — NAO OCORRENCIA — OBRIGACAO LEGAL DA
FUNAL. 1. O art. 461, 8§ 4° do CPC permite a fixagdo de astreintes contra a
Fazenda Publica. Precedentes. 2. No presente caso, a determinacao judicial de
fornecimento de uma cesta bésica mensal para cada familia expulsa da Terra
Indigena Mangueirinha ndo foi cumprida pela Funai, situacdo que justifica a
imposicdo da multa diaria, aplicada de forma razoével e proporcional. 3. A
responsavel legal pela politica indigenista é a Funai, razdo pela qual compete
a ela o cumprimento da deciséo judicial de fornecimento de cestas bésicas a
familias indigenas. 4. Inexiste, portanto, litisconsorte passivo necessario com a
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e, via de consequéncia,
inexiste a alegada nulidade da decisdo judicial por auséncia de citagdo de



litisconsorte. Recurso especial improvido (STJ, REsp 1162239/PR, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 08.09.2010).

PROCESSUAL CIVIL. ASSENTAMENTO DE INDIGENAS. NECESSIDADE.
FORNECIMENTO DE CESTAS BASICAS. ATRIBUICAO DA FUNAI.
ANTECIPACAO DE TUTELA. PRESENCA DOS REQUISITOS.
POSSIBILIDADE. 1. Preliminar de n&o conhecimento do recurso que se
rejeita, considerando que os documentos constantes nos autos sdo suficientes
para a compreensao da controvérsia posta em juizo. 2. A concessdo de tutela
antecipada deve ocorrer quando o direito do requerente se mostre verossimil e
a demora da decisdo venha a provocar dano irreparavel ou de dificil
reparacdo. 3. A plausibilidade do direito invocado resta presente, uma vez que
cabe @ FUNALI, de acordo com a legislagdo em vigor, garantir o cumprimento
da politica indigenista, protegendo as comunidades indigenas e buscando
preservar os seus direitos. 4. O perigo de dano igualmente existe, diante da
inevitabilidade de permanéncia dos indios nas terras por eles ocupadas
(Fazenda Riacho Fundo), em razao das ameacas pelas quais vinham passando
na Fazenda Canto, decorrentes da permanente disputa com outros membros da
aldeia. 5. Demonstrada a necessidade de assentamento do mencionado grupo
indigena, compete & FUNAI o fornecimento de cestas basicas, até que os
ocupantes possam trabalhar a terra e produzir seu préprio sustento. 6. Agravo
de instrumento improvido (TRF5, AG122103, Rel. Elio Wandereli de Siqueira
Filho, Terceira Turma, DJE 24.08.2012).

Legitimidade da Unido. Com efeito, ndo hd que se falar em
ilegitimidade passiva da Unido uma vez que a Constituicdo fixa a obrigacdo da
Unido de zelar pela protecdo das terras e dos direitos dos indios no Brasil (art.
215,81, e 231 da CF).

Ainda é competéncia da Unido a supervisdo/controle da FUNAI
(que exerce um servico publico descentralizado) no desempenho de suas funcdes
institucionais para o fim de que sejam exercidas satisfatoriamente.

Também a Lei 8090/90, que define as acdes e servicos de saude
voltados para o atendimento das populacGes indigenas, em todo o territdrio
nacional, coletiva ou individualmente, confirma esse dever do Poder Publico em
todas as suas esferas, destacando-se o art. 19-C que determina que cabera a
Unido, com seus recursos proprios, financiar o Subsistema de Atencdo a Salde
Indigena.

Legitimidade do Estado do Rio Grande do Sul. E de ser acolhida
sua alegacédo de ilegitimidade passiva especialmente em razéo de que, pelo que
foi acima exposto, a Unido e a FUNAI sdo 0s entes responsaveis pela assisténcia
aos indigenas, inclusive para indigenas alocados em areas ainda nao
regularizadas, uma vez que a legislacdo pertinente ndo faz distincdo entre
indigenas aldeados e desaldeados.



Nesse sentido a seguinte decisdo do Superior Tribunal de Justica
"0 status de indio ndo depende do local em que se vive, ja que, a ser diferente,
estariam os indigenas ao desamparo, tdo logo pusessem os pés fora de sua
aldeia ou Reserva. Mostra-se ilegal e ilegitimo, pois, o discrimen utilizado pelos
entes publicos na operacionalizacdo do servico de saude, ou seja, a distin¢éo
entre indios aldeados e outros que vivam foram da Reserva. Na protecdo dos
vulneraveis e, com maior énfase, dos hipervulneraveis, na qual o legislador néo
os distingue, descabe ao juiz fazé-lo, exceto se for para ampliar a extensdo, o
grau e os remédios em favor dos sujeitos especialmente amparados™ (Resp
1064009/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJE 27.04.2011).

Frise-se, ainda, que em relacdo ao Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentdvel do Estado do Rio Grande do Sul
(CONSEA/RS), conforme alegado pelo Estado "ndo dispde de autorizacéo legal
(rectius, competéncia) para praticar qualquer ingeréncia de natureza
prestacional junto aos povos indigenas, sendo sua atuacéo voltada, repita-se, a
coordenacdo de politicas publicas engajadas no aperfeicoamento da seguranca
alimentar no ambito do Estado do Rio Grande do Sul”.

Efetivamente a Lei 11.914/2003, que criou o Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel do Estado do Rio Grande do Sul
(CONSEA/RS), nada dispbe sobre assisténcia as comunidades indigenas. O art.
4° § 2° apenas estabelece que o Conselho Estadual dos Povos Indigenas podera
ser convidados a participar do CONSEA, sem direito a voto.

Ante o exposto, acolho a alegacdo de ilegitimidade passiva do
Estado do Rio Grande do Sul.

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e servicos para sua
promocao, protecdo e recuperacdo (art. 196, da Constituicdo Federal).

Assim, é inegavel a responsabilidade da Unido e da FUNAI na
garantia dos direitos fundamentais das comunidades indigenas, o que é suficiente
a demonstracédo da relevancia das alegag6es da peticéo inicial.

Em vista da atual situacdo de pandemia, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos adotou, em 9 de abril de 2020, uma Declaracdo intitulada
“COVID-19 e Direitos Humanos: Os problemas e desafios devem ser abordados
a partir de uma perspectiva de Direitos Humanos e com respeito as obrigacoes
internacionais”, da qual cabe transcrever o seguinte trecho:

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, como 6érgao de protecao dos
direitos humanos, consciente dos problemas e desafios extraordinarios que 0s
Estados americanos, a sociedade como um todo, cada familia e cada individuo
estdo enfrentando como resultado da pandemia global causada pelo



coronavirus COVID 19, emite a presente declaracdo para exortar a adogao e
implementacdo de medidas, dentro da estratégia e dos esforcos que os Estados
Membros da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos estéo realizando
para enfrentar e conter esta situacéo, que diz respeito a vida e a satde publica.
As medidas devem ser tomadas no ambito do Estado de Direito, em plena
observancia aos instrumentos interamericanos de protecdo dos direitos
humanos e a jurisprudéncia dest e Tribunal Em particular, considera se que:

(.)

Dada a natureza da pandemia, os direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais devem ser garantidos sem discriminagdo a todas as pessoas sob a
jurisdicdlo do Estado e, em particular, aqueles grupos que sao
desproporcionalmente afetados por estarem em situagdo de maior
vulnerabilidade, como idosos, criancas, pessoas com deficiéncia, migrantes,
refugiados, apatridas, pessoas privadas de liberdade, LGBTI, mulheres
gravidas ou em periodo p6s parto, comunidades indigenas, afrodescendentes,
pessoas que vivem do trabalho informal, populacdo de favelas e bairros de
moradia precaria, pessoas em situacdo de rua, pessoas em situacao de pobreza
e profissionais da area de saude que lidam com esta emergéncia.

Pelo exposto, ante a situacdo de vulnerabilidade e necessidade em
que se encontram as comunidades indigenas do Estado do Rio Grande do Sul,
narrada na peticdo inicial e no parecer do Ministério Publico Federal, agravadas
em razdo da pandemia do COVID-19, é de ser deferida parcialmente a medida
liminar requerida mormente essas comunidades ndo podem aguardar a
implementacdo de medidas publicas ao livre arbitrio da Administracdo, sob risco
de dano a salde e a vida.

Decisdo. Ante o exposto, defiro parcialmente a medida liminar
para determinar a Unido e a FUNAI, solidariamente, que providenciem o
atendimento as comunidades indigenas do Estado do Rio Grande do Sul
(aldeadas ou néo):

1. 0 abastecimento alimentar de todas as comunidades indigenas no Estado do Rio Grande
do Sul no prazo de 05 (cinco) dias, conforme detalhamento no item V1 da peticdo inicial, sem
prejuizo de fixacdo de multa em caso de descumprimento.

2. o fornecimento de insumos e equipamentos de protecdo e prevencdo, no prazo de 5
(cinco) dias, bem como a disponibilizacdo de Equipes Multiprofissionais de Saude Indigena
para atendimento em todas as comunidades, independentemente de estas comunidades se
localizarem em reservas demarcadas ou ndo, conforme detalhamento no item VI da peticio
inicial.

3. o cadastramento de todos os indigenas no Cadastro Unico do Governo Federal, no prazo
de 30 (trinta) dias, habilitando-se aqueles que preencherem os requisitos legais ao recebimento
do Bolsa-Familia, do Beneficio de Prestacdo Continuada e aos demais programas
governamentais que prevejam o auxilio-emergencial em decorréncia da calamidade publica.



Intimem-se, COM URGENCIA, sendo a UNIAO e a FUNAI para
ciéncia e cumprimento desta decisdo nos prazos determinados, devendo indicar
pormenorizadamente as comunidades atendidas e as acOes efetivadas.

Comunique-se ao CIML.

Oportunamente, exclua-se o Estado do Rio Grande do Sul da
autuacao.
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