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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°62.919 - ES (2020/0033779-9)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : JAYANE RAIZA DA SILVA PAULINO

ADVOGADOS : VALTEMIR DE SOUZA SIQUEIRA - ES017155
DENNYA CYPRESTESNASCIMENTO - ES024662

RECORRIDO : ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADOR : RODRIGO LORENCINI TIUSSI E OUTRO(S) - ES015729

DECISAO

Cuida-se de recurso ordin&io em mandado de seguranca, com pedido de
"antecipacdo de tutela de urgéncia”, interposto por Jayane Raiza da Silva Paulino contra o
acorddo de fls. 73/80, proferido a unanimidade pelo Primeiro Grupo Cémaras Civels Reunidas

do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, resumido pela seguinte ementa:

MANDADO DE  SEGURANCA - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSVA DO SECRETARIO DE ESTADO DA
SAUDE - REJEITADA - CONTRATO DESIGNACAO

TEMPORARIA - NAO FORMALIZADO - LEGALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO - SEGURANCA DENEGADA.

1. No caso, a omissdo esta corretamente atribuida ao . Secretério
de Estado da Saude, porquanto € a autoridade que editou as regras
editalicias (fls. 13/22), e que, a teor da alinea "q", do art. 46, da Lei
3.043/75, detém a atribuicdo de "assinar contratos, ndo relacionados
Com Servico-meio, em que a Secretaria sgja parte”. Logo, a autoridade
reputada coatora comporta pertinéncia subjetiva para a satisfacéo da
pretensdo mandamental (assinar o contrato temporario - fl.08).
Preliminar de ilegitimidade passiva afastada.

2. S 0 entendimento dominante da jurisprudéncia deste sodalicio
admite a cessagéo antecipada do contrato temporario, com muito mais
razao exsurge a legitimidade da abstencdo da Administracéo Publica
em celebrar uma nova contratacéo por designacao temporaria com a
impetrante, inclusive, seguindo a orientaco juridica da Procuradoria
do Estado do Espirito Santo, evitando a reincidéncia de
comportamento contrério a inteleccdo do controle de legalidade
levado a efeito pelo Poder Judicidrio em pretérita demanda ocorrida
entre as proprias partes sobre o tema (nulidade de sucessivas
contratactes temporarias).

3. Segundo precedentes deste egrégio TJES "A pretensdo de
continuidade do contrato de designacdo temporaria configura
violagdo ao principio da boa-fé, na modalidade venire contra factum
proprium, vez que em acdo anteriormente proposta as agravadas
pleitearam o reconhecimento da nulidade das contratagdes sucessivas
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e 0 pagamento das verbas do FGTS.

4 Nao ha infringéncia a teoria dos motivos determinantes, porquanto
houve expressa mencéo do motivo da rescisio antecipada do vinculo
atual das agravadas.(Agravo de Instrumento n° 011189001743,
Relator DES: FABIO CLEM DE OLIVEIRA, PRIMEIRA CAMARA
CIVEL, DJ: 25/09/2018).

4. Seguranca denegada. (fl. 73).

Nas razdes recursais, fls. 84/91, relata a recorrente que, aprovada e classificada
em processo seletivo simplificado para contratacdo temporaria emergencial para a funcéo de
Técnico de Enfermagem, foi impedida de assumir o munus publico ao argumento de que, em
anterior contrato, havia acionado o Poder Judiciario para ver declarada a nulidade da
contratacdo e, assm, receber valores devidos ao FGTS. Argumenta, em sintese, que o fato de

ter exercido seu direito de ag&o no passado ndo pode ser, agora, tomado em seu desfavor.

Em contrarrazfes, fls. 95/98, o Estado do Espirito Santo afirma ndo exigtir
nulidade alguma, pois "se os contratos temporarios de trabalho celebrados entre as partes
litigantes foram declarados nulos pelo Poder Judiciario, entdo a nulidade deve ser
imediatamente sanada, ndo podendo a parte recorrente ser novamente contratada para a
mesma funcéo"”, pelo que, no seu entendimento, "ha evidente contradicéo entre a pretensiao
gue ensgjou a anterior declaracéo de nulidade das sucessivas contratacGes temporérias e a

pretensdo atual da parte recorrente” (f1.96).
O Minigtério Pablico Federa teve vistados autos (fls. 114/119).
Beneficio de gratuidade de justica deferido pela Corte de origem (fls. 41/43).
Recurso tempestivo, com representagdo regular (fl. 9).
E ORELATORIO. PASSO A FUNDAMENTACAO.

A teor do que dispbe o art. 1.° da Le n. 12.016, de 7 de agosto de 2009, o
mandado de seguranca deve ser concedido para proteger direito liquido e certo sempre que,

ilegamente ou com abuso de poder, qualquer pessoa sofrer violagéo por parte de autoridade.

Na hipdtese em exame, narra a recorrente que, aprovada e classificada em
processo seletivo smplificado para exercicio de funcdo publica temporaria, foi impedida de
assumir o munus ao argumento de que, em anterior contratacao tida por nula, gjuizara acéo para

condenar 0 mesmo Estado ao pagamento de FGTS.
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Segundo o acdérddo recorrido, 0 ato impugnado seria legitimo por evitar
“reincidéncia de comportamento contrério a inteleccdo do controle de legalidade levado a
efeito pelo poder judiciario em pretérita demanda ocorrida entre as préprias partes sobre o
tema (nulidade de sucessivas contratagdes temporarias)” e porque, a semelhanca de outro
julgado, "a pretensdo de continuidade do contrato de designacdo temporaria configura
violacdo ao principio da boa-fé, na modalidade venire contra factum proprium, uma vez que
em acdo anteriormente proposta as agravadas pleitearam o reconhecimento da nulidade das

contratacgOes sucessivas e 0 pagamento das verbas do FGTS' (fl. 73).
Tais fundamentos, contudo, ndo merecem subsistir, a0 menos por trés razoes.

Em primero lugar, ndo se cuida, na hipotese, de continuidade de contrato,
mas de contrato novo, precedido de novo certame, presumidamente regular. Por outras
palavras, encerrado o vinculo anterior, por impossibilidade de prorrogacéo em razéo do limite
tempora imposto pela legidacdo especifica (como exemplo, no caso da Unido, pelo art. 4.°da
Lel n. 8.745/1993), nada impede que a mesma pessoa, desde que tenha se submetido a novo
processo seletivo e resulte aprovada e classificada — como se deu na hipbtese destes autos — sgja
novamente contratada para novo periodo de servicos. O principio incidente, mutatis mutandi,
€ 0 mesmo gue anima o ingtituto da licitacdo: encerrado o contrato administrativo em razéo do
transcurso do prazo méximo legalmente permitido (art. 57 da Lei n. 8.666/1993), eta a
Administracdo impedida de renové-lo, obrigando-se, em homenagem ao axioma congtitucional
da isonomia, a realizacdo de novo certame. Caso a mesma empresa prestadora dos servicos
objeto do anterior e extinto contrato se sagre vencedora, terd conquistado, licitamente, o direito
liquido e certo de ser outra vez contratada, ndo se podendo, nesse novel contexto, cogitar de

~_

"renovacaon” ou "continuidade" do pretérito vinculo.

Logo, ndo se pode tratar 0 novo vinculo entre as mesmas partes como uma mera
extensdo do anterior e ja extinto contrato, como se as nulidades neste verificadas em controle

judicia contaminassem também aguele posterior.

Em segundo lugar, a prevalecer a tese sustentada pelo Estado (e acolhida no
acordéo local), isto €, de que a contratacdo da candidata aprovada e classificada seria nula,
porque assim ja se manifestara o Poder Judiciario em ag&o com as mesmeas partes, a nulidade de

todo o certame seria a medida a se impor, dado que o procedimento ndo pode ser valido para
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alguns candidatos e nulo para outros, sem que ta medida ferisse irremediavelmente os
principios da imparcialidade e da moralidade administrativa. E dizer, se 0 procedimento sdetivo
€ higido, o é para todos e na mesma medida. Também ai, e mais uma vez, deve prevalecer o

principio constitucional daimpessoalidade, bem assim o daisonomia.

A propdsito, esta Corte, de hd muito, vem se pronunciado no sentido de que as
regras editalicias, que disciplinam os concursos publicos (e, por extensdo, também os processos

seletivos), aplicam-se, igualmente, a todos os candidatos que deles participam. llustrativamente:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. REALIZACAO DE
TESTES FISICOS EM DOIS DIAS. ELIMINACAO NO PRIMEIRO
DIA. INEXISTENCIA DE ATO ILEGAL. APLICACAO DAS
REGRAS DO EDITAL A TODOS OS CANDIDATOS
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.

[...]

V - Sendo o edital a lei do concurso, deve o mesmo ser aplicado a
todos os candidatos, indistintamente. Por forca do principio da
isonomia, a reprovacdo de um candidato em etapa exigida a todos os
demais, com sua consequente exclusdo do certame, ndo caracteriza
atoilicito a ser combatido pela via mandamental.

VI - Cabe anotar que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
est4 pacificada no mesmo sentido do acorddo proferido na Corte de
Origem, considerando que as regras editalicias se aplicam a todos os
envolvidos, sem distingdo de qualquer natureza. Nesse sentido: Aglnt
no RMS 53356 / BA, 2017/0034630-0 , Rel. Min. S&gio Kukina,
T1-PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/08/2017, DJe 17/08/2017)

[...]

IX - Agravo interno improvido.

(Agint no RMS 50.613/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe 26/03/2018)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
AUSENCIA DE COMBATE A FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO
ACORDAO. APLICAGAO DO OBICE DA SUMULA N. 283/STF.
INTERESSE DE AGIR. INOBSERVANCIA DO PRAZO PARA
ENTREGA DE EXAME PELO CANDIDATO. REPROVACAO.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. INEXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

[...]

1l - O edital é a le interna do concurso publico, que vincula ndo
apenas os candidatos, mas também a prépria Administracdo, e
estabelece regras dirigidas a observancia do principio da igualdade,
devendo ambas as partes observar suas disposi¢coes.
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VII - Agravo Interno improvido.
(Agint no RMS 34.254/GO, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe 13/06/2017)

Em terceiro lugar, a negativa da Administracdo em firmar o contrato,
exclusvamente ao argumento de que a candidata gjuizara agdo para discutir vinculo pretérito e
ja extinto, caracteriza injustificivel e iniqua pretericdo, violadora do direito liquido e certo da
impetrante. E que, pelo prisma dajurisprudéncia ja consolidada, tanto do STJ quanto do STF, o
candidato aprovado e classificado dentro do nimero de vagas ofertado no instrumento

convocatério possui, Sim, direito liquido e certo a nomeagao. Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
EDITAL. CLASSIFICACAO. PRETERICAO. DISPOSITIVOS
LEGAIS VIOLADOS. INDICACAO. DELIMITACAO DA
VIOLACAO DA MATERIA. NAO OCORRENCIA. DEFICIENCIA
RECURSAL. INCIDENCIA POR ANALOGIA DO ENUNCIADO N.
284 DA SUMULA DO STF. CANDIDATO APROVADO DENTRO
DO NUMERO DE VAGAS. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
VEDACAO DE NOMEACAO DE CANDIDATO. SITUACAO
EXCEPCIONAL. PRETENSAO DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA
SUMULA DO STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE SMILITUDE FATICA E COTEJO ANALITICO.

[...]

[1l - Quanto ao mais, tem-se que o Plenario do STF, no julgamento do
RE n. 598.099/MS sob o regime de repercussio geral, nos termos do
voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes, reconheceu, ao candidato
aprovado dentro do nimero de vagas ofertado em edital de concurso
publico, o direito publico subjetivo a nomeacdo, ndo podendo, a
administracdo publica dispor desse direito. No entanto, na mesma
assentada, ressalvou que ndo se pode ignorar que determinadas
Stuaches excepcionais podem exigir a recusa da administracdo
publica de nomear novos servidores, quais sgjam, superveniéncia,
imprevisibilidade, gravidade e necessidade. Confira-se: RESp
1.770.399/RO, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 21/3/2019, DJe 27/3/2019; RMS 59.979/SP, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/3/2019, DJe
16/4/20109.

[...]

VI - Agravo interno improvido.

(Agint nos EDcl no REsp 1.826.211/MG, Re. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe 19/03/2020)
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Por tudo isso, tenho por caracterizada a violagdo de direito liquido e certo da
impetrante, merecendo prosperar 0 presente apelo, mormente nesse momento em que as
circunstancias decorrentes da pandemia do novo coronavirus reclamam, em prol do bem

comum, ampla disponibilizaco e acesso aos servigos prestados pelos profissionais de salide.

ANTE O EXPOSTO, e com fundamento no art. 34, XVIII, "c", do RISTJ,

dou provimento ao presente recurso ordinario para, reformando o acdrdéo recorrido, conceder
a seguranca e determinar a Autoridade impetrada que, afastada a recusa injustificada, dé

regular andamento ao processo de contratacéo da impetrante, nos termos do edital de regéncia

do processo seletivo, a que foi submetida

Publique-se.

Brasilia, 02 de abril de 2020.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator
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