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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5003596-11.2020.4.02.0000/RJ

AGRAVANTE: CASA & VIDEO RIO DE JANEIRO S.A.

AGRAVADO: INSPETOR CHEFE DA ALFANDEGA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL NO PORTO DO RIO
DE JANEIRO/RJ - UNIAO - FAZENDA NACIONAL - RIO DE JANEIRO

AGRAVADO: DELEGADO DA DELEGACIA ESPECIAL DE MAIORES CONTRIBUINTES NO RIO DE JANEIRO -
DEMAC - UNIAO - FAZENDA NACIONAL - RIO DE JANEIRO

AGRAVADO: UNIAO - FAZENDA NACIONAL

DESPACHO/DECISAQO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Casa & Video Rio de Janeiro
S.A. em face de decisdo proferida pelo Juizo da 3* Vara Federal do Rio de Janeiro, que, em
sede de mandado de seguranca, indeferiu o pedido liminar, mediante o qual a Impetrante
pretendia obter a prorrogagdo do vencimento das obrigacdes tributarias, inclusive dos
parcelamentos fiscais.

Entendeu o ilustre magistrado pela inexisténcia da relevancia dos argumentos
apresentados, tendo em vista que o Governo ja adotou medidas no sentido de prorrogar o
recolhimento de diversos tributos federais, o que ja alivia sobremaneira a carga tributaria da
Impetrante. Ressaltou, ainda, a existéncia de periculum in mora reverso, ja que a suspensao
do pagamento de mais tributos pode implicar ainda maior esvaziamento dos cofres publicos,
causando severos prejuizos para que os entes federativos mantenham seu regular
funcionamento ¢ adotem os procedimentos necessarios ao combate a pandemia do COVID-
19.

Em razdes recursais, a Agravante sustenta, em sintese, que em razao da
decretagdo de estado de calamidade publica, com a adogdo de diversas medidas restritivas,
seus estabelecimentos estdo impedidos de funcionar regularmente. Diante disso, aduz que a
prorrogacdo dos vencimentos de tributos e parcelamentos mostra-se um alivio financeiro
tempordario indispensavel a continuidade de suas atividades.

Afirma que o direito ora alegado, referente a prorrogacdo do vencimento dos
tributos federais e parcelamentos, ¢ expressamente autorizado pela MP n° 12/2012, que prevé
tal direito para todos os contribuintes que se encontrem domiciliados em municipios
contemplados pelo decreto de calamidade publica, hipdtese da Agravante. Destaca a
aplicabilidade imediata de tal portaria, alegando que as regulamentagdes previstas no art. 3°
daquele ato normativo ndo sdo imprescindiveis, por se tratar de medidas meramente
burocréaticas e ndo urgentes.

Aduz, ainda, que a medida ora pleiteada se coaduna com os principios da
capacidade contributiva, da livre iniciativa, livre concorréncia e preservagdao do emprego ¢ da
empresa.

Tendo em vista que sem a liminar ora pleiteada a Agravante continuara sujeita
ao cumprimento de suas obrigagdes tributarias, mesmo quando se encontra impedida de
exercer sua atividade empresarial, requer o deferimento da antecipacdo da tutela recursal, a
fim de que seja prorrogado o prazo de vencimento das obrigagdes tributarias da Impetrante,
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inclusive das parcelas vincendas dos programas federais de parcelamento, até o término do
estado de calamidade publica instituido pelo Governo Federal ou, no minimo, pelo prazo de
90 dias na forma do art. 1° da MP n° 12/2012.

E o relatorio. Decido.

Para atribuir efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento ou deferir, em
antecipacdo de tutela provisoria, a pretensao recursal— art. 1.019, I, do CPC/2015 c/c art. 995,
paragrafo Unico, do CPC/2015 — ¢ imperioso que haja o preenchimento dos pressupostos

relacionados a probabilidade do direito, bem como risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparagao.

No caso em tela, em uma andlise sumadria, propria deste momento processual,
ndo vislumbro a verossimilhanga do direito alegado.

Da analise dos autos, observa-se que a Agravante fundamenta a sua pretensao de
prorrogar o pagamento dos tributos federais e das parcelas mensais dos parcelamentos na
Portaria MF n° 12/2012, que garantiria a prorrogacdo dos vencimentos de tributos em razio
da declaragdo de estado de calamidade publica.

Confira-se, por oportuno, o inteiro teor do referido ato normativo:

"Art. 1° As datas de vencimento de tributos federais administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), devidos pelos sujeitos passivos domiciliados nos municipios
abrangidos por decreto estadual que tenha reconhecido estado de calamidade publica, ficam
prorrogadas para o ultimo dia util do 3° (terceiro) més subsequente.

§ 1° O disposto no caput aplica-se ao més da ocorréncia do evento que ensejou a decreta¢do
do estado de calamidade publica e ao més subsequente.

§ 2° A prorrogacdo do prazo a que se refere o caput ndo implica direito a restituicdo de
quantias eventualmente ja recolhidas.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também as datas de vencimento das parcelas de débitos
objeto de parcelamento concedido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e
pela RFB.

Art. 2° Fica suspenso, até o ultimo dia util do 3° (terceiro) més subsequente, o prazo para a
prdtica de atos processuais no dmbito da RFB e da PGFN pelos sujeitos passivos domiciliados
nos municipios de que trata o art. 1°.

Paragrafo unico. A suspensdo do prazo de que trata este artigo tera como termo inicial o 1°
(primeiro) dia do evento que ensejou a decretagdo do estado de calamidade publica.

Art. 3°A RFB e a PGFN expedirdo, nos limites de suas competéncias, os atos necessdrios para
a implementagdo do disposto nesta Portaria, inclusive a defini¢do dos municipios a que se
refere o art. 1°.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag¢do.”

Observa-se que referida portaria foi editada em 2012, visando atender situacdes
de calamidade especificas de determinados municipios, que foram atingidos por chuvas fortes
e enchentes ocorridas naquela €poca, cendrio este completamente diferente do atual. Além do
contexto diverso, a Portaria MF n°® 12/2012 exige, para sua aplicacdo, a regulamentacio por
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parte da Receita Federal e da Procuradoria da Fazenda, inexistindo, assim, uma subsuncao
imediata ao caso em tela. Por outro lado, a sua aplicagcdo por analogia pelo Poder Judiciario
imprescinde de muita cautela, sob pena de comprometer a atuagdo estratégica do Governo
Federal no enfrentamento da presente crise.

Ressalte-se que, no ambito desta E. Corte, tem sido proferidas diversas decisdes
monocraticas rejeitando a aplicacdo da Portaria MF n°® 12/2012 neste momento, a fim de
conceder judicialmente a prorrogacdo do pagamento de tributos e obrigagdes fiscais. Nesse
sentido: AG  5003396-04.2020.4.02.0000, Rel. Des. Fed. FERREIRA NEVES, DJ
13/04/2020; AG 5003290-42.2020.4.02.0000, Rel. Juiz Fed. Conv. FIRLY NASCIMENTO
FILHO, DJ 11/04/2020; AG 5003197-79.2020.4.02.0000, Rel. Des. Fed. LUIZ ANTONIO
SOARES, DJ 07/04/2020.

Cumpre consignar, ainda, que o Governo e outras entidades publicas vém
adotando medidas em resposta aos impactos financeiros decorrentes da presente pandemia.
Dentre elas, destaca-se:

« Portaria n° 139/2020, posteriormente alterada pela Portaria n® 150/2020, que prorrogou
0 prazo para pagamento das contribui¢des previdenciarias, das contribuigdes ao PIS e a
COFINS, da contribui¢do previdenciaria sobre a receita bruta ¢ do Funrural,

+ Resolugdo CGSN n° 152/2020, que prorrogou as datas de vencimento dos tributos
apurados no ambito do Simples Nacional;

« Medida Provisoria n°® 927/2020, que autorizou o diferimento do recolhimento das
contribuigdes ao FGTS;

« Portaria PGFN n° 7.820/2020, que estabeleceu condi¢des para a realizagdo de
transa¢do extraordinaria na cobranca da divida ativa da Unido;

« Portaria PGFN n° 7.821/2020, que previu a suspensdo dos atos de cobranca da divida
ativa da Unido pelo prazo de 90 dias;

« Decreto 40.549/2020, editado pelo Governo Federal do Distrito Federal, que concedeu
isen¢do de ICMS na aquisicdo de insumos necessarios ao combate da pandemia pelo
COVID-19, tais como alcool em gel, luvas, mascaras, hipoclorito de sédio, etc;

« Medida Provisoria 932/2020, que estabelece uma reducado de 50%, durante os proximos
trés meses, nas contribui¢des destinadas as entidades do Sistema S;

« Portaria RFB n° 543/2020, mediante a qual a Receita Federal suspendeu o prazo para a
pratica de diversos atos procedimentais, como emissdo eletronica automatizada de aviso
de cobranca e intimacdo para pagamento de tributos, notificacdo de lancamento da
malha fiscal da pessoa fisica, procedimento de exclusao de contribuinte de parcelamento
por inadimpléncia de parcelas, dentre outros;

« Resolugdo n°® 850/2020, emitida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, que instituiu a Linha de Crédito Proger Urbano Capital de Giro para
atender as micro e pequenas empresas durante a crise do coronavirus;
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« Medida Provisoria n° 899/2019 (Contribuinte Legal), que regulamentou condigdes para
a negociagao de dividas tributarias com a Unido Federal,

« Decreto 10.305/2020, que reduziu para zero a aliquota do Imposto para Operagdes
Financeiras (IOF) para as operagdes de crédito por 90 dias;

« Instrucdo Normativa 1.930/2020 da Secretaria da Receita Federal, prorrogando por dois
meses o prazo para a entrega da declara¢dao do IRPF;

« Decreto n° 10.285/2020, ampliado pelo Decreto n°® 10.302/2020, reduzindo para zero a
aliquota do IPI para produtos utilizados na prevencao e tratamento do coronavirus;

« Portaria Conjunta n° 555/2020 da PGFN e RFB, prorrogando o prazo de validade das
Certidoes Negativas de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Unido (CND) e das Certidoes Positivas com Efeitos de Negativas de Débitos
relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido (CPEND).

Percebe-se, portanto, que as autoridades vém atuando no sentido de mitigar os
impactos decorrentes do cenario atual, ndo cabendo ao Judiciério ir além, interferindo no que
jé vem sendo feito.

Ressalto, todavia, que nada impede que o Poder Judicidrio avalie situagdes
excepcionais, que ensejam sua intervengdo. Com efeito, entendo que o cumprimento de
obrigagdes acessorias, bem como o prazo de vencimento sdo elementos tributarios que nao
exigem lei em stricto sensu, razao pela qual o Judiciario poderia apreciar tais questdes sem
em tese confrontar com a legalidade tributaria.

Entendo também que a necessidade de honrar compromissos trabalhistas e com
fornecedores pode justificar, a principio, a postergagdo temporaria do cumprimento de
obrigagoes fiscais federais, ja que a Unido Federal tem mais condi¢des estruturais/financeiras
de suportar a inadimpléncia do que muitas empresas.

No entanto, eventual decisdo judicial nesse aspecto ndo pode ser efetuada de
forma genérica, para todas as empresas do pais, sob pena de cessar por completo a
arrecadagdo, nem tampouco com base em argumentos abstratos relativos a existéncia da
pandemia.

Com efeito, tal atuagdo deve se dar de forma excepcional, caso a caso, e mesmo
assim quando ficar efetivamente demonstrado o abalo financeiro, com risco concreto a
subsisténcia da empresa, a manutengdo de empregos e a propria continuidade da prestagao do
servigo e/ou fornecimento de bens, devendo o interessado comprovar tratar-se de micro ou
pequena empresa, que nao estd demitindo funciondrios e que possui um historico de
cumprimento dos deveres tributdrios, nao sendo devedor contumaz do fisco, dentre
outros elementos necessarios a demonstrar a efetiva necessidade do pleito e que ndo ficaram
evidenciados nos presentes autos.

De fato, apesar da Agravante afirmar estar impedida de exercer sua atividade
empresarial, ficando impossibilitada de gerar caixa para honrar seus compromissos fiscais, tal
afirmacdo ndo ficou minimamente provada nos autos. Nao se desconhece que
estabelecimentos que ndo prestam servigos essenciais estdo impedidos de funcionar no
cenario atual de pandemia. No entanto, empresas de maior porte, como a Agravante, ainda
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continuam possibilitadas de oferecer seus produtos e servicos através do comércio on-line,
nao sendo possivel inferir a completa interrup¢ao ou descontinuidade de suas atividades,
conforme alegado.

Ante o exposto, indefiro o pedido de antecipacdo da tutela recursal.
Intime-se a parte agravada, nos termos do art. 1.019, II, do CPC/2015.

Ap6s, ao Ministério Publico Federal (art. 1.019, III, do CPC/2015).

Documento eletronico assinado por MARCUS ABRAHAM, Desembargador Federal, na forma do artigo 1°, inciso III,
da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 2* Regido n°® 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico https://eproc.trf2.jus.br, mediante o preenchimento
do codigo verificador 20000146629v2 ¢ do codigo CRC c9fbatce.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): MARCUS ABRAHAM - CPF: 86598813700
Data e Hora: 17/4/2020, as 11:39:48
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