Excelentissimo Senhor Juiz de Direito da Vara de Fazenda Publica, em regime

diferenciado de plantao

LUIS EDUARDO SALLES NOBRE, advogado inscrito na OAB/RJ n232131,
divorciado, CPF n2 338.440.037-20, cidaddo carioca como comprova a juntada do titulo de
eleitor n2 001345830345 , e-mail: luissalles32@gmail.com, domicialiado na Rua Anita
Garibaldi, 9, apartamento 902, Copacabana, CEP 22.041-080, vem, por seu Advogado,

conforme procuragdo em anexo, propor a presente

ACAO POPULAR CONSTITUCIONAL COM PEDIDO DE LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS

em face de LINHA AMARELA S.A - LAMSA, sociedade privada situada na Av. Governador

Carlos Lacerda, s/n - Agua Santa, Rio de Janeiro - RJ, 20745-150 com CNPJ n°
00.974.211/0001-25 (documento em anexo) e ESTADO DO RIO DE JANEIRO, ente publico
gue se representa através de sua Governadoria e Procuradoria Geral, com sede na rua
Carmo, Centro, o que faz invocando os fundamentos dos artigos 12, § 1°, e 22, lera “c”, e

paragrafo Unico, letra “c”, todos da Lei n2 4.717, de 29 de junho de 1965, na forma seguinte:

O autor popular que ora demanda em forma transindividual perante o
Poder Judicidrio, Excelentissimo Senhor Juiz, busca em seu favor e do cidaddo carioca a
declaracao de nulidade e, para isso, o reconhecimento da ilegalidade do objeto decorrente
do inatendimento pelas rés ao regulamento ou ato normativo baixados indistintamente
para o fim da paralisagdo das atividades de comércio e servigo ndo essenciais, enquanto

presente a pandemia relativa ao CORONAVIRUS.

Objetivamente e em direito estrito, a sociedade ré, por acdo, e o Estado do
Rio de Janeiro, por omissdo, abstraem quanto ao funcionamento ininterrupto da praca de
pedagio presente na Linha Amarela, como se fossem imune ela ao ato de interdicdo estatal.
Enquanto o cidaddo, o comerciante, o prestador de servigos, ndo podem circular, nao
podem trabalhar, ndo podem exercer a mercancia, ndo podem sequer frequentar parques,

pragas ou praias, sob pena de serem “presos”, como se chegou a dizer mais recentemente,



esse outro privilegiado vem operando normalmente, faturando com a cobranca do pedagio

e explorando a sua mao-de-obra diretamente vinculada, como se fosse imune e como se,

esses seus funciondrios, ndo fossem também eles dignos de prote¢do ao contagio por

isolamento.

Eis a integra do ato regulamentar estatal:

DECRETO N° 46.973 DE 16 DE MARCO DE 2020

RECONHECE A SITUACAO DE EMERGENCIA NA SAUDE
PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO EM RAZAO DO CONTAGIO E
ADOTA MEDIDAS ENFRENTAMENTO DA PROPAGACAO DECORRENTE
DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso
das atribui¢des constitucionais, legais, CONSIDERANDO:

- que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais ¢ econdmicas que visem a reduc@o do risco de doenca e de
outros agravos € ao acesso universal e igualitario as a¢des e servigos para sua
promogao, prote¢do e recuperagio, na forma dos artigos 196 e 197 da Constitui¢do da
Republica.

- as diretrizes de atendimento integral, universal e igualitario no
SUS, que compreendem as ac¢des de protecdo e recuperacdo de saude individual e
coletiva, conforme o artigo 289, inciso IV, da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro;

- a necessidade de regulamentagdo, no Estado do Rio de Janeiro, da
Lei Federal n® 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do “coronavirus” responsavel pelo surto de
2019;

- 0 Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011, que dispde sobre
a Declaragdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional - ESPIN e a
Declaragdo de Emergéncia em Satide Publica de Importancia Internacional OMS em
30 de janeiro de 2020;

- as medidas de emergéncia em saude publica de importincia
nacional e internacional, ou seja, as situagdes dispostas no Regulamento Sanitario
Internacional, promulgado pelo Decreto Federal n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020;

- a Portaria n° 188, de 03 de fevereiro de 2020, do Ministério da
Saude, que dispde sobre a Declaragdo de Emergéncia em Saude publica de
Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo
coronavirus (2019-nCoV), especialmente a obrigagdo de articulagdo dos gestores do
SUS como competéncia do Centro de Operagdes de Emergéncias em Saude Publica
(COE-nCoV); e

- 0 estado de excecdo em decorréncia da emergéncia de saude
publica decorrente do “coronavirus” (2019-nCoV);

DECRETA:
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Art. 1° - Este Decreto estabelece novas medidas temporarias de
prevengdo ao contdgio ¢ de enfrentamento da emergéncia em saude publica de
importancia internacional, decorrente do novo coronavirus, vetor da COVID-19, bem
como reconhece a situagdo de emergéncia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° - Qualquer servidor publico, empregado publico ou
contratado por empresa que presta servico para o Estado do Rio de Janeiro, que
apresentar febre ou sintomas respiratorios (tosse seca, dor de garganta, mialgia,
cefaleia e prostragdo, dificuldade para respirar e batimento das asas nasais) passa a
ser considerado um caso suspeito e devera adotar o protocolo de atendimento
especifico a ser informado por ato infralegal a ser expedido pelo Secretario de Estado
de Satide em 48 (quarenta e oito horas), apds a expedi¢ao do presente Decreto.

§1° - Nas hipoteses do caput deste artigo, qualquer servidor publico,
empregado publico ou contratado por empresa que presta servigo para o Estado do
Rio de Janeiro, devera entrar em contato com a Administragdo Publica para informar
a existéncia de sintomas.

§2° - Os gestores dos contratos de prestagdo de servigos deverdo
notificar as empresas contratadas quanto a responsabilidade destas em adotar todos os
meios necessarios para conscientizar seus funcionarios quanto aos riscos do
COVID-19 e quanto a necessidade de reportarem a ocorréncia de sintomas de febre
ou sintomas respiratorios, estando as empresas passiveis de responsabilizagdo
contratual em caso de omissdo que resulte em prejuizo a Administragao Publica.

Art. 3° - O servidor publico devera exercer suas fungdes laborais,
preferencialmente, fora das instalagdes fisicas do orgdo de lotagdo, em trabalho
remoto - regime homeoffice -, desde que observada a natureza da atividade, mediante
a utilizacdo de tecnologia de informagéo e de comunicacdo disponiveis.

§1° - A autoridade superior em cada caso devera expedir ato de
regulamenta¢do do trabalho remoto em atengdo a manutencdo da continuidade e
essencialidade das atividades da Administragdo Publica.

§2° - Podera, ainda, a autoridade superior conceder antecipagio de
férias ou flexibilizagdo da jornada com efetiva compensagao.

§3° - As reunides administrativas serdo preferencialmente nao
presenciais (virtuais) utilizando-se dos meios tecnologicos de informagdo e de
comunicagdo disponiveis.

Art. 4° - De forma excepcional, com o Unico objetivo de resguardar
o interesse da coletividade na prevengdo do contagio e no combate da propagagio do
coronavirus, (COVID-19), determino a suspensio, pelo prazo de 15 (quinze) dias,
das seguintes atividades:

I - realizagdo de eventos e atividades com a presenca de publico,
ainda que previamente autorizadas, que envolvem aglomeragdo de pessoas, tais como:
evento desportivo, show, saldo de festa, casa de festa, feira, evento cientifico,
comicio, passeata e afins;

1I - atividades coletivas de cinema, teatro ¢ afins;

III - visitagdo as unidades prisionais, inclusive aquelas de natureza
intima;



IV - transporte de detentos para realizacdo de audiéncias de
qualquer natureza, em cada caso, o Secretario de Estado de Administragdo
Penitenciaria devera apresentar justificativa ao 6rgéo jurisdicional competente;

V - visita a pacientes diagnosticados com o COVID-19, internados
na rede publica ou privada de saude;

VI - aulas, sem prejuizo da manutengdo do calendario recomendado
pelo Ministério da Educac@o, nas unidades da rede publica ¢ privada de ensino,
inclusive nas unidades de ensino superior, sendo certo, que o Secretario de Estado de
Educagdo e o Secretario de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo deverdo
expedir em 48 (quarenta e oito horas) ato infralegal para regulamentar as medidas de
que tratam o presente Decreto;

VII - curso do prazo processual nos processos administrativos
perante a Administragdo Publica do Estado do Rio de Janeiro, bem como, o acesso
aos autos dos processos fisicos;

VIII - circulagdo de linha interestadual de 6nibus com origem em
estado com circulag@o do virus confirmada ou situagdo de emergéncia decretada.

Paragrafo Unico - A visita de advogados nos presidios do Estado do
Rio de Janeiro devera ser ajustada pelo Secretario de Estado de Administragdo para
possibilitar o atendimento das medidas do presente Decreto.

Art. 5° - De forma excepcional, com o unico objetivo de
resguardar o interesse da coletividade na prevencio do contagio e no combate
da propagacido do coronavirus, (COVID-19), recomendo, pelo prazo de 15
(quinze) dias, as seguintes restricdes:

I - funcionamento de bares, restaurantes, lanchonetes e
estabelecimentos congéneres com capacidade de lotacdo restringida a 30% (trinta por
cento) da sua lotagdo, com normalidade de entrega e retirada de alimentos no proprio
estabelecimento;

II - funcionamento de bares, restaurantes, lanchonetes e
estabelecimentos congéneres no interior de hotéis, pousadas e similares, apenas aos
hospedes;

Il - fechamento de academia, centro de ginastica ¢
estabelecimentos similares;

IV - fechamento de ‘“shopping center”, centro comercial e
estabelecimentos congéneres. A presente recomendacio nao se aplica aos
supermercados, farmacias e servicos de saude, como: hospital, clinica,
laboratoério e estabelecimentos congéneres, em funcionamento no interior dos
estabelecimentos descritos no presente inciso.



V - funcionamento de bares, restaurantes, lanchonetes e
estabelecimentos congéneres no interior de “shopping center”, centro comercial e
estabelecimentos congéneres, com reducdo em 30% (trinta) do horario do
funcionamento, na forma do inciso I do artigo 5° do presente Decreto.

VI - frequentar praia, lagoa, rio e piscina publica;

VII - operagdo aerovidria com origem em estados e paises com
circulag@o confirmada do coronavirus ou situagdo de emergéncia decretada;

VIII - atracacdo de navio de cruzeiro com origem em estados e
paises com circulagdo confirmada do coronavirus ou situacdo de emergéncia
decretada.

Art. 6° - Determino o funcionamento de forma irrestrita dos servicos
de saude, como: hospital, clinica, laboratodrio e estabelecimentos congéneres.

Art. 7° - Determino a redugdo em 50% (cinquenta por cento) da
capacidade de lotagdo e, quando possivel com janelas destravadas e abertas de modo
que haja plena circulagdo de ar, de 6nibus, barcas, trens e metro.

Paragrafo Unico - O Secretario de Estado de Transporte devera
expedir ato proprio com a regulamentagdo da restrigdo de que trata o presente
Decreto.

Art. 8° - Fica proibido o uso do passe livre de estudantes, pelo prazo
de 15 (quinze) dias.

Art. 9° - As Secretarias de Estado e os demais 6rgdos integrantes da
Administragdo Publica poderdo expedir atos infralegais em conjunto com a Secretaria
de Estado de Saude para regulamentar o presente Decreto, nos limites de suas
atribuigoes.

Art. 10 - Determino a avaliagdo da suspensdo total ou parcial do
gozo de férias dos servidores da Secretaria de Estado de Satide, Secretaria de Estado
da Policia Civil, Secretaria de Estado de Policia Militar, Secretaria de Estado de
Defesa Civil e Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria, a fim de que néo
se comprometam as medidas de prevencgao.

Art. 11 - As pessoas juridicas de direito privado que prestam
servigos a populagdo em geral deverdo observar as boas praticas recomendadas pela
Organizacdo Mundial da Saude e, ainda, realizar rotina de assepsia para desinfecgdo
de torneiras, maganetas, banheiros e de suas dependéncias, além de disponibilizar
equipamento de protecdo individual e antissépticos a base de alcool para uso do
publico em geral.

Art. 12 - Em caso de descumprimento das medidas previstas neste
Decreto, as autoridades competentes devem apurar as eventuais praticas de infragdes
administrativas previstas no artigo 10 da Lei Federal n® 6.437, de 20 de agosto de
1977, bem como do crime previsto no artigo 268 do Coédigo Penal.



Art. 13 - Este Decreto entra em vigor a contar da sua publicaggo e
tem seu prazo de vigéncia limitado ao disposto nos §§ 2° e 3° do artigo 1°, bem como
do artigo 8° da Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Rio de Janeiro, 16 de margo de 2020

WILSON WITZEL
Governador do Estado

Este ato, notoriamente, se encontra em vigor até os dias de hoje, enquanto
durar a pandemia, tanto que o Governador enviou a Assembléia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro a Mensagem n208/2020, referentemente ao Projeto de Lei n? 2.051/2020, na
qual fica reconhecido o estado de calamidade em virtude da epidemia do novo CoronaVirus,
declarado pelo Decreto n2 46.973, de 16 de marco de 2020, verbis:

PROJETO DE LEI N 2051/2020

EMENTA:

RECONHECE O ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA EM VIRTUDE DA SITUACAO DE
EMERGENCIA DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-2019), DECLARADO PELO DECRETO N°
46.973, DE 16 DE MARCO DE 2020, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor(es): PODER EXECUTIVO

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RESOLVE:

Art. 1° Fica reconhecido o estado de calamidade publica em virtude da epidemia do
novo CoronaVirus, declarado pelo Decreto n° 46.973, de 16 de marcgo de 2020.

Paragrafo Unico. A presente Lei se respalda no caput do artigo 65, da Lei
Complementar n2 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que suspende a contagem dos prazos e
disposicdes estabelecidas no caput do artigo 23 e seus quatro paragrafos, no artigo 31 e no caput do
artigo 70, consoante o que prescreve os incisos | e Il do referido artigo 65 da Lei Complementar n2
101/2000.

Art. 2° O prazo do estado de calamidade publica reconhecido pela presente Lei
perdurara enquanto permanecer a epidemia, conforme orientacdo das autoridades de saude
competentes.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

WILSON WITZEL
Governador

JUSTIFICATIVA
Rio de Janeiro, 24 de mar¢o de 2020
MENSAGEM N2 08/2020

EXCELENTISSIMOS SENHORES PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO



Considerando o aumento de pessoas contaminadas, as novas mortes ocorridas no
Estado do Rio de Janeiro em decorréncia do coronavirus (COVID-2019) e o reconhecimento da
situacdo de emergéncia em saude reconhecida pelo Estado do Rio de Janeiro por meio do Decreto n°.
46.973, de 16 de marco de 2020 e pelo Decreto 46.980 de 19 de mar¢o de 2020, ocasido em que
foram adotas medidas de prevencdo a proliferagdo do coronavirus (COVID — 2019).

Considerando que a omissdo do Estado do Rio de Janeiro poderd gerar um grave
transtorno a saude coletiva e a responsabilizacdo de seus agentes e do
préprio Estado decorrente dessa omissao;

Considerando que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redug¢do do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as a¢Bes e servicos para sua promogdo, protecdo e recuperagdo, na
forma dos artigos 196 e 197 da Constituicdo da Republica.

Considerando as diretrizes de atendimento integral, universal e igualitdrio no SUS,
que compreendem as agGes de protecdo e recuperagdo de saude individual e coletiva, conforme o
artigo 289, inciso 1V, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro;

Considerando o Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011, que dispde sobre a
Declaragdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional — ESPIN e a Declaragdo de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional OMS em 30 de janeiro de 2020;

Pelo exposto, tenho o dever de dirigir-me a Vossas Exceléncias para que seja
submetido a superior deliberagdo desse Poder Legislativo, nos termos do art. 65 dalLei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), o reconhecimento de ESTADO
DE CALAMIDADE PUBLICA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com efeitos até de 31 de dezembro de
2020, em decorréncia da pandemia do coronavirus (COVID-19) ja declarada pela Organizacdo Mundial
da Saude - OMS.

A presente Mensagem solicita o reconhecimento do estado de calamidade publica
em decorréncia da pandemia da COVID-19, exclusivamente para os fins do ad. 65, da LC no 101/2000,
como consequéncia ocorrera a dispensa do atingimento dos resultados fiscais previstos na Lei de
Diretrizes Orgcamentaria, e a dispensa da limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por tratar-se de pandemia com infeccdo humana ao redor do mundo, alerta- se para
o risco potencial de a doenca infecciosa atingir a populagdo mundial de forma simultanea, ndo se
limitando a locais que ja tenha sido identificada como de transmissdo interna, de modo que seus
efeitos transcendem os servicos de saude, afetando a atividade produtiva e as financas publicas, com
a paradoxal situagdo de retragdao da economia.

Deste modo, considerando todos os esforcos de reprogramacgdo financeira ja
empreendidos para ajustar as contas estaduais, bem como a necessidade de se manter a prestacao
dos servigos publicos e de adotar medidas no ambito estadual para o enfrentamento da grave crise na
saude publica, o Chefe do Poder Executivo editou Decreto n° de de , anexo a esta Mensagem,
reconhecendo o estado de calamidade publica, cujo reconhecimento mostra-se indispensavel para as
medidas de contraposi¢do a disseminagao do novo coronavirus.

Dessa forma, em virtude da importancia da matéria, solicito aos membros dessa
Augusta Casa a sua apreciagdo nos termos regimentais, confiando, pelas razbes expostas, no
reconhecimento de estado de calamidade publica para os fins exclusivos do art. 65, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, por esse egrégio Poder Legislativo.

WILSON WITZEL

Governador



Nele, facilmente se vé, estdo excepcionados apenas os servicos essenciais
de supermercados, farmdacias e servicos de saude, hospital, clinica, laboratério e
estabelecimentos congéneres, mas, eis o relevante, comércio, servicos privados ou
concedidos, estdo, todos, impedidos de funcionar, nada justificando ou autorizando
portanto, sob as mesmissimas premissas de isolamento horizontal da populagdo, o

funcionamento da praca de peddgio da parte ora acionada.

E absurdo ter de consultar o Poder Judicidrio em torno dessa tal obviedade.
Os operadores de pedagio ndo sdo e nem podem privilegiados. Se até mesmo as operac¢bes
aerovidrias, de navegacdo e de transporte terrestre de passageiros estdo restritas, quando
nao totalmente vedadas, igual medida se impde em relagdo ao servico de concessdo de

rodovias e cobranca de pedagio aos usuarios.

DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LEGALIDADE E MORALIDADE

ADMINISTRATIVA

A exploracdao de pedagios em rodovias, ndo é necessario dissertar, tem
natureza de concessdo de servico publico ndo essencial, regulado em contrato

administrativo, celebrado em seguida a uma licita¢do.

Nessa qualidade, por ébvio, se submete ao controle popular de legalidade e
lesividade, em especial, no caso e no momento presente, em que a sua execu¢do malfere

diretamente o poder regulamentar em vigor. E relevante acentuar a norma fundamental:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
TiTuLO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
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moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando
o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LEI N°4.717. DE 29 DE JUNHO DE HYPERLINK
"http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw Identifi
cacao/1ei%204.717-1965?0OpenDocument'' 1965.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a anulagéo ou
a declaragao de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de
sociedades de economia mista, de sociedades mutuas de seguro nas quais a
Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos
sociais autbnomos, de instituicbes ou fundagdes para cuja criagcdo ou custeio
o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por
cento do patrimbénio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao
patriménio da Uni&o, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de
quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres
publicos.

§ 1° - Consideram-se patrimdnio publico para os fins referidos neste artigo, os
bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético, histérico ou turistico.

§ 2° Em se tratando de instituicdes ou fundagbes, para cuja criagdo ou
custeio o tesouro publico concorra com menos de cinquenta por cento do
patriménio ou da receita anua, bem como de pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas, as consequéncias patrimoniais da invalidez dos atos lesivos
terdo por limite a repercussao deles sobre a contribuigdo dos cofres publicos.

§ 3° A prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita com o titulo
eleitoral, ou com documento que a ele corresponda.

§ 4° Para instruir a inicial, o cidadao podera requerer as entidades, a que se
refere este artigo, as certiddes e informagbes que julgar necessarias,
bastando para isso indicar a finalidade das mesmas.

§ 5° As certidées e informacdes, a que se refere o paragrafo anterior,
deverdo ser fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos
respectivos requerimentos, e s6 poderao ser utilizadas para a instrugao de
agao popular.

§ 6° Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente justificado,
impuser sigilo, podera ser negada certidao ou informacgao.

§ 7° Ocorrendo a hipétese do paragrafo anterior, a acdo podera ser proposta
desacompanhada das certidées ou informagbes negadas, cabendo ao juiz,
apo6s apreciar os motivos do indeferimento, e salvo em se tratando de razao
de seguranga nacional, requisitar umas e outras; feita a requisicdo, o
processo correra em segredo de justica, que cessara com o transito em
julgado de sentenga condenatdria.

Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas
no artigo anterior, nos casos de:



a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;
d) inexisténcia dos motivos;
e) desvio de finalidade.

Paragrafo unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-do
as seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas
atribuicbes legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta
ou irregular de formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa
em violagao de lei, regulamento ou outro ato normativo;

A hipotese, para ndo alongar além do necessario, é de subsungdo direta: a
regra é uma s0, alcanca a todos. Se o comércio e os servigos ndo essenciais estdo inibidos
em seu funcionamento, sob coac¢do de policia administrativa, repressdao por autoridades e
san¢Oes a todo momento dispostas na midia, tanto mais por declaracdes televisivas do
Senhor Governador, a mesmissima regra se aplica e se tém de aplicar sobre a praca dos

pedagios.

Percebe-se claramente uma conduta imoral omissiva por parte do Governo
do Estado do Rio de Janeiro que, ao contrario do Municipio do Rio de Janeiro, que esta
travado por liminares que impedem o fechamento da Praca do Pedagio, as autoridades
estaduais fazem valer o comando do decreto estadual para o botequim da esquina,
pequenos comerciantes, e permanecem inertes em determinar o fechamento dos

poderosos arrecadadores de dinheiro do povo representado pela LAMSA.

Nada obstante a clareza da norma constitucional, o STF, guardidao maior da
Magna Carta ja ratificou a hermenéutica no sentido da relevancia da moralidade

administrativa como condicdo da acdo popular, verbis:

"Direito Constitucional e Processual Civil. Agdo popular. Condigcbes da agdo.
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Ajuizamento para combater ato lesivo a moralidade administrativa. Possibilidade. Acorddo
que manteve sentenga que julgou extinto o processo, sem resolu¢Go do mérito, por entender
que é condicdo da ag¢do popular a demonstracdo de concomitante lesGo ao patriménio
publico material. Desnecessidade. Conteudo do art. 52, inciso LXXIll, da Constituicdo Federal.
Reafirmacdo de jurisprudéncia. Repercussdo geral reconhecida".

In casu, ndo se esta adentrando no mérito da cobranca extorsiva do valor do
pedagio, mas da conduta imoral do governo do estado violador da regra da isonomia,
tratando diferenciadamente atividades econGmicas que geram o mesmo risco de colaborar
com a expansdo da pandemia COVID-19, e que também nado sdo atividades essenciais, uma
vez que os carros podem cruzar a Linha Amarela perfeitamente, sem aglomeracgbes e
manuseio de dinheiro em espécie, uma das principais forma de contagio da aludida

efermidade.

Absurda, pois, a conduta imoral omissiva do Governo do Estado em efetivar
seu préprio decreto em face da LAMSA S/A, voltando-se apenas contra as pessoas de bem
que circulam pela orla maritima no exercicio de atividades fisicas, e os pequenos
comerciantes, protegendo o poderoso concessiondrio da via urbana com o pedagio mais

caro do mundo, tudo com clara violagdo ao principio constitucional da moralidade.

Por excesso, se vier a ser cogitado ou dito em defesa que a manutencgao de
rodovias é servico essencial, posto que bem, para a seguran¢a dos prdprios usuarios —
lembre-se que isto ndo estd excepcionado na regra estatal e que o transporte coletivo
rodoviario intermunicipal esta proibido — bastara confrontar que seja, entdo, mantido nas
concessdes um efetivo minimo, diretamente vinculado aos apoios, manutencdo e reboques,
mas nada que diga respeito as pracas de pedagios, que de essencial nada tém, sendo ao

aspecto exclusivamente financeiro de suas exploradoras.

CONCLUSAQ, PEDIDO LIMINAR E FINAL

A hipdtese, Excelentissimo Senhor Juiz, ja se disse, é de tutela
transindividual a legalidade e igualdade. Se todos os servicos ndo essenciais estdo vedados

ou inibidos, no Estado do Rio de Janeiro, por ordem regulamentar expressa, nada justifica o
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funcionamento das pracas de pedagios ou a exigéncia de comparecimento ao trabalho por
seus operadores indefesos, no mesmo contexto em que se encontra em vigor um

isolamento horizontal determinado pela pandemia mundial do Coronavirus.

Os requisitos da cautela liminar estdo ambos presentes, seja a
verossimilhanca do direito alegado, mais do que isso a subsuncao direta da violacao de fato
a norma instituidora, e o perigo da demora, com a exposicdo didria dos operadores das
pracas de peddagios e motoristas a uma indevida aproximacdo interpessoal, vetor mais
relevante que se tem conhecimento a transmissdo e contaminacao pelo novo virus Corona.
De verdade, o que se intensifica na espécie é o periculum inverso, uma vez que que o
descumprimento continuado implica, necessariamente, como se tem conhecimento
inclusive cientifico, mundialmente falando, na exposicdo de usudrios e operadores a
contaminacdo mutua, maxime na troca de papel moeda, inerente a cobrancga e restituicdo

de troco.

Em razdo do exposto, liminarmente, pede e espera o autor popular, ndo
somente para si mas em favor do todo da coletividade, seja conhecida e deferida esta
peticdo inicial e, com ela, deferida inaudita altera pars a determinacdo inibitdria quanto ao
funcionamento da praca de pedagio na Linha Amarela, uma vez que o que prepondera é o
servico estrito de cobranca de que aqui se cuida, tudo em decorréncia da norma abstrata e
coletiva que a todos imp&e uma mesmissima conduta e, ao final, a manuten¢do do mesmo
decisum, declaratério de nulidade, para o fim de deixar bastante bem estabelecida a
natureza n3o essencial do servico apenas correlato de cobranca de pedagios e, por isso, a
submissdao dele ao poder estatal regulamentar, de sorte a permanecer vedado em seu
funcionamento e operagdao enquanto em vigor, em igualdade de alcance, as medidas

restritivas inerentes a pandemia do Coronavirus.

Atribui a presente ac¢do o valor de RS 1.000,00, restando que dispensadas as

custas judiciais e taxa judiciaria, em razdo do procedimento.

Pede deferimento.

Abril 08, 2020.
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JULIAO VASCONCELOS DE MELO

Advogado
OAB/RJ 150.709

13



