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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo fazer unédise das teorias furtadianas de
desenvolvimento econdmico para a compreensdo dddepras estruturais do Brasil
como um pais subdesenvolvido, a relacdo dualidte eentro e periferia e as raizes

histéricas destes problemas.

A partir da compreensdo das teorias desenvolvigtastifurtadianas, o presente
trabalho traz uma andlise da nossa Ordem Econd@urestitucional, fazendo uma

critica ao pensamento econdémico neoliberal, qualratnte domina os debates no
cenario brasileiro e mundial, demonstrando a atadé do pensamento furtadiano e sua
importancia para o entendimento do desenvolvimeotmdmico que se encontra como

norma em nossa Constitui¢ao.

Tendo em vista que um dos principais pontos aboglad teoria furtadiana € o atraso
tecnoldégico do Brasil, trataremos das politicasirdeacao tecnoldgica, desde a sua
matriz constitucional até as politicas efetivamertacretizadas por meio de leis e

normas infralegais.

Palavras-chave Furtado, desenvolvimento econdmico, politicas oevacdo

tecnolégica, Ordem Econémica.



ABSTRACT

The present dissertation aims to analyze Furtati@sries of economic development in
order to comprehend the Brazilian structural proideas an underdeveloped country,
the dualistic relationship between center and pery and the historical roots of these
problems.

From the understanding of Furtado’s economic dgreknt theories, the present work
analyzes our Constitutional Economic Order, caiimg the mainstream economics,
which currently dominates the debate in the Brazilnd international scenarios. Also,
it demonstrates the relevance of Furtado’s theorgsl its importance for the

understanding of the economic development as amuar Constitution.

Considering that one of the main points of Furtadtheories is the Brazilian
technological backwardness, the present dissentatitscusses the technology
innovation policies from its constitutional origio the policies effectively implemented

through the laws.

Keywords: Furtado, economic development, technology innowagiolicies, Economic
Order.
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INTRODUCAO

Muitos debates tém sido promovidos entre juristaespeito do desenvolvimento
econbmico, sem que se faca um estudo mais aprafanddas teorias

desenvolvimentistas, sob uma perspectiva econbndefinida. A questdo do

desenvolvimento econémico tem sido tratada de fosoperficial, sem uma analise
mais profunda dos dispositivos constitucionais @ rellacionados e sem o devido
entendimento dos pressupostos econdmicos que d&® gma 0 entendimento da
Constituicdo como instrumento de transformacdo @ds,Ppara a superacdo do

subdesenvolvimento econdmico.

Como regra, vemos a defesa de ideais neoliber@is,acpreponderancia dos direitos e
garantias individuais em detrimento dos direitosas e o0 transporte de pressupostos
econbmicos, normalmente utilizados pelos paisesiggenvolvidos, para a nossa
realidade econdmica, sem que se faca uma devidseamditica. Muitas vezes, 0
crescimento econdmico é equiparado ao desenvoltimerondémico e € entendido
cComo um processo natural, que ocorre automaticaneein que seja necessaria a
conducédo da economia pelo Estado, para a supetagéoblemas estruturais do Pais.

Dessa forma, com a finalidade de aprofundar a smdliridica do desenvolvimento
econdmico, de acordo com a nossa realidade ecoafmartimos das premissas
tedricas defendidas por Celso Furtado, uma veadqug analise sobre as caracteristicas
e problemas da economia e do Estado brasileirquéla que melhor se ajusta ao nosso

entendimento da Constituicdo Econdémica.

Celso Furtado foi 0 economista que mais se preacepoestudar a formacgéao histérica
da economia brasileira, os seus problemas estisiteraas alternativas para a sua
superacao. A analise dos seus estudos € impregdimdira que se possa entender os
problemas estruturais especificos do nosso Paigde se possa formular uma ideia
mais concreta do que significa o desenvolvimentm@mico para o Brasil, e ndo o

desenvolvimento econémico entendido como uma idesirata para toda e qualquer
realidade. Daremos especial enfoque a questao rdsoatecnolégico do Brasil em

relacdo aos demais paises desenvolvidos, uma eeestel € um dos pontos centrais na

obra de Furtado.
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Assim, o presente trabalho tem por objetivo fazaa wanalise da teoria furtadiana de
desenvolvimento econémico, para entdo contextuliziom a nossa Constituicdo
Econbmica Dirigente. Utilizaremos estas premiss@gidas para criticar uma visao
mais neoliberal da Constituicdo, que enxerga as saamas de cunho social somente
de forma programética, destituidas de qualqueraafic ao passo que defende os

direitos e garantias individuais com grau de efecataximo.

Uma vez que a questdo do atraso tecnologico ddl Brasrelagdo aos demais paises
desenvolvidos € um dos pilares da teoria desemaehiista de Celso Furtado, daremos
enfoque especial a ela, fazendo uma analise dpguotinsa de Furtado, principalmente
no que se refere a falta de autonomia e soberankRads, em confronto com a nossa
Ordem Econdmica, com os artigos 218 e 219 da Qoigétd e com as politicas de
inovagdo tecnoldgica. O principal ponto de contitre 0s pressupostos econdmicos
furtadianos e a nossa Constituicio Econbmica, esepte trabalho, sera feito em
relacdo a questdo das politicas de inovacdo teginalé tanto como normas

constitucionais, como normas produzidas pelo Latnsl e Executivo.

Esta dissertacdo esta separada em duas partesmidag parte, com o intuito de tracar
uma nocdo do que entendemos por desenvolvimentodewoo e afastar alguns
pressupostos econdmicos que entendemos serem eapogp faremos a distingdo entre
crescimento e desenvolvimento econdmico e anafiggmeos problemas estruturais,
normalmente enraizados nos paises subdesenvolviiegas estas primeiras
abordagens, analisaremos, de forma breve, a qudst@iesenvolvimento econémico
tratada nas doutrinas econémicas liberal, neolibkegnesiana e schumpeteriana, para
entdo tratar da teoria furtadiana de desenvolvimericonomico, tratando,
principalmente, da formacg&o da economia mundial acdicotomia entre os paises de
centro e periferia; dos problemas estruturais @ises subdesenvolvidos; da formacéao
historica da economia brasileira, sob a persped&/&elso Furtado e das propostas

elaboradas por ele para a superacao destes prablema

Na segunda parte, trataremos do debate da Cog&titDirigente e a existéncia de uma
Constituicio Econdbmica no seu seio, transformadala nossa realidade

subdesenvolvida. Analisaremos a existéncia do &esgemento econdmico, nos
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moldes propostos por Furtado, como ideologia clutstnalmente adotada. A ligacéo
entre as teorias furtadianas e o Direito Econdrséra feita aqui, por meio da analise da
questdo da inovacao tecnologica. Para isso, fareproseiramente, uma analise de
como a questao da inovagcao encontra-se em nos&itGigao, nos artigos 218 e 219,

para entdo tratarmos do arcabouco juridico da g@mvéecnoldgica em nosso Pais.

Cuidaremos da analise do modelo coreano de inoviagdmlogica, tratando da sua
evolucédo desde a década de 50 até os presente$ade&rsdo uma comparacdo com a
realidade brasileira. Trataremos da Lei de Inovag@adl0.973/04, dando especial
enfoque as influéncias estrangeiras na sua foréataccontexto histérico no qual se
inseriu e foi debatida, a sua importancia comorunsénto do desenvolvimento

cientifico e tecnologico e a eficacia do modelo tado por ela. E, finalmente,

trataremos da questdo que entendemos ser a maisipalno presente trabalho, a
revogacao do artigo 171 da Constituicdo e a pdslsile de se conceder tratamento
diferenciado as empresas brasileiras de capitabmeal¢c para o desenvolvimento de

setores estratégicos de nossa economia, mesmesgaEvogacao.
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1. TEORIAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

1.1. Crescimento e Desenvolvimento Econdmico

Existe certa tendéncia de se caracterizar deseémaito econdmico como crescimento
econdmico, ou seja, como mero acumulo de capitalawumento do produto global
bruto. As teorias desenvolvimentistas tém, comdutado inicial, afastar justamente
esta ideid. O crescimento econdmico é entendido como o procdssaumento de

capital, considerado em relagédo ao niumero de mhbpstale determinada nacao.

Ao se levar em consideragdo somente o produto Ighybto da nacdo em relagéo ao
namero de habitantes, mas sem a ponderacdo de daitpoes, a ideia de crescimento
econdbmico traz uma nocado simplificadora da readdamblocando todos os paises
dentro da mesma perspectiva. Apesar de a nogcagedoirnento ser um importante
instrumento de andlise do desenvolvimento econgmaista de forma isolada, traz uma

ideia opaca e muito simplificada do real grau deedeolvimento de determinado pais.

A sua vasta utilizagdo, como um dos principaisceslide analise do desenvolvimento
econdmico, se deu pelo fato de ser relativamewied&imples o seu manuseio. Além
disso, a utilizacdo do indice de crescimento ecacnatrelado ao conceito de

desenvolvimento econémico, baseado nos pressupadtoa mencionados, ainda traz
a ideia de que a riqueza crescente se distribemiee a populagdo automaticamente,
trazendo a melhoria da qualidade de vida de unmaga@lobal da populacdo. Ou seja,
bastaria a existéncia do acumulo de capital paestqdos pudessem usufruir dessa

riqueza como um todo.

Contudo, mesmo que a economia de um pais cresgas felativamente altas, outros

problemas econdmicos, que nao atrelados somentaumento de riqueza, podem

! Neste sentido ver: PERROUX, Francois. Ensaio satffitosofia do Novo Desenvolvimento. Traducao
de MALHEIROS, L. M. Macaista. Lisboa: Fundacao @ate Gulbekian, 1981, p. 47-67; SOUZA, Nali

de Jesus. Desenvolvimento Econémico, Sdo PaulasAtl999, p. 20 e 21; FURTADO, Celso. Teoria e
Politica do Desenvolvimento Econdémico. 5% edic&@n Baulo: Nacional, 1974, p. 89-93; NUSDEO,
Fabio. Curso de Economia: introducéo ao direitnéotco. 32 Ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2001, p. 349-351; BERCOVICI, Gilberto. ConstituigBeondmica e Desenvolvimento: uma leitura a
partir da Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Mallsei?005, p. 52-55.
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ocorrer simultaneamente, como o aumento do desgmpaidransferéncia do excedente
de rigueza e o0 desenvolvimento tecnolégico pararosutpaises, aumento da
concentracdo de renda, baixa dos salarios paggsimgilicando uma diminuicdo do
consumo e mercado interno, atraso no desenvolvartesholégico, etc. Assim como
afirma Francgois Perroux “Quando um excelente assatielaciona o crescimento do
produto com o dos grandes agregados, investimeatssumo, poupanca, etc., temos

direito de duvidar que ele faca mais do que eshmgzicio de uma anélise causal”.

A analise da economia de um pais, ou de suasgaglidicon6micas, voltada somente
para o critério do crescimento econémico, deixdesar em consideracao o tipo de
crescimento ao qual estaria se referindo, para ggem qual finalidade e em quais
condices. Em alguns casos, a existéncia de crescimento Bdoodsem a

consideragdo de outros fatores, pode mascarar inagd de empobrecimento, por
exemplo, quando h& excessiva concentracdo de reedmantelamento do mercado
consumidor interno, intensificacdo na producado, excmlizacdo e exportacdo de
matérias-primas em detrimento de produtos manafdts; destruicdo dos recursos

naturais ndo renovaveis, etc.

Nos paises em desenvolvimento, torna-se ainda meaiggoso admitir que o

crescimento do produto global bruto leve, autoraatiente, o pais ao desenvolvimento
econbmico. Principalmente quando se trata da ecdanodestes paises em
desenvolvimento, se torna ainda mais importantearacterizagdo do crescimento
econdbmico como mero acumulo de capital em que réaa htransformacdo das
estruturais sociais, produtivas e politicas do .pdi®mar em consideracdo o
desenvolvimento é fazer compreender o risco daicnesto sem desenvolvimentd”.

Se acreditassemos que o simples acumulo de cafsitalria estes paises
subdesenvolvidos a superarem esta condicao, chegandivel econémico dos paises

desenvolvidos, correriamos o sério risco de manterssa situacao de dependéncia e de

2 PERROUX, Francois. Ensaio sobre a Filosofia dodNDesenvolvimento. Traducdo de MALHEIROS,
L. M. Macaista. Lisboa: Fundacao Calouste GulbeKi@81, p. 48.

¥ PERROUX, Francois. Ensaio sobre a Filosofia dodNDesenvolvimento. Traducdo de MALHEIROS,
L. M. Macaista. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbeki@81, p. 52.

4 PERROUX, Francois. Ensaio sobre a Filosofia dod\Pesenvolvimento. Tradugdo de MALHEIROS,
L. M. Macaista. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbeki@81, p. 61 e 62.
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subdesenvolvimento sem ao menos saber o porqué ens®s e bases tedricas para

formular politicas desenvolvimentistas com a fithatie de alterac&o destas estrutdiras.

E por estes motivos que se faz necessario tragagao de desenvolvimento econdmico
de forma muito mais ampla e global do que meramemecdo de aumento do produto
global bruto. A nocdo de desenvolvimento deve l@mrconsideracdo diversos outros
fatores, como a distribuicdo da renda, o desenwelnio tecnoldgico e industrial, a
ocupacao das terras produtivas, a utilizacdo dogrses naturais ndo renovaveis de
maneira ndo comprometedora, o crescimento do mericddrno e ndo somente da

exportacao, etc.

E bem verdade que n#o existe desenvolvimento sestigrento econdémico. Como
bem afirma Perrou%,ja houve economistas europeus que sustentaramssibitidade
de existir desenvolvimento sem crescimento ecormjnbaseados na ideia de que a
partir de determinado nivel de desenvolvimento ésvoo, mesmo sem crescimento
posterior, seria possivel proceder a distribuic@o ploduto e do rendimento a
populacdo, ou por meio da elevacédo dos salariopppmeio de transferéncias sociais,
permanecendo tudo igual em relacdo ao resto — eragd das mesmas taxas de lucro
e de precos. Contudo, tais teorias ndo se susiantama vez que em um cenario em
que ndo ha crescimento econdmico, 0 aumento da paEdtiva aos salarios, implica,
necessariamente, a diminuicdo do lucro, o que fieendir na mesma proporcao as
taxas de investimento, e, por isso, um retrocessdesenvolvimento. Assim, a nogao

de desenvolvimento econémico deve compreendeii@deéecrescimento superandé-a.

Para os paises subdesenvolvidos, o desenvolvinemaiodmico deve ser entendido,
antes de mais nada, como a transformacao dasueagrsbciais, econémicas e politicas,
que nestes paises sao demasiadamente atrasa@asoiahto de transformacfes em

toda a estrutura do pais deve possibilitar que aetenha um continuo aumento da

® Gilberto Bercovici faz essa caracterizagdo do cimesnto econdmico como um fendmeno de
manutencdo das estruturas econdmicas, sociaiicaslietc, e o desenvolvimento como um fendmeno
econdmico de alteracdo destas estruturas. BERCQVI(@Elberto. Constituicdo Econdmica e
Desenvolvimento: uma leitura a partir da Constéaide 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 52-55.

® PERROUX, Francois. Ensaio sobre a Filosofia dodNDesenvolvimento. Traducdo de MALHEIROS,
L. M. Macaista. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbeki@81, p. 62 e 63.

" BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econdémica e Desslvimento: uma leitura a partir da
Constituicdo de 1988. S&do Paulo: Malheiros, 200%53pe 54; FURTADO, Celso. Teoria e Politica do
Desenvolvimento Econémico. 52 Ed, S&o Paulo: Ealivacional, 1974, p. 90.
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produtividade, acimulo de riquezas e a melhorauadidpde de vida das pessoas. A
importancia de se entender o desenvolvimento caemsentido de transformacéo das
estruturas, € que assim compreende-se a necessidae romper com determinadas

raizes histéricas que impedem o progresso desissspa

Muitas vezes, o circulo vicioso da pobfeérdo permite que um pais possa acumular
capital e se desenvolver em todos aqueles senti@osionados. Em um pais em que
nao ha estrutura de mercado consumidor, nem umbant® empregos, mesmo que
exista subitamente um produto altamente lucratva@enario internacional, por conta
desta falta de estrutura que possibilite a fixal@oapital, ele muito provavelmente nao
sera revertido de forma benéfica para a econommapitas vezes essa riqueza sera
exportada para outros paises por meio da importdedloens manufaturados de alto
valor agregado por poucas pessoas que concenteardegparte do capital gerado por
aquele produto. Durante a formacdo da economiaildras isso aconteceu
explicitamente, conforme veremos mais adidrifepor estes motivos, que passa a ser
necessaria uma politica desenvolvimentista tramsfdora das estruturas que permitam
a existéncia de um fluxo de renda e a permanériaqdeza no pais e, com isso, 0

desenvolvimento da sua economia.

Por fim, Perrou¥ ainda aponta a importancia de diferenciarmos scorento do

desenvolvimento econdmico, para entendermos a nassalicdo de paises
subdesenvolvidos, submetidos as imposi¢cdes na firdeanacional e a relagdo de
grande assimetria que temos para com estes pgiaes,entdo reconhecermos a
necessidade de superacdo desta condicdo por meéiesdavolvimento e alteracdo das

estruturas.

Em um paragrafo, Furtado sintetiza muito bem a cteraacdo que ele faz de

desenvolvimento econdmico:

8 NUSDEO, Fabio. Curso de Economia: introducédo aeitdi econémico. 32 Ed., S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001, p. 352.

° Quando tratarmos da formacdo econdmica do Braathremos desta questdo de forma muito mais
detida.

1 PERROUX, Francois. Ensaio sobre a Filosofia dodNBesenvolvimento. Tradugdo de MALHEIROS,
L. M. Macaista. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbeki@81, p. 59 e 60.
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Sintetizando, o desenvolvimento tem lugar mediaatenento de
produtividade ao nivel do conjunto econémico coxpldEsse aumento
de produtividade (e da rengar capitg é determinado por fendmenos de
crescimento que tém lugar em subconjuntos ou setpegticulares. As
modificagBes de estrutura séo transformacdes thagHes e proporgcdes
internas do sistema econbmico, as quais tém comusacdasica
modificacBes na forma de distribuicdo e utilizagaorenda. O aumento
da produtividade fisica com respeito ao conjuntdodga de trabalho de
um sistema econdémico somente é possivel medianteraducdo de
formas mais eficazes de utilizacdo dos recursoguais implicam seja
acumulacdo de capital, seja inovacdes tecnoldgicais, mais
correntemente a acdo conjugada destes fatores.ofton lado, a
realocacdo de recursos que acompanha o aumenfoxdode renda é
condicionada pela composi¢édo da procura, que @@EeEdo do sistema
de valores da coletividade. Desta forma, o desgmaehto é ao mesmo
tempo um problema de acumulacdo e progresso téaiecm problema

de expresséo dos valores de uma comunitfade.

1.2. O Subdesenvolvimento

A caracterizacdo do que se considera como subdasangnto econdémico é de suma
importancia para que se possa enxergar 0S probleemégentes nos paises
subdesenvolvidos e assim seja possivel superar @stelemas — com a transformacéo
das suas estruturas — e com isso seja mais fagiee$armos no alcance do

desenvolvimento econdmico.

Diferentemente do que comumente se propaga, o sendavimento ndo é uma etapa
pela qual os paises devem passar para alcancaeoviévimento econdmico. O fato de
um pais ser ou estar subdesenvolvido, ndo quer glizeno futuro ele se desenvolvera.
O subdesenvolvimento tem as suas raizes em umsgmbéstorico, no qual os paises
europeus, que ja se encontravam com uma econorpitalista mais soélida, ao
expandirem os seus mercados para economias ainda mmal estruturadas, fizeram

com que se formasse uma estrutura dualista, caanpéette desuniforme entre os paises

1 FURTADO, Celso. Teoria e Politica do DesenvolvitbeEcondmico. 5 ed , Sdo Paulo: Editora
Nacional, 1974, p. 93.
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de economia atrasada e o0s paises europeus. Encestat economias tendiam a
maximizar cada vez mais 0s seus lucros, agueldsatancada vez mais a venderem a
sua mao de obra barata e 0s seus recursos natueaigendo sempre estruturas pré-

capitalistas?

O principal ponto destacado por Celso Furtidwara a caracterizacdo dos paises
subdesenvolvidos € a auséncia de estruturas guetger a fixacdo do capital e dos
investimentos, a manutencdo do crescimento e delsmento econdmico. ISso
ocorre, normalmente, com as economias dependeategpibrtacdo e do investimento
de capital estrangeiro. O advento de uma nova eame de um novo produto vindos
do estrangeiro, que traga alta produtividade eativwdade por meio da exportacéo,
pode gerar algumas alteracdes na economia do paidificiimente transformarao as
suas estruturas econdmicas. O impacto de uma noymesa nas estruturas pré-
existentes de uma economia depende, essencialndentiEgjueza que ele gera e fica a
disposicéo da coletividade. Assim, depende nao stant lucro e da riqueza que essa
atividade gera, mas também do valor dos salarigesgpa da quantidade de méo de obra

absorvida.

Todavia, como o nivel do salario efetivo € deteadm pelas condicbes de vida
prevalecentes e preexistentes na regido onde ts¢gamsas novas empresas e nao pela
produtividade ou riqueza gerada pela nova atividade outras palavras, o valor dos
salarios pagos ndo sdo determinados pela riqueadividade, mas sim por conta de
outros fatores), basta que o salario pago na noyaesa seja algo superior a media

local para que ela consiga conquistar a mao dedzbragido.

Além disso, como nédo é possivel que uma nova atieéicecondmica sozinha consiga
absorver uma quantidade muito grande da méo denglmesséaria para a alteragdo das
estruturas econdmicas, e como a origem da novaesamp@ do seu capital é toda
estrangeira, todo o lucro e riqueza gerados p@r mesva atividade ndo circulam na
regido onde se instalou a nova atividade. Essazaé exportada ao pais de origem do
investimento. Assim, toda esta tipologia da esteutdos paises subdesenvolvidos

12 FURTADO, Celso. Teoria e Politica do Desenvolvitoecondmico. 52 edicdo, Sdo Paulo: Nacional,
1974, p. 188 e 189.

13 FURTADO, Celso. Teoria e Politica do DesenvolvitoeBcondmico. 52 edicdo, Sdo Paulo: Nacional,
1974, p. 189
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impbe um circulo vicioso, que ndo permite o venaimmedestas barreiras ao

desenvolvimento econdémico.

Estas estruturas atrasadas dos paises subdesdasplyue ndo permitem a fixagdo e
circulacao do capital de modo permanente, séo tesizadas pela alta concentracéo de
renda e desigualdade social, fazendo com que damdnuaercado consumidor interno e
aumente a importacdo de bens luxuosos. Baixo geadedenvolvimento tecnoldgico

em razdo de diversos fatores, como a falta de tinvessto do setor privado, pouco

incentivo do poder publico, tanto por meio de iis@s fiscais como por meio da

educacéo de base e no ensino superior e a faftladejamento publico neste sentido.
Existéncia de grandes desigualdades entre algtmeseéndustriais, enquanto algumas
induUstrias crescem de forma extremamente acelecadabase em modernas técnicas,
outras permanecem estagnadas. Em geral, a mao rde nektes paises é mais
desqualificada e a economia é muito mais voltada paproducdo e exportacdo de

matérias-primas e ndo de produtos manufaturados.

O atraso da economia também leva a necessidaddgaau de investimento na infra-
estrutura social, que ndo consegue ser suportaldo ripgieza gerada pela prépria
economia, levando, em grande parte das vezesaGiorde alto nivel de endividamento
publico, que acaba atrasando ainda mais a ecordesias paises. As empresas tendem
a se concentrar nos centros mais modernos e ddégelogoe bem dotados de
infraestrutura, levando ao aumento das desiguatdaeigionais. O setor agricola é
caracterizado pela utilizacdo de mé&o de obra paspecializada, monocultura de
exportacao e alta concentracéo de terras. O crestindo setor agricola, normalmente,
se da de forma extensiva, ou seja, ndo pelo aundenfodutividade fisica, mas sim

pela agregacao de novas terras e méo de obra.

O lento crescimento do emprego no setor priVdda, ineficiéncia da maquina
administrativa publica e a existéncia de corruptgam os governos a expandirem o
seu quadro de funcionarios, aumentando ainda ngigastos publicos, diminuindo

ainda mais as possibilidades de investimento dwr géiblico. Obras de infraestrutura,

14 SOUZA, Nali de Jesus. Desenvolvimento Econdmiém, Baulo: Atlas, 1999, p. 23
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gue poderiam servir de ferramenta para o Podeldeuérar fluxo de renda, acabam
ndo podendo ser realizadas em razdo deste aliadeigastos.

Com o baixo nivel de riqueza gerado e a grandeyuigsiade social, em razdo dos
motivos acima expostos, cresce demasiadamente @ralude pessoas que vivem
abaixo da linha da pobreza, que vivem nas perdariaas favelas, levando a um gasto
ainda maior do Estado com a saude publica, sequeeducacao, que, mesmo assim, €

insuficiente para solucionar estes problemas.

A economia dos paises subdesenvolvidos ainda é&tearada pela dependéncia
econdmica internacional dos paises desenvolvidosgé&ral, o produto produzido por
estes paises € muito pouco competitivo no mergadmacional; o desenvolvimento da
sua tecnologia depende da importacdo de conhe@mestua capacidade de barganha
no comércio internacional € praticamente inexistealém da sua dependéncia do

capital estrangeiro e a sujeicdo as determinagiesrgaos financeiros internacionais.

1.3. As Doutrinas Econbmicas e o Desenvolvimento&dmico

A ideia de trabalhar o tema do desenvolvimento @uco nas diferentes doutrinas
econbmicas, ndo é a de recontar detalhadamentg ¢sdaressupostos destas doutrinas,
uma vez que isso fugiria ao escopo do presentel@sAl nossa intencdo aqui € de
examinar a concepcgdo destas correntes tedricae sotlesenvolvimento econémico,
para deixar melhor situado o debate em seu aspeito tedrico, além de podermos
tecer algumas criticas a elas e reforcar alguntopamportantes em relacdo as teorias

que visam a superacdo do subdesenvolvimento ecoadmi

1.3.1. Economistas Classicos e Neoclassicos

Foi Adam Smith o economista que desenvolveu osufaakis basicos do liberalismo
econdmico classico. Refutou as ideias desenvolpe#iss mercantilistas e fisiocratas

de que os metais preciosos e a terra eram os gaisdatores de rigueza, mas sim o
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trabalho produtivd®> Adam Smith demonstrou que toda a mercadoria podéupir

valor ao ser comercializada por um preco supeoajiee foi comprada ou ao seu custo
meédio de producédo. Para a determinacao da geraciqueza e da renda, ndo seria o
mais importante a produtividade fisica, assim c@@oesavam os fisiocratas, mas sim a

produtividade em termos de valor.

Smith, voltando toda a sua atencdo para o tralg@bdutivo, o definiu como aquele
que gera excedente de valor em relacdo ao cugitodacdo das mercadorias. Ou seja,
é o trabalho que adiciona & mercadoria produziderméado valor agregado. A
riqueza de uma nacdo, segundo ele, era determipeldaquantidade de trabalho
produtivo empregado no processo de producdo. Quaaior e melhor fosse essa
relacdo, maior seria a rigueza gerada. O empredgmbalho no processo produtivo, da
melhor forma possivel, dependeria de alguns fatomao a expansao dos mercados, a

divisao do trabalho e o aumento do estoque deatapit

O aumento de producédo, em decorréncia do aprimotancada vez maior dos fatores
acima mencionados, geraria um excedente de produeopoderiam passar a ser objeto
de trocas, ndo servindo somente para suprir assidades imediatas de consumo. A
medida que uma maior quantidade de trabalhadoresh@entra nestas condicfes e
ampliam-se os excedentes que podem passar a Smtaelqs para outros mercados,

gera-se crescimento econdémico.

E em Smith que se inicia, de maneira mais detemténas ideias sobre a divisdo do
trabalho, para que cada um se especialize na grodie um tipo de bem para que ela
se torne mais eficiente e a relacao entre o casfwatlucao e o valor gerado com ela se
torne mais vantajoso. Para ele, o aumento da glaaletide trabalho, em raz&o da
divisdo do trabalho, se da em razdo de trés fatpreseiramente, a especializacdo do
trabalho leva a que o trabalhador execute o sbealtra com muito maior destreza; em

segundo lugar, com a divisdo do trabalho, ha amu@de tempo desperdicado pelo

1540 trabalho de uma nacéo é a base que, originaritenlhe fornece tudo o que é necessario e §tiha

sobrevivéncia, e que consiste, ou no produto inediasse trabalho, ou no que é obtido de outrasesac
através dele. Segundo for maior ou menor de prapwlidade entre este produto (ou o que é obtido
através dele) e o niumero de consumidores, assiag@rsera melhor ou pior suprida com todos os
produtos que lhes sao (teis e necessarios”. - BMBHam. Investigacdo sobre a sua natureza a clusa
riqueza das nagdes. Tradugdo: CONCEICAO, Maria don@ Cary; NOGUEIRA, Eduardo Lucio e
KUNTZ, Rolf. 32 Ed. S&o Paulo: Abril Cultural 1984,4.
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trabalhador entre a execucdo de um servico e oafropor fim, permite o
desenvolvimento de maquinas que economizam o telmp@balhadot®

A diviséao do trabalho é justificada por Smith denfa natural, ou seja, como os homens
possuem a natureza inerente a eles de realizastertre si, cada um produz aquilo que
tem melhores condicbes de fazer, para entdo imtdiea com 0s outros, o que eles

possuem melhores condi¢des de prodizir.

Uma vez que € a tendéncia inerente ao homem dearetercambio com os demais

gue causa a divisdo do trabalho, quanto maior &ns&b do mercado, maior

intercambio € possivel fazer e maior € a divisdtralmalho. Em outras palavras, quanto
maior o mercado, maior a tendéncia de especiabzagie melhora na diminuicdo dos
custos de producdo. A extensdo dos mercados deteiano nivel dos lucros, a taxa de
acumulacéo e a velocidade do progresso téchico.

O aumento da produtividade e riqgueza geradas taniagiaam aumento da demanda de
trabalho e da oferta de trabalho a longo prazore®camento dos salarios acarretaria a
ampliagcdo do mercado e ainda facilitaria 0 aumeatalivisdo de trabalho, o que faria

aumentar ainda mais a producdo, em um ciclo dendel#mento autossustentavel e

natural™®

Assim, 0 modelo de desenvolvimento econémico prtoppsr Smith é baseado nos
seguintes pressupostos: acumulo e poupanca dalcapie possibilitam o investimento

na contratacdo de trabalhadof®s;aumento de riqueza, gerado pela produtividada ca

1 SMITH, Adam. Investigacdo sobre a sua naturezaawsa da riqueza das nacées. Traducao:
CONCEICAO, Maria do Carmo Cary; NOGUEIRA, Eduardaclo e KUNTZ, Rolf. 32 Ed. Sdo Paulo:
Abril Cultural 1984, p. 9.

7 “Entre os homens, pelo contrario, mesmo os tatemtais dispares s&o Uteis uns aos outros, istaiorq
os diferentes produtos das suas respectivas aptidé®idos a tendéncia geral para trocar e comprar,
passam a fazer parte de uma mesma reserva a doalde homens podem ir buscar tudo aquilo de que
necessitam”. SMITH, Adam. Investigacdo sobre araiareza a causa da riqueza das nagdes. Tradugéo:
CONCEICAO, Maria do Carmo Cary; NOGUEIRA, Eduardaclo e KUNTZ, Rolf. 32 Ed. Sdo Paulo:
Abril Cultural 1984, p. 15.

8 SMITH, Adam. Investigacdo sobre a sua naturezaawsa da riqueza das nacées. Traducao:
CONCEICAO, Maria do Carmo Cary; NOGUEIRA, Eduardaclo e KUNTZ, Rolf. 32 Ed. Sdo Paulo:
Abril Cultural 1984, p. 17.

19S0UZA, Nali de Jesus. Desenvolvimento Econdmiém, Baulo: Atlas, 1999, p. 97.

2 “portanto, na medida em que progride a divisdtralmalho, para se poder dar emprego constantemente
a um numero igual de trabalhadores € preciso aeaurpatviamente um estoque igual de mantimentos e
um estoque maior de materiais e instrumentos dooqyeée teria sido necessario em uma sociedade em
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vez maior, permite que os salarios pagos aos hratbates subam, mas os lucros nao
diminuam; a ampliagdo dos mercados, a divisdoaalino e a diminuicdo dos custos
na producdo sao fatores importantissimos para @ tonda produtividade e, portanto

da riqueza.

Ainda, segundo ele, o individualismo, o egoismolieexdade dos agentes econémicos
seriam indispensaveis para que a economia pudesseepar. Em busca de vantagens
pessoais, como 0 aumento da produtividade e dassluos agentes econdmicos

estariam, ao mesmo tempo, contribuindo para o atonukrs riquezas do pdfs.

O mercado seria regido por leis naturais, que rfart@m que ele se autorregulasse,
sendo desnecessaria, ou melhor, prejuditial,intervencdo do Estado na economia.
Esta é a famosa ideia da “mao invisiVeél'jue controlaria a economia por meio das
suas leis naturais. Assim, para maximizar a riqueas nacdes, seria necessario
assegurar a liberdade individual, que empregatralmlho produtivo, permitindo-se a

abertura de novos mercados, a divisdo do trabashacemulacéo de capitdl.

David Ricardo, que foi o principal discipulo de Ad&mith, deu continuidade as suas
ideias, contudo, trazendo diversas novas formutatgi@icas. Nao nos aprofundaremos
aqui sobre as ideias de David Ricardo, assim coratanhos de Adam Smith.
Limitaremo-nos a abordar, somente, a teoria datagans comparativas, que sera de
extrema relevancia para quando tratarmos das $edeiadesenvolvimento econdmico,

aplicaveis aos paises subdesenvolvidos.

Segundo Ricardo, o livre-comércio entre as nacdelenn trazer beneficios a todos,

uma vez que 0s paises ndo necessitavam ter umaggentabsoluta na producdo de

um estagio primitivo. Ora, o nimero de trabalhasla@m cada setor ocupacional geralmente aumenta
com a divisdo do trabalho nesse setor, ou melhar, aamento de seu ndamero que possibilita aos
trabalhadores subdividir o trabalho dessa mandissim como a acumulacdo prévia de capital é
necessdria para se efetuar esse grande aprimomd#nforcas produtivas do trabalho, da mesma forma
ela conduz naturalmente a esse aprimoramento”. RNEARO, Ricardo (org.) Os Classicos da
Economia, vol. 1, S&o Paulo: Atica, 2004, p. 47.

2L CARNEIRO, Ricardo (org.) Os Classicos da Econonmd, 1, Sdo Paulo: Atica, 2004, p. 49.

22 CARNEIRO, Ricardo (org.) Os Classicos da Econond, 1, Sdo Paulo: Atica, 2004, p. 52 e 53

23 CARNEIRO, Ricardo (org.) Os Classicos da Econonn&, 1, Sdo Paulo: Atica, 2004, p. 51

24 SOUZA, Nali de Jesus. Desenvolvimento Econdmiém, Baulo: Atlas, 1999, p. 94 e 95.
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qualquer mercadori@. E nesta mesma linha de raciocinio que surge aatetars
vantagens comparativdSde acordo com a qual, cada pais deveria se ekp&ciza
producdo daqueles bens que pudesse ter maiornefeci®€ menor custo. Assim, 0s
paises ainda nao industrializados, que ainda pesuima grande quantidade de terras
mais férteis, deveriam concentrar a sua economiaehar agricola, enquanto que os
paises industrializados que ja ndo possuiam tetoakerteis deveriam concentrar a sua
producdo no setor industrial. Dentro do comércierimacional, cada pais exportaria
aquele bem que tivesse se especializado e im@ortafbem que fosse objeto de
especializacdo do outro pais, e, com isso, todopaises seriam beneficiados de

maneira global com o mercado internacional.

Num sistema comercial perfeitamente livre, cadas paturalmente

dedica seu capital e sua mao de obra a atividadellgp seja mais

benéfica. Esta busca da vantagem individual é aselimente associada
ao bem universal do conjunto. Estimulando a dilggnrecompensando
0 engenho e propiciando o0 uso mais eficaz das gatelades peculiares
proporcionadas pela natureza, distribui o trabdthanodo mais eficiente
e econdmico, enquanto, pelo aumento da massa dergrodutos,

difunde o beneficio geral e une a uma sociedadeetsdl das nacbes de
todo o mundo por um lago comum de interesse etdec&mbio. Este € 0
principio que determina que o vinho deve ser feioFranca e em
Portugal, que os cereais sejam cultivados na América Poldnia, e que

as ferragens e outros bens sejam manufaturadog)laelra’’

Como a concepcao do valor dos bens na visdo delRavardo estava atrelada ao seu
custo de producédo (em geral, o trabalho incorpom@@roducdo daquele bem), a
vantagem para 0s paises no comércio internaciotistire na medida em que eles
exportassem aqueles produtos em que houvesse eamtegjativa no custo de

producao, ou seja, que fosse necessario incorpwaos trabalho na producédo daquele

bem?®

% HUNT, E. K. Histéria do pensamento econdmico: ymeespectiva critica. Traducdo: AZEVEDO, José
Ricardo Branddo e MONTEIRO, Maria José Cyhlar. @2 Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 112.

%6 SOUZA, Nali de Jesus. Desenvolvimento Econdmiém, Baulo: Atlas, 1999, p. 106 e 107.

2" RICARDO, David. Principios de economia politicaributacdo. Traducdo de KUNTZ, Rolf. Séo
Paulo: Abril Cultural, 1984, p. 322.

2 HUNT, E. K. Histéria do pensamento econémico: ymeespectiva critica. Tradugéo: AZEVEDO, José
Ricardo Branddo e MONTEIRO, Maria José Cyhlar. @2 Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 112-114.
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Os economistas neoclassicos, que comecaram a dbganas suas ideias no fim do
Século XIX?° diferentemente dos economistas classicos, nadsepezam um modelo
econdbmico de longo prazo, que objetivasse o detememto econbmico. A sua
andlise tinha por finalidade estudar a melhor fod®alocacdo dos recursos, ou seja, a
relacdo entre os recursos escassos e os difeferstesusos que eles poderiam¥e0s
neoclassicos percebem cinco pontos basicos daalamiv. Com a especializacdo do
trabalho e o isolamento dos produtores, os indodguassaram a ndo mais se considerar
parte integrante de uma sociedade, passando ansed@@r unidades atomizadas

preocupadas com a prépria sobrevivéncia, e, por éssencialmente egoistas.

Em segundo lugar, tomando como premissa 0 egoisnweoclassicos acreditavam que
todos os motivos humanos se reduziam ao desejbtderazer e evitar a dor. Os dois
pressupostos filoséficos basicos do utilitarismdelemy Bentham, um dos precursores
do pensamento neoclassico, sao: “(1) todos os owpedem ser reduzidos a busca do
prazer, baseada no interesse proprio e (2) cad®3a&s0 Unico juiz de seus proprios
prazeres e, por isso, é impossivel fazer compasad@grazer entre as pesso4Em
terceiro lugar, a especializacdo econdmica levaa@a cvez mais os individuos a
necessitarem de trocas comerciais, e, por issependlerem do mercado. Nesta medida,
para que essas trocas comerciais se viabilizasseamnecessario que o mercado
funcionasse de forma livre. “O mercado era vistwd@, como uma instituicdo social e

universalmente benéficd®.

Em quarto lugar, era necessaria a acumulacéo delogye permitisse a obtencao de

ferramentas, maquinaria e fabricas novas e maiplesxas para a producdo. Como o0s

2 NAPOLEONI, Claudio. O Pensamento Econémico do Bé¥iX. Sdo Paulo: Circulo do Livro, 1963,

p. 7 — “A Teoria do equilibrio se formou a part& dbra dos maiores economistas do fim do século
passado: Menger na Austria; Jevons, Edgeworth esi#irna Inglaterra; Walras na Franca; Pareto e
Barone na ltalia; Clark e Fisher na América; Widksa Suécia. Como a critica atual reconhece, as
diferengas entre esses economistas versam solm@egisubstancialmente marginais e ha entre elas um
unidade de formulacdo e também de desenvolvimeatogos que torna legitimo considera-los como
coautores de uma doutrina unitéria.”

%0'SOUZA, Nali de Jesus. Desenvolvimento Econdmiém, Baulo: Atlas, 1999, p. 118 e 119.

3L HUNT, E. K. Histéria do pensamento econdmico: ymeespectiva critica. Traducdo: AZEVEDO, José
Ricardo Branddo e MONTEIRO, Maria José Cyhlar. @2 Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 119-123.

32 HUNT, E. K. Histéria do pensamento econdmico: ymeespectiva critica. Traducdo: AZEVEDO, José
Ricardo Branddo e MONTEIRO, Maria José Cyhlar. @2 Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 178.

% HUNT, E. K. Histéria do pensamento econémico: ymeespectiva critica. Tradugéo: AZEVEDO, José
Ricardo Branddo e MONTEIRO, Maria José Cyhlar. @2 Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 119-123.
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meios de producdo sO podiam ser acumulados se wareelg significativa da

capacidade produtiva fosse destinada aos propreagsnae producgdo, era necessario
que a acumulacéo de capital abrisse mao de algunssde consumo. Como no sistema
capitalista somente uma pequena parcela da soeiexdedrola os meios de producéo,
0s lucros acabavam aumentando em relacdo aososalpdra que os lucros fossem
suficientes para financiar a industrializacdo. $eguos utilitaristas, o fato de a

acumulacdo de capital ter sido financiada por kicgouma evidéncia de que essa

pequena parcela detentora dos meios de produgéio @m estes custos SoCidls.

Por fim, com o aumento da concorréncia entre ostageescondmicos, a busca pelo
lucro acabava se tornando cada vez mais intensapsaoncorrentes buscando vender
produtos a precos mais baixos que os seus adwer,spor meio do controle calculado,

racional e previsivel dos insumos da producéo fawecedores, dos consumidores, do
trabalho, dos gastos de producédo, etc. Assim, asgecto do comportamento dos
capitalistas passou a ser visto pelos utilitaristasforma generalizada para toda e
qualquer conduta humana. “Todos o0s atos humancsana@s a ser vistos como

consequéncia de decisdes calculadas, racionaisgquaas o individuo agia de modo

muito parecido com um contador, ponderando todojuo®s (prazeres) a serem

obtidos (...)"*®

Hunt faz uma sintese de todos os fatores acimalathos a respeito do capitalismo e da

visao dos utilitaristas sobre este sistema:

Esses cinco aspectos do comportamento humano eitdpeecepcao
dentro do capitalismo — o individualismo atomistaitilitarismo egoista,
a dependéncia dos mercados, o financiamento datitalizacdo com os
lucros e o racionalismo calculista — tornaram-skasae intelectual da
teoria neoclassica da utilidade e da harmonia lseamfins do século

XIX e inicio do século X)¢®

3 HUNT, E. K. Histéria do pensamento econdmico: ymeespectiva critica. Traducdo: AZEVEDO, José
Ricardo Branddo e MONTEIRO, Maria José Cyhlar. @2 Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 119-123.
%5 HUNT, E. K. Histéria do pensamento econdmico: ymeespectiva critica. Traducdo: AZEVEDO, José
Ricardo Branddo e MONTEIRO, Maria José Cyhlar. @2 Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 119-123
% HUNT, E. K. Histéria do pensamento econémico: ymeespectiva critica. Tradugéo: AZEVEDO, José
Ricardo Branddo e MONTEIRO, Maria José Cyhlar. @2 Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 119-123
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O modelo proposto pelos neoclassicos era fundameiglmente na lei da oferta e da
procura, baseada em trés pressupostos principaisdonomia é a ciéncia da escolha;
i) o individuo s6 agiria de acordo com calculosrg@micos certos e determinados, e iii)
0s precos seriam orientados pela escassez reldtsabens’ Os marginalistas
sustentavam que o pre¢o das mercadorias era detelonem fungcdo da sua utilidade
marginal. Menger deduziu a lei de demanda para tarrdmacdo do preco das
mercadorias, de acordo com a qual “a quantidadentie mercadoria que as pessoas
estavam dispostas a comprar dependia do preco deadoea, e a quantidade
demandada e o preco eram inversamente relacion&da&ilras ainda sustentava que o
preco era determinado por dois fatores — peladatiié e pela escassez do bem. Ou seja,
para que pudesse ser quantificado o seu valoresnmo$ econdmicos, ndo bastava que
aquele bem fosse Util, mas que também nao estivispenivel pela natureza em

quantidade ilimitadd’

Enquanto os economistas classicos defendiam queoo do bem estava relacionado
diretamente com o0 seu processo de producdo, oy s@mj 0 custo do processo
produtivo (representado principalmente pelo trabale incorporado), os utilitaristas,
comecando por Say,simplesmente deixam de levar em consideracdo cegso de
producao para defender que o valor do bem € detadmipela sua raridade e utilidade.
“O que passa a ser importante € a determinacaopda®s relativos, 0s quais
funcionam como critério orientador das decis@e. ciéncia econémica, ao invés de
estudar os processos de producéo e de distribdaz@igueza, passa a tentar explicar as
variacfes de precos, com base no comportameniageéoses econdmicos, reduzindo-se

a economia a regras de mercado.

Como dito, os classicos estavam preocupados comsgimento econémico, com as

causas da rigueza das nagdes, na esperanca dsqtiia a melhoria na qualidade de

3" NUNES, Anténio José Avelds. Uma Introdugéo & EctiadPolitica. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007,
p. 34.

3 HUNT, E. K. Histéria do pensamento econdmico: ymeespectiva critica. Traducdo: AZEVEDO, José
Ricardo Branddo e MONTEIRO, Maria José Cyhlar. @2 Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 247.

% NAPOLEONI, Claudio. O Pensamento Econdémico do BéXX. Sdo Paulo: Circulo do Livro, 1963,
p.8

“ HUNT, E. K. Histéria do Pensamento Econdémico: URespectiva Critica. Tradugéo: AZEVEDO,
José Ricardo Brandao. Sao Paulo: Ed. Campos, p. 152

“I NUNES, Anténio José Avelds. Uma Introducéo & EectiadPolitica. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007,
p. 544.
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vida das pessoas em geral. Os utilitaristas estan@nos preocupados com o
desenvolvimento dos processos de producao paranserdrarem sobre as diferentes
possibilidades de usos dos recursos escésSegundo eles, dentro do mercado haveria
um equilibrio geral nas trocas realizadas entragentes econdmicos e 0 sistema se
ajustaria e se regularia automaticamente, dentnend®bjetivo maximizador de todos
0S agentes, baseados na lei da oferta e da procura.

Apesar de os marginalistas ndo terem formulado teoaa de desenvolvimento
econdmico, existem pontos de contato entre as fagdes tedricas e a questdo do
desenvolviment8® Para eles, o “bem-estar econémico” seria um psocggedual, que
viria naturalmente, na medida em que houvesseisuticacamulo de capital. Segundo
eles, o sistema econémico tenderia ao pleno empogg@co e salarios seriam flexiveis
e a riqueza seria distribuida automaticamente éonea correta de acordo com as
produtividades marginafé. A propria eficiéncia alocativa seria necessarsuficiente

para proceder a justica distributiva.

Quando, porém, um telrico aceita como coisa comursistema

capitalista e parte do pressuposto de que a deiggéov dos salarios e
dos lucros pelo mercado € natural e justa, pamee@tavelmente, que o0s
capitalistas € que pagaram os custos sociais datimalizacdo. Quando
ndo se questiona a divisdo inicial da renda emtigiss e lucros parece
uma evidéncia real de que os capitalistas pagastes eustos sociais. Os
tedricos da harmonia social ou da utilidade serapeitaram como certa

a distribuicdo de renda entre as clases.

4250UZA, Nali de Jesus. Desenvolvimento Econdmiém, Baulo: Atlas, 1999, p. 118. e 119.

3 Furtado encontra nos neoclassicos a questdo émadsimento econdmico da seguinte forma: “A
teoria do desenvolvimento econdmico que se podaiexd modelo neoclassico é simples e se formula
como segue: o aumento de produtividade do trab@jbe se reflete na elevacéo do salario real) é
consequéncia da acumulagdo de capital, a quakymorez, estd na dependéncia da taxa antecipada de
remuneracao dos novos capitais e do preco de e@dgpoupanca. A acumulacéo de capital, provocando
um aumento nos salarios reais, tenderia a incrementparticipacdo dos assalariados no produto e,
portanto, a reduzir a taxa média de rentabilidanleapital” - FURTADO, Celso. Teoria e Politica do
Desenvolvimento Econémico. 52 edicdo, Sao PauloiaNal, 1974, p. 39.

“ HUNT, E. K. Histéria do Pensamento Econdémico: URespectiva Critica. Tradugéo: AZEVEDO,
José Ricardo Brandao. Sao Paulo: Ed. Campos, p. 155

%S HUNT, E. K. Histéria do pensamento econdmico: ymeespectiva critica. Tradugéo: AZEVEDO, José
Ricardo Branddo e MONTEIRO, Maria José Cyhlar. @2 Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 122.
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Como aponta Furtado, os neoclassicos entendiamtagios os agentes econdmicos
tendiam a otimizar a sua posi¢ao e isso trariaserdslvimento econdmico de forma
natural. O consumidor otimizaria a sua posi¢cdo meendo sua funcéo de utilidade; o
produtor maximizaria sua funcdo de producao efipgra coletividade maximizaria o

seu “bem-estar” conforme a sua escala de prefexériEisse sentido apologético
inerente ao pensamento neoclassico manifestou-sesuamplenitude na chamada

“economia do bem-estaf®.

Os modelos econdmicos propostos pelos economistatassicos eram vistos de forma
matematicamente perfeita, baseados em leis e pigsdiniversais, puros e dedutivos,
aplicaveis a qualquer situacdo ou contexto soOdioh@l. Este modelo pressupunha
condicbes de concorréncia perféitag simplesmente desconsiderava-se qualquer
importancia da histéria ou da formacao econémicandgyais como um fator relevante

para a anélise econémita.

A critica que Furtado faz em relacéo a concepcdclEssicos e neoclassicos refere-se,
principalmente, a formulagdo de modelos abstrawslesenvolvimento aplicaveis a
qualquer economia, independentemente de outrome$atsociais, culturais, histoéricos,
politicos, etc., baseada em preceitos, como a tigreorréncia, o livre cambio, lei da

oferta e da procura, e ndo em realidades histégiea®nomicas distint43.

Segundo ele, os classicos parecem sempre ter annésconstru¢éo dos seus modelos,
economias em desenvolvimento. O progresso econOméceceria um fendmeno
natural e que ocorreria em todas as nacoes, meguetaa mais desestruturadas. Além
disso, haveria o equivoco de se transportar osygestos de uma estrutura econémica
para outra absolutamente distinta. Contudo, assmmoc Furtado afirma, o

desenvolvimento econdmico € um fendbmeno com dineehsidrica, cada economia

“ FURTADO, Celso. Teoria e Politica do Desenvolvitoecondmico. 52 edicdo, S0 Paulo: Nacional,
1974, p. 43.

4" PERROUX, Francois. Ensaio sobre a Filosofia dod\Desenvolvimento. Traducdo de MALHEIROS,

L. M. Macaista. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbeki@81, p. 105 e 106.

“8 NUNES, Antonio José Avelds. Uma Introducdo & EcdadPolitica. S&o Paulo: Quartier Latin, 2007,
p. 547.

“9 FURTADO, Celso. Teoria e Politica do DesenvolviteBcondmico. 52 edi¢do, Sdo Paulo: Nacional,
1974, p. 4-11
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gue se desenvolve enfrenta uma série de probleoeathg sdo peculiares, apesar de

muitos deles serem comuns e naturais a outras miasicontemporaneas.

1.3.2. O Keynesianismo

Todos os pressupostos assumidos pelos neoclagsiens repensados na abordagem
keynesiana. Keynes observou diversas falhas tsorieas modelos econdmicos

desenvolvidos pelos neoclassicos e, assim, pasdeseavolver o modelo de economia
gue entendia mais correto para que o sistema bsfgitaudesse enfrentar os problemas

que eram inerentes a ele.

Enquanto os economistas neoclassicos estavam meusupados com a alocacgéo
eficiente dos recursos, com as leis da oferta epdeura, com o binémio
necessidade/escassez e acreditavam na permanéneguitibrio econédmico a longo
prazo, Keynes desenvolveu seus estudos sob ungepiva macroecondmica, baseada
na ideia de pleno emprego, demanda efetiva, natimvento como gerador de renda e
de emprego e combateu 0s pressupostos neocladsieagiilibrio econémico natural e

permanenté

Para Keynes, na economia ndo haveria necessar@mentequilibrio econdmicd,

assim como defendiam os neoclassicos, baseadesdeSlay Segundo ele, as riquezas
geradas por um pais ndo retornariam necessariarpardea economia, ou seja, as
pessoas ndo consumiriam ou investiriam todo o sehedo. Uma parte da renda das
pessoas seria poupada e nao investida, e, naodwaweretorno desta renda para o
mercado, a produtividade diminuiria gerando o dgsego, o que demonstraria que o
equilibrio econémico natural preconizado pelos EEsicos ndo podia existir, ja que as

situacbes de desemprego involuntario seriam congingerentes as economias

*® FURTADO, Celso. Teoria e Politica do Desenvolvitoeconémico. 52 edicdo, S0 Paulo: Nacional,
1974, p. 4-11

*1 SOUZA, Nali de Jesus. Desenvolvimento Econdmiém, Baulo: Atlas, 1999, p. 155.

2 KEYNES, John Maynard. A teoria geral do empregquio e da moeda. Tradugéo: CRUZ, Mario R.
Séo Paulo: Atlas, 1982, p. 23.
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capitalistas® Em outras palavras, situacées de desequilibritse seriam corriqueiras

nas economias capitalistas e as situa¢des de @heprego seriam raras e efémeras.

Na visdo dos neoclassicos, o desemprego seria semlpntario, as pessoas so6 ficavam
desempregadas por vontade propria, ou seja, geleao de alterar o seu emprego para
algum outro, e ndo porque o mercado ndo seria cdpaabsorver a sua forca de

trabalho. Nesta perspectiva, se a oferta de m@ébideera maior do que a sua procura, 0
seu preco reduziria até que os empregadores @sgesth mais trabalhadores, ndo tendo

chance de haver forca de trabalho ociosa de foohemtaria>*

Este foi um dos principais pontos combatidos poyries em relacdo aos neoclassicos.
Para ele ndo haveria somente o desemprego volwnigas também o involuntario, que

ocorreria justamente quando a renda obtida pelasops ndo se transformasse em
“‘demanda efetiva” nem fosse invertida na econoi@a.seja, 0 desemprego nao era
determinado pelas leis de mercado da oferta eatauga, mas sim por fatores externos

a isso, como a “demanda efetiva”.

Existem desempregados involuntarios quando, no dasama ligeira

elevagao dos precos dos bens de consumo de amsadarelativamente
aos salarios nominais, tanto a oferta agregada&ted® obra disposta a
trabalhar pelo saldrio nominal corrente quanto @cyma agregada da

mesma ao dito salario sdo maiores que o volumengesgo existent®,

A Crise de 1929 demonstrou que 0s pressupostasdsdos economistas classicos e
neoclassicos estavam inteiramente equivocadosu Exidenciado, na pratica, as falhas
de um sistema capitalista, baseado somente na lgfietta e da procura, e na crencga do
equilibrio do mercado. Esta, que foi, essencialmeanna crise tanto de superproducao

como de queda acentuada de demanda efetiva, cqueladdesemprego, acabou sendo

3 KEYNES, John Maynard. A teoria geral do empregquio e da moeda. Tradugéo: CRUZ, Mario R.
Séo Paulo: Atlas, 1982, p. 24-33; FURTADO, Celseorla e Politica do Desenvolvimento Econémico.
52 edicdo, Sdo Paulo: Nacional, 1974, p. 54 e 55.

> KEYNES, John Maynard. A teoria geral do empregguio e da moeda. Traducdo: CRUZ, Mario R.
Sao Paulo: Atlas, 1982, p. 24-33; NUNES, Antoniséldvelds. Uma Introducdo a Economia Palitica.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 594.

> NUNES, Anténio José Avelds. Uma Introducdo & EctiadPolitica. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007,
p. 586.

® KEYNES, John Maynard. A teoria geral do empregquio e da moeda. Tradugéo: CRUZ, Mario R.
Séo Paulo: Atlas, 1982, p. 32
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solucionada com base nas teorias keynesianas etfeentdo do Estado na economia
para suprir as suas falhas e os seus desequilibrios

Keynes defendia que, para suprir os problemas dwnda efetiva e de desemprego,
era necessaria uma atuacdo mais ampla e coordeoafatado na economia, que
deveria assumir mais funcdes e efetuar mais gastwap a realizagcdo de obras
publicas, de modo a promover o pleno emprego erait@acdo da demanda efetiVa.
Como aponta Avelas Nunes, o Estado deveria inteevieconomia de modo a impedir
gue os empregados perdessem o0 seu poder de cosupsagdiando-os no caso de
desemprego, ou entdo fornecendo dinheiro para este® e invalidos gastarem e 0s
idosos nao ficassem sem receber nada depois qasspar de trabalhar. Além disso,
Keynes, percebendo a excessiva concentracdo dex r@&ndue levava o sistema
capitalista, defendia que o Estado deveria enaontemos de melhor redistribuir esta
renda, de modo que ela nao ficasse tdo deseqdibta

Nas palavras de Avelds Nunes, as teorias keynasiagidimaram a atuacdo do Estado
sobre a economia de modo a perseguir uma maioldapla social, conciliando

progresso social e eficacia econdémica:

Ficava assim legitimada a intervencdo do Estaddusta de maior
justica social, de maior igualdade entre as pesssagrupos e as classes
sociais. A ‘equacdo keynesiana’ foi uma tentativa cbnciliar o
progresso social e a eficacia econdmica. E o disckeynesiano tornou
claro que a conciliacdo destes dois objetivos (emda proclamacgéo da
sua natureza conflitante) € uma necessidade daterdas estruturas
econdmicas e sociais do capitalismo contemporaneo.

A esta necessidade respondeu, a partir dos anog,tre, mais
acentuadamente, a partir da Segunda Guerra Murdliaiacdo do
estado-providéncia, assente na intervencdo do cestadnOmico, na

redistribuicdo da riqueza e do rendimento, na eegahtagdo das

>"HUNT, E. K. Histéria do pensamento econdmico: ymeespectiva critica. Traducdo: AZEVEDO, José
Ricardo Branddo e MONTEIRO, Maria José Cyhlar. & Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 397;
SOUZA, Nali de Jesus. Desenvolvimento Econdmico, Bdulo: Atlas, 1999, p. 159.

8 NUNES, Anténio José Avelds. Uma Introdugéo & EctiadPolitica. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007,
p. 589.
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relacdes sociais, no reconhecimento de direitos@uiros e sociais aos

trabalhadores, na implantaco de sistemas pullEssguranca sociil.

Apesar disso, a proposta de Keynes era muito neagrdkem econdmica, baseada em
uma perspectiva estética e de curto prazo da edanau seja, com a finalidade

essencial de suprir as falhas do capitalismo, mditas crises ciclicas deste sistema. Ou
seja, em suas teorias, Keynes nao propés um maodieladesenvolvimento ou

crescimento econdémico de longo prazo, assim comwrain 0s classicos ao tentarem
identificar as causas da riqueza das natbe3ontudo, economistas posteriores,
inspirados nas ideias de Keynes, como Domar e Hfradaptaram as suas teorias

para estruturar modelos dinamicos de desenvolvorecdandmico de longo prazo.

De um modo geral, eles partiram da ideia de qua gae houvesse o0s investimentos
econdmicos defendidos por Keynes, era necessaidauvesse, também, acumulacao
de capital, ou seja, aumento da capacidade pr@adussim, dentro do modelo definido

por Keynes, bastou dar um passo a mais para sebgerque as condi¢cées de pleno
emprego, obtidas por meio da demanda efetiva, eenperspectiva de longo prazo, so
poderia ser obtida com crescimento econémico séimeti da renda e da capacidade

produtiva, em um processo de desenvolvimento dici@mi

Da analise das teorias keynesianas, 0 que se afigais importante para o presente
trabalho € saber se o0 modelo keynesiano seriazapty aplicado no contexto social,
econbmico e politico dos paises em desenvolvimefAgsim como nao se pode
transportar os modelos econémicos desenvolvidas péhssicos e neoclassicos para a
realidade dos paises subdesenvolvidos, o mesmopod®e ocorrer com 0 modelo
keynesiano. Isso porque ele ndo leva em considerdgé&rsas peculiaridades da
economia destes paises, como a dependéncia ecandimérceira e tecnoldgica deles
em relacdo aos paises desenvolvidos; a falta desetor industrial muito bem

* NUNES, Anténio José Avelds. Uma Introdugéo & EctiadPolitica. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007,
p. 589.

% Neste sentido ver: SOUZA, Nali de Jesus. Deseimelnto Econdmico, S&o Paulo: Atlas, 1999, p.
159; NUNES, Anténio José Avelds. Uma Introducdocar®mia Politica. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2007, p. 590; FURTADO, Celso. Teoria e PoliticaDisenvolvimento Econémico. 52 edicdo, Sao Paulo:
Nacional, 1974, p. 54-57

®1 Sobre os economistas de inspiracdo keynesiana, S®UZA, Nali de Jesus. Desenvolvimento
Econbmico, Sao Paulo: Atlas, 1999, p. 159-173; FAB®, Celso. Teoria e Politica do
Desenvolvimento Econdmico. 52 edigdo, Sdo Pauloiodal, 1974, p. 59-80.
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estruturado e desenvolvido; a atividade econbm@d#rada no setor agricola e ndo
industrial; a alta concentracdo da renda e daastearauséncia de instituicdes publicas
gue possam dar ao investidor a seguranca necegs@ieiad seu investimento, assim

como preconizava Keynes, etc.

Neste sentido, principalmente no caso dos paisekesanvolvidos, a atua¢do do Estado
na economia ndo pode ficar restrita a correcaofalaas de mercado. Com efeito, o
Estado deve atuar ndo somente para a correcaaltias tle mercado como também
para a implementacdo de politicas econémicas genwvia superacdo dos problemas

estruturais destes paises.

Perroux®? ao se indagar se o modelo e as politicas keyressiseriam aplicaveis aos

paises em desenvolvimento, logo conclui que isecaéa possivel, uma vez que o seu
modelo foi concebido com base na realidade ecorgdos paises desenvolvidos e em
um contexto histérico de crise do capitalismo. AsidicOes de sucesso do modelo
keynesiano nos paises desenvolvidos seriam totentkferentes das condicbes dos

paises subdesenvolvidts.

Ao final, conclui Perroux dizendo que seria um denerro dos paises
subdesenvolvidos acreditarem que néo teriam ogitdoma ndo ser a escolha entre o
modelo econdmico dos neoclassicos ou 0 keynesianisiorindo o espaco para a
elaboracdo de uma teoria de desenvolvimento ecaodtotalmente voltada para o
contexto e a realidade econdmica destes paisesataneente neste contexto que
passaremos a estudar as teorias de desenvolvirmeomdmico sob a perspectiva dos

paises subdesenvolvidos.

1.3.3. Schumpeter e o Desenvolvimento Econémico.

%2 PERROUX, Francois. Ensaio sobre a Filosofia dodNDesenvolvimento. Tradugéo de MALHEIROS,
L. M. Macaista. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbeki@81, p. 108-114.

% perroux faz um quadro comparando diversas megidanizadas por Keynes para a economia em
crise dos paises desenvolvidos e a situacdo desspaiibdesenvolvidos, justificando por que o modelo
Keynes seria inaplicavel a eles. — PERROUX, Francdinsaio sobre a Filosofia do Novo
Desenvolvimento. Tradugéo de MALHEIROS, L. M. Matai Lisboa: Fundagédo Calouste Gulbekian,
1981, p. 110-112.
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Schumpeter preocupou-se em fazer uma analise diadda economia, tentando
explicar, abstratamente, os ciclos econdmicos e eserd/olvimento econdmico
capitalista®* Apesar das influéncias do marxismo, quanto aogssr de mudanca
econbmica, Schumpeter estava muito longe de semarrista. Muito pelo contrario,
defendia as instituicbes do capitalismo, acreddagde este era o melhor sistema
econdmico para a sociedadeNo modelo teérico desenvolvido por Schumpeter, o
desenvolvimento econémico esta totalmente ligadot@ducédo de inovacdes, que
podem ser: i) a producao de novos bens ou novasdoede producdo; ii) a conquista
de novos mercados; iii) a descoberta de uma novie fde matérias-primas, e iv) a

criacdo de uma nova organizac&o industrial, commovo trusté?®

De acordo com Schumpeter, para o desenvolvimentinaeacdes, € necessaria a
existéncia de grandes empresas com um poder rdzEdeminacdo dos mercados. O
monopolio de determinados mercados permite as sampraumentar a esfera de
influéncia dos melhores cérebros e reduzir a esfierainfluéncia dos inferiores,

possibilitando o alcance de economias de escaks pebvacdes. Grandes empresas
reduzem os riscos do negécio e facilitam a obtededinanciamentos, ponto essencial
para a producdo de inovacdes, segundo ele. E, at#mado, as empresas de maior
poder econbmico possuem estrutura e capacidadeo rmaior para aproveitar as

inovacdes de forma muito mais rapida e eficientéesaque elas sejam imitadas por
outras empresas concorrentes. Assim, o autor dogokia concorréncia perfeita era

incompativel com a inovac&6.

O empresario possui um papel central, pois é oorssiyel pela conducdo das
inovacdes. Realiza novas combinacdes e introduzoaacdes acima referidas. Sao os

gerentes e dirigentes das empresas, “homens comnlidade excepcional que

® SCHUMPETER, Joseph A. Teoria do desenvolvimenanémico. Tradugdo: SCHLAEPFER, Laura.
Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1961, p. 85. Sglater preocupou-se em fazer uma analise abstrata
do desenvolvimento econdmico e ndo uma analisadeipara uma dada realidade histérica.

% OSER, Jacob. Histéria do pensamento econémicadu€ém: DOS SANTOS, Carmem Terezinha
Santoro. Sdo Paulo: Atlas, 1983. p. 410.

% SCHUMPETER, Joseph A. Teoria do desenvolvimentmémico. Traducdo: SCHLAEPFER, Laura.
Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1961, p. 93; JBMEmile. O pensamento econdmico no século XX.
Traducdo: VIEIRA, José Gouvéa. Rio de Janeiro: AD#59, p. 91 e NELSON, Richard R. e WINTER,
Sidney G. Uma teoria evolucionaria da mudanca eo@#® Traducdo: HELLER, Claudia. Campinas:
UNICAMP, 2005, p. 402; JAMES, Emile. O pensamertor®mico no século XX. Traducdo: VIEIRA,
José Gouvéa. Rio de Janeiro: Agir, 1959, p. 91.

” NELSON, Richard R. e WINTER, Sidney G. Uma teceieolucionaria da mudanca econémica.
Traducéo: HELLER, Claudia. Campinas: UNICAMP, 2005404-407.
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aproveitam oportunidades que aos outros passamerdebplas ou que criam
oportunidades mediante a sua prépria ousadia driagip.*® Segundo Schumpeter, os
empresarios ndo devem assumir os riscos do negeodevem ficar a cargo dos

acionistas, que sao tipicamente capitalistas, fiagmpresario%.

A andlise de Schumpeter parte muito mais do dimamida oferta na explicagdo do
desenvolvimento econdmico e muito menos do nivelatirios e da demanda efetfYa.

Para que continue havendo crescimento econdmicsta bgue continuem sendo
produzidas inovacbes pelo empresario inovador, pagos produtos e bens ja
conhecidos com menor preco sempre gerardo o conshesia medida, empresas
dindmicas que geram inovacodes, automaticamenteustam novos mercados, gerando
demanda adicional. Além disso, “Novos investimemtm®s bens de capital, capacitacao
tecnologica e treinamento da mao de obra dinami&aoonomia, ao gerar efeitos de
encadeamento para frente e para trds no processhitipp, assim como efeitos

multiplicadores sobre o emprego e a renda”.

A inexisténcia de inovacbes tem como efeito fazen gue a economia atinja um
equilibrio estatico, com os fluxos monetarios sedoiexatamente o0 mesmo caminho
ano apos ano. Nesta medida, os lucros, os jurcscé@raulo de riqueza desapareceriam.
O empresario, ao buscar o aumento do seu lucronpar da introducdo de inovacoes,
nao permite a ocorréncia do mencionado equilibstatieo, trazendo um processo
dindmico de desenvolvimento econdmico. O créditecéao tem funcdo primordial na
teoria de Schumpeter, pois permite o financiamentoinvestimento das empresas nas
atividades de inovacgao, que seria insuficiente stengela poupanca gerada pelo fluxo
monetario circular. O desenvolvimento econémicocgrestédo é gerado no interior do
préprio sistema econdémico e nado pelo ambiente rxtefPor ‘desenvolvimento’,

portanto, compreendemos apenas aquelas transfamaegdbvida econdmica que nao

% OSER, Jacob. Histéria do pensamento econdmicadu€ém: DOS SANTOS, Carmem Terezinha
Santoro. Sao Paulo: Atlas, 1983. p. 411.

9 OSER, Jacob. Histéria do pensamento econdmicadu€ém: DOS SANTOS, Carmem Terezinha
Santoro. Sdo Paulo: Atlas, 1983. p. 411

" SCHUMPETER, Joseph A. Teoria do desenvolvimentmémico. Traducdo: SCHLAEPFER, Laura.
Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1961, p. 89-92.

" SOUZA, Nali de Jesus. Desenvolvimento Econdmiém, Baulo: Atlas, 1999, p. 174.
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Ihe sejam impostas de fora para dentro e sim qtansupor iniciativa propria, no

ambito interno.*?

Para Schumpeter, o desenvolvimento econémico, signado pelo progresso técnico,
nos termos acima expostos, ndo ocorre de manelf@ma no tempo, assim como
entendiam os neoclassicos, mas alterna periodpsodperidade, e depressado, em que
0S negocios se retraem e 0 desemprego aumentaoRiEentleterminado contexto, os
empresarios mais ousados e empreendedores busoahaoo criam um ambiente
favoravel as inovagbes, que, normalmente, acabangdoseémitadas por outros
empresarios. Nesta medida o crédito bancario sanelegp a renda gerada com estas

inovacdes se eleva e a economia encontra o seummuemaior prosperidade.

Contudo, a prépria elevacdo da economia ja tragigoras causas da sua depressédo. O
aumento dos prec¢os, gerado com 0 progresso dara@mesestimula o consumo e o
investimento, e a concorréncia dos novos produtos @s velhos provoca prejuizos. A
existéncia de novos empresarios no mercado elgvagop dos bens de capital trazendo
prejuizos as empresas que utilizam processos antiggroducdo. Assim, a0 mesmo
tempo em que essa nova concorréncia provoca a gepeeco dos bens de consumo,
eleva o custo dos bens de capital e dos insumagsrathucdo reduzindo o crédito
bancario necessario para o financiamento das iGe€dt Quando as inovacdes

reduzem o seu ritmo, a economia entra em fasecesgad?

As flutuacdes econdmicas, portanto, representarnaepso de adaptacado
as inovacdes. O sistema tende ao equilibrio, expeto fato de as

inovacdes sempre interromperem essa tendénciao€2gxo que gera o
desenvolvimento econémico também gera flutuacoesmda depressdo

representa uma luta em direc&o a um novo equilibrio

2 SCHUMPETER, Joseph A. Teoria do desenvolvimentmémico. Traducdo: SCHLAEPFER, Laura.
Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1961, p. 89.

3 SOUZA, Nali de Jesus. Desenvolvimento Econdmiém, Baulo: Atlas, 1999, p. 185.

" SOUZA, Nali de Jesus. Desenvolvimento Econdmiém, Baulo: Atlas, 1999, p. 185 e 186.

> SOUZA, Nali de Jesus. Desenvolvimento Econdmiém, Baulo: Atlas, 1999, p. 185.

® OSER, Jacob. Histéria do pensamento econémicadu€ém: DOS SANTOS, Carmem Terezinha
Santoro. Sdo Paulo: Atlas, 1983. p. 411.
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1.4. Teorias de Desenvolvimento e o Subdesenvolvit@ Econdmico

1.4.1. O Pensamento da CEPAL

Apoés a Segunda Guerra Mundial, as Nac¢cdes Unidasaomi a Comissdo Econbmica
para a América Latina e Caribe, a CEPAL, que ticbano principal objetivo a

realizacdo de estudos voltados ao desenvolvimentmOenico da regido, para
identificar os problemas existentes em cada paigcthr os principais obstaculos ao
desenvolvimento econdémico deles, formular propadéapoliticas desenvolvimentistas

e reforcar as suas relacdes econémicas internasiéna

Tendo em vista a destruicdo causada pela Segunelaa@Wundial, principalmente na

Europa, todos os olhares do mundo se voltaram gste regido, tendo os Estados
Unidos destinado um grande volume de recursosmgio do Plano Marshall, para a
sua reconstrucdo. Contudo, neste contexto, osspkitieo-americanos desejavam que
as atengfes também fossem direcionadas a eleqjumran plano de desenvolvimento
também fosse ali implementadb.No entanto, ndo foi isso o que ocorreu,
permanecendo estes paises muito a margem do fo@rateomia mundial, o que

impulsionou mais ainda o desenvolvimento dos idegislinos.

A CEPAL, idealizada e comandada por Raul Prebissdljzou diversos trabalhos no

sentido de coletar as informacdes, indicadoresgtisgtas econdmicas, politicas e
sociais, dos paises da América Latina, para, cose Ib&las, fazer uma analise da
estrutura econdmica destes paises, buscando a&s @useu subdesenvolvimento e os

obstéaculos para sua supera86u seja, todos os relatérios produzidos pela CEPAL

"Site:
http://www.eclac.org/cgibin/getProd.asp?xml=/brasiticias/paginas/2/5562/p5562.xml&xsl=/brasil/tpl/
pl8f.xsl&base=/brasil/tpl/top-bottom.xsl. Visitagmn 26/01/2011.

8 SOUZA, Nali de Jesus. Desenvolvimento Econdmiém, Baulo: Atlas, 1999, p. 198-200

" Celso Furtado conta que foi recrutado por Prebigafito com mais quatro economistas, com a
finalidade de realizar os estudos da América LatiAa instrucdes de Prebisch foram no sentido de qu
prepardssemos uma analise macroecondmica compettve de um quarto de século (1925-1949)
utilizando informacédo disponivel. Estavamos autmts a contratar pessoal nos paises para desencavar
informacéo, fazer entrevistas, controlar dadosai§uer que fossem as dificuldades, deveriamaartant
elaboragédo de indicadores; quando fosse posstrah acontecia nos casos de demografia e do comércio
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foram feitos com base em um profundo estudo dasrnrEcdes disponiveis das
economias destes paises. E bom que se ressaltas aeias formuladas pela CEPAL
nao ficaram congeladas em determinado momentoricistéelas foram evoluindo

conforme foram sendo realizados os estudos e dsempelo grupo.

Benjamim Rogg¥ conta que a CEPAL produziu e apresentou na Cartierédas
Nacdes Unidas de 1949, um relatorio sobre o pareosnonémico da América Latina,
causando bastante impacto no meio econdmico, beno eopublicacdo de diversos
trabalhos em sentido totalmente oposto. Nestedraatestavam expostas as bases
principais do pensamento cepalino. As analises tedes realizados pela CEPAL
levaram a algumas conclusdes, expostas nesteriela}@ revolucao industrial so teria
alcancado alguns paises da Europa, os EstadosdJaidoJapédo, e ndo os paises da
América Latina,; ii) as atividades econémicas reaas na América Latina restringiam-
se a producdo de matérias-primas para os paisé®isgfii) esta configuracdo da
economia mundial levou a uma situacdo na qual segaubdesenvolvidos acabavam
exportando os lucros decorrentes do seu aumenpaodieitividade, fazendo com que
aumentasse ainda mais a desigualdade entre os plgissentro e a periferia; iv) era
necessario que ndo se deixasse a economia doss paisenhar sem quaisquer
interferéncias, sendo indispensavel uma acdo pasdbs Estados para que fosse
alterada esta situacdo. Caso contrario, 0s prokleinarentes as economias
subdesenvolvidas se agravariam ainda mais. Essaslusbes sintetizam o0s
pressupostos da teoria da deterioracdo dos termdsoda, fio condutor de todo o

pensamento da CEPAL.

O proposito deste relatério era de evidenciar oblpmas dos paises subdesenvolvidos
e a estrutura que havia se formado que impediauopsegresso. A CEPAL foi
responséavel pela formulagcédo da nocao de economidiailbaseada na dualidade entre

exterior, convinha recuar as séries para ganhagperspectiva. Prebisch Estava convencido de que com
base nestes dados referentes as quatro maioresngesn completados aqui e ali, seria possivel
apresentar um quadro de conjunto da economia latimericana, 0 que nao poderia deixar de causar
grande impacto na Conferéncia” FURTADO, Celso.ahtasia Organizada. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1985, p. 72.

8 Tivemos acesso a um dos relatérios produzidos @ERAL — CEPAL, Estudyos e Informes de La
Cepal: Las Relaciones Econdmicas Externas de Amé@atina em los Afios Ochenta, v. 7, Santiago:
Nacbes Unidas, 1981.

8. ROGGE, Benjamim. A Tese de Prebisch, Boletim n.S8b Paulo: Fundacdo Escola de Sociologia e
Politica de Sao Paulo, 1959.
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centro-periferia, que tinha como pressupostos aateta deterioracdo dos termos de
troca; a concepcdo da estrutura produtiva periféhieterogéne®; a proposta da
substituicdo das importacd®se a industrializagcdo, como pressuposto inafastdvel

desenvolvimento econdmico.

Com relacdo a questdo da industrializacdo, Oct&®mlriguez, ao sintetizar o

pensamento da CEPAL, destaca algumas caractesisticeendéncias da fase de
industrializacdo nos paises periféri€dsi) a partir de determinado ponto do
desenvolvimento da economia mundial, a industaghp passa a ser a Unica forma
para o alcance do desenvolvimento econdmico; siilastituicdo das importacdes deve
ser, necessariamente, a forma pela qual deve se id@ustrializacdo nas economias
periféricas; iii) a tendéncia ao desequilibrio exte é inerente a industrializacédo
baseada na substituicdo das importacdes, e igeadfatransicdo para a industrializacéo
nas economias periféricas tende a trazer certongeego e desequilibrios entre os

diversos setores da economia.

Muitas criticas foram feitas as teses da CEPALa®@atRodriguez, por exemplo, dizia
gue a proposta da CEPAL, de busca do desenvolimertndmico por meio da
industrializacdo, tentava se mostrar neutra quanaaerdade, possuia a finalidade de
camuflar os interesses da burguesia industrialageendia naquele dado momefito.
Contudo, a maioria das criticas disparadas corstraleias da CEPAL, foi feita por
aqueles que defendiam os ideais ricardianos daialdas Vantagens Comparativas.

Como Benjamim Rogge aponta, os defensores dosupestes econdmicos classicos

82 «A concepcao inicial define certas peculiaridadesestrutura produtiva periférica: ela é chamada de
heterogénea, para indicar que existem atividadde anprodutividade do trabalho é elevada ao lado de
setores onde é muito baixa, devido ao atraso téginol;, além disso, é chamada de especializada, dado
que a atividade exportadora se concentra em unsopduens primarios e a economia como conjunto
carece de muitos setores existentes nas econorni@ermas, onde as técnicas capitalistas se difundira
com mais amplitude. Por contraste, a estrutura ytrnad dos centros é considerada homogénea e
diversificada.” — RODRIGUEZ, Octavio. Teoria do Selenvolvimento da CEPAL, Rio de Janeiro: Ed.
Forense-Universitaria, 1981, p. 19.

8 A ideia central da substituicio das importacedeéque como a industrializacdo provoca um
crescimento da renda dos paises subdesenvolvidoer o que o dos paises desenvolvidos. Assim,
havendo aumento da renda, cresce também a capagdaa importar, muito superior as exportacdes.
Para evitar o desequilibrio da balanca, é neceskditar a importacdo de certos bens supérfluasa p
que a demanda gerada seja suprida pela producémant— RODRIGUEZ, Octavio. Teoria do
Subdesenvolvimento da CEPAL, Rio de Janeiro: Ecerse-Universitaria, 1981, p. 73.

% RODRIGUEZ, Octavio. Teoria do Subdesenvolvimento @EPAL, Rio de Janeiro: Ed. Forense-
Universitaria, 1981, p. 67.

% RODRIGUEZ, Octavio. Teoria do Subdesenvolvimento GEPAL, Rio de Janeiro: Ed. Forense-
Universitaria, 1981, p. 23.
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logo tomaram a dianteira do debate para refutaridag|s cepalinas de que a
permanéncia dos paises periféricos no setor pmdo tornava a sua economia menos
produtiva e menos rentavel. Foi exatamente issaesystentou Jacob Vifitre ele

proprio, quando tratou das teses da CEPAL:

Procuramos demonstrar: 1) que ndo existe nenhumd&neia ‘inerente’
a uma economia mundial que se desenvolve livremeepteesignar aos
paises subdesenvolvidos o papel exclusivo de fedwees de produtos
primarios, e 2) que mesmo se ela existisse nadorihaveenhuma
tendéncia “inerente” ao progresso de rendas reais lento do que nos
paises produtores dos produtos industriais. Promsgamostrar também
gue o fato de ndo terem as areas periféricas ctithpdo dos frutos da
Revolucéo Industrial ndo se deve a qualquer fatmente ao processo de
desenvolvimento, mas sim, em grande parte a agéleduada (ou a falta

de acao) dos governos desses paises.

Em geral, os instrumentos de analise econbmicaudedgspunham os pensadores da
CEPAL eram exatamente aqueles formulados pelossiotds neoclassicos e
keynesianos, brevemente expostos nos topicos @mteiilo presente trabalho. Ou seja,
modelos criados no contexto histérico dos paisssrd®lvidos e voltados para essa
realidade econdmica. Ao perceber que os modeldeskEenvolvimento, os instrumentos
e os conceitds criados pela doutrina econémica classica, nedciss keynesiana,
estavam voltados para a realidade dos paises ad@eog, os estudiosos da CEPAL
deram um grande passo no sentido de formular unegiateecondmica de
desenvolvimento voltada exclusivamente para oepagbdesenvolvidos. Percebeu-se
gue o ponto de partida deveria ser outro, muiteréelifte daquele definido para os paises

ja desenvolvidos. Nesta perspectiva, a formulac@ mdodelos abstratos de

8 FURTADO, Celso. O Capitalismo Global. 52 ed., BR®Janeiro: Paz e Terra, 2001, p. 19; ROGGE,
Benjamim. A Tese de Prebisch, Boletim n. 12, Sagdd®adundacdo Escola de Sociologia e Politica de
Sao Paulo, 1959, p. 20 e 31-34.

87 Furtado, com o seu jeito irreverente, brincava amnsrenca dos seus colegas nos pressupostos
classicos, dizendo que certas teorias serviam genpara encobrir a realidade e que era preciso ter
coragem de ignora-las. — FURTADO, Celso. A Fant@sganizada. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985, p.
75.
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desenvolvimento aplicaveis a qualquer realidadadoica e que ignorassem a historia

e a formacao econdmica dos paises subdesenvolv@lmgra mais possivél.

A partir do momento que se compreendeu que na@\da ttansportar os conceitos e
pressupostos teéricos da realidade econdmica disespaesenvolvidos para uma
realidade totalmente diferente, foi possivel idarai os problemas e obstaculos
particulares dos paises subdesenvolvidos, para ém&ular uma teoria econdémica e
politicas econdmicas mais adequadas para elesctmmm perceber como 0s construtos
tedrico-econbmicos dos paises desenvolvidos, podemrejudicar 0s paises em

desenvolvimento.

As teorias cepalinas possibilitaram a identificadaaelacao desigual e de dependéncia
entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimgmomuitas vezes acabava sendo
camuflada pelos pressupostos tedricos classicas. i€sD, era possivel a identificacdo

das medidas e politicas econémicas que deveriatorsadas para o rompimento desta

relacdo, em que sO saiam perdendo os paises soboles#os.

Raul Prebisch, fundador do estruturalismo latin@#rano, partiu da premissa basica
da nocao de centro-periferia, da deterioracao elmsas de troca e da necessidade de
alteracdo da divisdo internacional do trabalho baeia se formado na economia
mundial. Contudo, as contribui¢cdes de Prebischmvdibo além da ideia da deterioracéo
dos termos de troca. Ele se prop6e a desenvolvarstudo sobre as peculiaridades das
economias subdesenvolvidas e das economias cenfi@isiula uma teoria relativa aos
obstaculos do desenvolvimento econémico na Amékana em razao das suas
condicOes estruturais. Ele parte da ideia ceneatjuk essas condicbes se deram em
razdo do atraso da insercdo destes paises no swadesndustrializagdo que ocorreu
em razao da falta de progresso tecnol6gidsssim, Prebisch propde que o Estado deve

desenvolver um plano politico para o rompimentdagesstrutura®,

8 Neste sentido: PREBISCH, Raul. Dinamica do Deskimento Latino-Americano. Mar del Plata:
Fundo de Cultura, 1968, p. 27

8 BIELSCHOWSKY, Ricardo. As contribuicdes de CelsartRdo ao estruturalismo e sua atualidade.
Celso Furtado e o Século XXI, SABOIA, Jodo e CAR\HQ, Fernando J. Cardim de (orgs) Rio de
Janeiro: Manole, 2007, p. 431-445.

% Prebisch propde trés formas de atuacdo do Estado gromover o desenvolvimento econdémico:
“Antes de tudo, as transformacdes na estruturals@tim o fim de eliminar os obstaculos que se opde
ao desenvolvimento e que consistem essencialmentempregar a fundo o potencial de reserva,
estimular o aproveitamento intensivo da terra eapital e liberar enorme potencial de iniciativa
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Os estudos de Prebisch o levaram a conclusdo deagupaises da América Latina
havia se formado uma estrutura que impedia a ndalbliéi social para a melhora das
classes sociais, 0 que acabava prejudicando a @aéaho crescimento econdmico.
Nestes paises, além de haver uma grande concenttagénda, eles se caracterizariam
por conceder muitos privilégios na distribuicaorid@eza para as classes mais altas, o
que eliminava o incentivo a atividade econdémicar RBm, esses privilégios e a
concentracdo da renda acabavam prejudicando o dimando mercado interno, que

ficava concentrado no consumo das classes masstica

Por conta destes motivos, uma das mais importanéesdas propostas por Prebisch,
que deveria ser colocada em pratica pelo Estadm astratégia de rompimento das
estruturas, era uma politica de redistribuicdoeth@a, que permitisse em pouco tempo
duplicar a renda das camadas mais baixas. Parelesanda propunha que deveria, de
alguma forma, ser controlado ou comprimido o corsudas classes de mais alta

renda®?

Ainda nesta perspectiva, Prebisch traz importacgagibuicbes em relacdo ao processo
inflacionario, muitas vezes desencadeado nos paigedesenvolvidos. Para ele, o
problema da inflacdo nos paises subdesenvolvidasinde com o problema do

desenvolvimento econdémico. A inflagdo ocorre porquestrutura econémica destes
paises é vulneravel, porque ha fatores regresaaalistribuicdo da renda e porque ha
insuficiéncia de poupanca necessaria para acebsranvestimentos. Contudo, uma

politica forcada de estabilidade monetaria denasta condi¢cdes soO levaria a perda
ainda maior da dindmica da economia. Somente casmpimento destas estruturas, o

aumento da poupanca e dos investimentos, podesiasgentar, com bases soélidas, uma

individual que agora esta malgrado, dando ao sest®m plena validez dinamica. Essas transformactes
na estrutura social abrem passagem para outrafyrma de produzir e na estrutura da economia,
transformacBes inerentes ao processo de extensassimilacdo da tecnologia contemporanea. —
PREBISCH, Raul. Dindmica do Desenvolvimento Latikmericano. Mar del Plata: Fundo de Cultura,
1968, p. 22.

%1 PREBISCH, Radul. Dinamica do Desenvolvimento La#oericano. Mar del Plata: Fundo de Cultura,
1968, p. 12

2 PREBISCH, Radl. Dinamica do Desenvolvimento La#mericano. Mar del Plata: Fundo de Cultura,
1968, p. 13.
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politica de estabilidade monetaria, dentro de uwmiétiga maior de desenvolvimento

econdmico”>

Ricardo Bielschowsky faz uma sintese das caracteristicas estruturai®cznomias
subdesenvolvidas da América Latina, observadadpebisch e os problemas gerados
em razao delas: i) a baixa densidade produtivageu® a necessidade de investimento
em diversos setores, 0 que exige muita poupangastimento e capital estrangeiro; ii)
a especializacdo na agricultura leva a limitadacaade de gerar rigueza, em razao da
deterioragdo dos termos de troca e a necessidadepoetacdo em valores cada vez
superiores; iii) a heterogeneidade tecnolégicasea, a coexisténcia de setores com
alta produtividade com os de baixa produtividades ttaz a concentracdo da renda e
diminuicao da produtividade, e iv) a inexisténagaimktituicbes adequadas, bem como a
falta de incentivo a atividade empresarial acamegadiminuicdo da poupanca e do

investimento, o que também acarreta ainda maisaatra progresso técnico.

Ainda hoje, diante de toda a importancia das tearépalinas para a formacéo de um
pensamento econdmico especifico para as peculi@sddos paises subdesenvolvidos
da América Latina, ndo séo raras as criticas faitelas e a consideracéo de que elas se
acham totalmente ultrapassadas diante do novo xtongcondmico mundial da
globalizacéo, da necessidade de desregulamentagsduatcados e do enfraquecimento
do Estadd” Ou seja, € muito comum o retorno dos modernogiestos da ciéncia
econbmica aos mencionados pressupostos neoclassiassados no discurso da
abstracdo das leis de mercado da oferta e da precno bindbmio escassez-utilidade,

esquecendo-se da importancia de toda realidadeib&gstios paises subdesenvolvidos.

E importantissimo que se perceba isso, para ques@dometa o grave equivoco de se
acreditar na modernidade destas teorias e de sespremar 0s construtos tedéricos

cepalinos,com base em um discurso que, na verdag®nta as teorias neoclassicas

% PREBISCH, Radul. Dinamica do Desenvolvimento La#oericano. Mar del Plata: Fundo de Cultura,
1968, p. 128-202.

% BIELSCHOWSKY, Ricardo. As contribuicdes de CelsartRdo ao estruturalismo e sua atualidade.
Celso Furtado e o Século XXI, SABOIA, Jodo e CAR\HQ, Fernando J. Cardim de (orgs) Rio de
Janeiro: Manole, 2007, p. 433.

% OLIVEIRA, Francisco de. Para Retomar a Construierrompida (Prefacio). SABOIA, Jo&o e
CARVALHO, Fernando J. Cardim de (org). Celso Funtad Século XX. Barueri: Manole, 2007.
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formuladas no fim do Século XIX, no contexto dausitializacdo ja sedimentada nos

paises europeus e dos Estados Unidos.

1.4.2. Celso Furtado e o Desenvolvimento Econdmico Brasil

Celso Furtado foi um dos maiores (sendo o maiana@uistas brasileiros, e aquele que
teve os seus estudos e suas obras mais lidosi@acgnario interno como internacional.
O reconhecimento internacional de suas ideiasside teses é estampado em diversos
livros, revistas e seminarios feitos em sua homemdg Ao lado de Raul Prebisch, na
CEPAL, desenvolveu as suas teorias sobre o desemenito econdmico estruturalista
especificamente para os paises subdesenvolvidamddca Latina.

Furtado preocupou-se em formular uma teoria de ndeseamento econdmico

totalmente diferente dos paises desenvolvidos, dsimamdo que a no¢do do modelo
econbmico aplicavel a eles ndo poderia ser trateor para 0s paises
subdesenvolvidos. Afastou a ideia de que o subdek@mento seria somente uma
etapa intermediaria do desenvolvimento e que elea saelcancado natural e

automaticamente.

A partir das suas ideias, o subdesenvolvimentoendanais entendido como um mero
atraso de algumas economias em relacdo as outess,uma condicdo econdmica
imposta a estes paises por diversos fatores laigsgociais, politicos, econdmicos, etc.
A obra de Furtado tornou-se uma ideologia, uma dototalmente independente e
peculiar, com pressupostos proprios, de se pensawurmdo latino-americano e se

informar a acéo transformadora.

Apesar de Furtado trazer diversas propostas pai@a agao transformadora e um
determinado modelo de Estado desenvolvimentistaumbjetivo principal ndo era o de

definir uma resposta definitiva sobre as caradieas do desenvolvimento econémico,

% Somente para citar alguns exemplos importantesaEntes trabalhos feitos em homenagem ao seu
pensamento: SABOIA, Jodo e CARVALHO, Fernando Xdida de. Celso Furtado e o Século XXI.
Barueri: Manole, 2007 e FURTADO, Celso. Formacaorienica do Brasil: edigdo comemorativa — 50
anos. FURTADO, Rosa Freire d’Aguiar (org.). Sdol®a@ompanhia das Letras, 2009.
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mas de explicar os motivos que dificultam ou impedgue os paises periféricos

possam superar a sua condicdo e as propostas ggvaracao destes problemas.

O ponto principal e mais marcante nas obras dextfwé que as analises econdémicas
feitas por ele levam muito em conta fatores que,peimcipio, seriam exteriores a

economia, como fatores politicos, sociais e pralaignte histéricos de formacdo da
economia brasileira. Furtado € o economista biesitgie inspira toda uma corrente de
estudiosos que aprende a analisar o fenbmeno ecm®@dio descolado da realidade

histérica.

Utiliza os instrumentos de analise econdmica dewigouma realidade historica,
delimitando muito bem as generalizacbes e abssagie pode fazer com eles.
Contudo, ndo se limita a somente descrever umadaeal historica, distante dos
conceitos de analise econdmica, mas, a0 mesmo fedompa o cuidado de delimitar
muito bem estes conceitos dentro de uma dada adalidconémica com caracteristicas

e peculiaridades proprias.

A questdo da natureza abstrata ou historica dodoétom que trabalha o
economista ndo é independente, destarte, dos prableque o
preocupam. O desenvolvimento econdmico € um fenénoem uma
nitida dimensao historica. Cada economia que sendekl/e enfrenta
uma série de problemas que Ihes séo especificbenpsgue muitos deles
sejam comuns a outras economias contemporaneanilexo de
recursos naturais, as correntes migratérias, anoidstitucional, o grau
relativo de desenvolvimento das economias contedimgais singularizam
cada fendbmeno histérico de desenvolvimento.

(..)

Contudo, ndo seria menos anticientifica a posigéeabnomista que se
limitasse a uma simples descricdo de casos higtoridde
desenvolvimento. Jamais lograria compreender, xamplo, o papel que
desempenham as flutuagbes da procura externa daragd processo de
formacdo de capital da economia cubana, se ndaisgispe de um
instrumental analitico adequado, o qual existirc@so a ciéncia

econbmica ndo houvesse alcangado certo grau dersalidade na
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definicdo de uma série de conceitos basicos, @ljdez explicativa, se

bem limitada, apresenta inegavel importancia pétic

Mauricio Coutinho conta que o primeiro contato a#s@ Furtado com a economia foi
na faculdade de direito e, inicialmente, ndo o aleixnuito interessado, ja que as
matérias estudadas por ele nesta area partiamrdpeptiva neoclassica de utilidade
marginal. Posteriormente, Furtado teve um bom ¢tontam a sociologia alemé de
Weber, Freyer, Fimmel, além de outros historiadom@sque o fez perceber a
importancia dos instrumentos de analise econdbmi@ndp atrelados a uma dada

realidade histérica. Foi esta nova perspectivacgaigroximou da economfa.

Vemos na obra de Furtado muito mais a utilizacdmédtodo analitico-histérico do que

0 método logico-dedutivo. Ele ndo parte de presstogagerais sobre 0 comportamento
humano para, a partir dai, desenvolver as suassquara toda e qualquer realidade. O
seu raciocinio é inverso, parte da observacdo agedada realidade, em todos os seus
aspectos histéricos, politicos, sociais, econdmipasa entdo desenvolver a sua tese

especificamente para aquela realidade.

E importante que se enfatize que Furtado sempligoutia l6gica e a deducdo e os
instrumentos de andlise econdmica na formulacdsuds teorias. Ele pensava sim
sobre questdes eminentemente macroeconémicas, ilsandb dos instrumentos
desenvolvidos pelos classicos, marxistas e keymasiamas sempre atrelado e

delimitado por uma determinada realidade.

Como afirma Luiz Carlos Bresser-Pereira, o pens&nele Furtado é peculiar e
independente. Por um lado n&o esta atrelado assyprestos dos economistas classicos
e neoclassicos, mas, por outro, também nado igooraecusa a teoria econdmica,

atrelando-se a corrente historicista aléfa.

®” FURTADO, Celso. Teoria e Politica do Desenvolvitoeconémico. 52 edicdo, S0 Paulo: Nacional,
1974, p. 6.

% COUTINHO, Mauricio. Celso Furtado e a critica daria econdmica. SABOIA, Jodo e CARVALHO,
Fernando J. Cardim de (org). Celso Furtado e ol&eécx. Barueri: Manole, 2007, p. 411.

% BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Celso Furtado: cedeslvimento como missdo. SABOIA, Jodo e
CARVALHO, Fernando J. Cardim de (org). Celso Funtacb Século XX. Barueri: Manole, 2007, p. 70.
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Partindo da ideia de que a ciéncia e as teoriasndésr uma funcionalidade pratica ndo
podendo se descolar da realidade, Furtado defejueiab objetivo da ciéncia era o de
produzir guias para uma acgao pratica. Pretendiaaguguas teorias saissem do papel
para que se concretizassem e virassem realidadesd\dentificou o circulo vicioso do
subdesenvolvimento como também formulou propostagadliticas publicas para a

superacéo desta condicéo.

Fundou a Sudene, elaborando um plano inovadortpatar corrigir as desigualdades
regionais; foi Ministro do Planejamento; elaborowlano Triend™ no Governo de
Jodo Goulart, que foi o primeiro instrumento demid¢do da politica econémica global
atée entdo formulado, identificando as barreiras apaa superacdo do
subdesenvolvimento; foi diretor-regional do BNDEfentre outros cargos de enorme

relevancia.

Apesar de todo o empenho e a sua verdadeira paiadtuta pela superacdo do
subdesenvolvimento, ja no fim da sua carreira,tfad® com a ideologia neoliberal
imposta no governo de Fernando Henrique Cardoscgsacever o livro O Longo
Amanhecer, diz que “em nenhum momento da nossarihisoi tdo grande a distancia

entre 0 que SOmos e o que esperavamos er.”

Hoje, muitos economistas acreditam que o0 pensameietoCelso Furtado é
absolutamente ultrapassado e que ele foi soment@maaionalista que hoje ja néo
encontra mais amparo diante da globalizacdo daoewan liberagcdo dos mercados e
prevaléncia do pensamento neoliberal como doutnmea, mesmo para 0s paises nao
desenvolvidos. Contudo, no decorrer deste trabalbmonstraremos a atualidade das
suas teorias, a importancia pratica que elas tém@gstado brasileiro ainda hoje, além
do fracasso do pensamento exclusivamente neolibpraicipalmente nos paises

subdesenvolvidos, que possuem problemas estrutusaiem superados.

1.4.2.1. Formacao Econdmica do Brasil na Perspediive Celso Furtado

10 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econdémica e Dessvimento: Uma leitura a partir da
Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 20034p
1 FURTADO, Celso. O Longo Amanhecer. Rio de Jandtaz e Terra. 1999, p. 26.
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Com a finalidade de analisar as causas historioasuddesenvolvimento do Brasil,
Celso Furtado preparou a obfa Formacdo Econdmica do Brasianalisando o
desenvolvimento historico da economia brasileiraseas mais diversos aspectos, como
as diferentes formas de fluxo de renda, a impoidatac comércio internacional como
fator determinante da condigcdo econdmica brasjlairforma de ocupacdo das terras
brasileiras, etc. Esta, que foi uma das obras dermastaque do autor, pretende buscar

as condicoes especificas do Brasil para entendsnessas do seu subdesenvolvimento.

Ao fazer uma andlise historica minuciosa da ecoadmasileira, Celso Furtado acabou
abrindo maior espaco para a aderéncia das te@sendolvimentistas da CEPAL, uma
vez que demonstrava os problemas da economiadirasim cada uma de suas fases,
exigindo a adocdo de novos pressupostos tedricos paentendimento destes
problemas. Em outras palavras, o livro de CelsdaHor deu legitimidade para as
teorias desenvolvimentistas da CEPAL, que, nesteagpainda estavam muito mal

sistematizadas, mal compreendidas e muito poucdtasace

(...) em primeiro lugar, o quadro analitico esftralista encontrava-se
imperfeitamente delineado e a argumentacdo pecawa gerta

assistematicidade, o que tornava a proposta cepdimnalise alternativa
as teorias convencionais dificil de ser compreendidaceita, e, em
segundo, era indispensavel a essa proposta a deagdiosde que a
evolucdo histdrica dos paises que em meados dtw s€€Lcontinuavam

subdesenvolvidos era, necessariamente, distintaietiaqdos paises
desenvolvidos. Apenas assim se podia legitimaregaidie que suas
estruturas econdmicas e a problemética de suafdraragdo eram
distintas, a ponto de exigir uma criteriosa addjuiada teoria corrente e

mesmo um esforco proprio de teorizatHo.

N&o negaremos aqui que diversas criticas sao teiata obra do autor, principalmente
em relacdo a falta de certo rigor técnico no us@lgamas informacdes histéricas e

dados estatisticos, além da omissdo e contradigiioredacdo as fontes por ele

102 BIELSCHOWSKY, Ricardo. Formacéo Econémica do Brasima obra-prima do estruturalismo
cepalino. Revista de Economia Politica, vol. %,n?989, p. 39
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utilizadas'®® Contudo, apesar de todas estas criticas, comatse além de serem

comuns as divergéncias em relacdo a dados hisgp@cmtencdo de Furtado ndo era
exatamente a de fazer uma analise meramente b#stdo Brasil para discutir e
defender determinados acontecimentos, a sua anpdise de dados historicos, mas

avanca no sentido da anélise econdmica destessfai@ssupostos historicos.

Uma coisa € certa — nenhum dos criticos nega ariénpma que esta obra tem, nao
como um livro que meramente conta a historia dcsiBrenas, como um livro que
analisa os diversos acontecimentos historicos soé perspectiva macroecondémica.
Neste sentido, preferimos fazer uma leitura da dbrkurtado visualizando-a como um
importante instrumento de analise para o entendongas causas histéricas da nossa
atual situacdo de subdesenvolvimento, bem como p@starmos pensar em medidas

para o futuro que nos retirem desta condigao.

Assim, tendo em vista que a nossa linha desenvelista parte, fundamentalmente,
das ideias defendidas por Celso Furtado, decidineste tOpico tratar, em poucas
paginas, da andlise feita por Celso Furtado, panaartir dai, trabalharmos com os
pontos seguintes e retirarmos as nossas propmatusoes.

A obra de Furtado esta dividida em cinco partesacama tratando de uma fase
diferente da economia brasileira. Na primeira, sdgLe terceira partes, Furtado trata do
periodo colonial, dando enfoque a economia agueaeeimineira. Na quarta parte,
Furtado trata do desenvolvimento da economia acafeej por fim, na quinta parte,

aborda o desenvolvimento do mercado interno noilBrae um novo setor industrial.

A utilizacdo da agricultura pelos portugueses, micio da colonizagdo das terras
brasileiras, se deu pelo fato de que eles precisa@ipa-las de maneira permanente

para ndo sofrer ameaca das demais poténcias easppeilnglaterra, a Holanda e

103 Na edigdo comemorativa de 50 anos da obra FormBcaadmica do Brasil, diversos autores
dispararam diversas criticas no sentido acima raaadob, como Nelson Werneck Sodré, Renato Arena,
Paulo Sa, Paul Singer, Allen H. Lester, dentre asutFURTADO, Celso. Formag¢do Econdmica do
Brasil: edicdo comemorativa — 50 anos. FURTADO,&Reeire d’Aguiar (org.). Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2009. Contudo, destacamos que, apasaliveersas criticas feitas ao autor, todos osdado
informacdes histéricas utilizadas foram retiradaschplo material de que ele dispunha, coletadaupor
grupo organizado por Roberto Simonsen — FURTADOsdCeD Capitalismo Global. 5% ed., Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2001, p. 15.
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Franca, e, 0 Unico meio encontrado por eles, fbzando o potencial agricola destas
terras. Portugal, em crise e com recursos muaasses, nao podia desviar capital de
atividades muito mais lucrativas, para defenddeasas da sua nova colbnia, que eram
extremamente improdutivas financeiramente para, edespor isso, era necessario
encontrar alguma forma de fazer com que estasstgruaessem gerar a riqueza
necessdria para se autossustentar. De acordo cdadd;ufoi gracas ao éxito da
economia acucareira que Portugal conseguiu defeadsua posicdo nas terras

brasileiras, das demais poténcias.

Muito importante € a comparacdo feita por Furtadaddsenvolvimento das colbnias
inglesas do norte com as portugueSaDiferentemente das colbnias portuguesas e
espanholas de exploracéo, estabeleceu-se umazagidaide povoamento no norte, em
pequenas propriedades, de custo relativamente par@oos ingleses. A Inglaterra tinha
abundancia de mao de obra, e boa parte deste gemtinque acabava ficando ocioso
na Europa, vendia a sua forca de trabalho a skza#@a nas colbnias, para, depois de
um tempo, receber um pedaco de terra. Inicialmestas colbnias geraram bastante
prejuizo, pois era muito dificil de encontrar unedarto muito bem aceito no mercado,
como o acgucar, que pudesse ser cultivado em pesgjypeopriedades. Além disso, ndo
foi possivel encontrar um produto que poderia sexdyzido nesta regido, que
alimentasse 0 mercado europeu, uma vez 0s prodtdos os mesmos produzidos na
Europa. Por conta destes diversos motivos, esti@mias, inicialmente tiveram um

lento desenvolvimento.

Contudo, toda essa dinamica de lento desenvolvorsnialterou a partir do momento
em que os holandeses passaram a desenvolver néisag\rd cultivo da cana. As

Antilhas, que antes se baseavam em pequenas plage® com o inicio do cultivo da
cana, comeca a ser formada por grandes propriedadeszndo-se muito mais lucrativa
com o comércio do acucar. Com a nova configurag® Ahtilhas, estas colbnias
passaram a necessitar de bens de consumo que &iard mais produzidos, por conta
da monocultura da cana, que acabaram sendo foosgoédias coldnias do norte. Assim,
com esta nova configuracdo, as colbnias do norteecaram, pouco a pouco, a

desenvolver esta nova atividade manufatureira. Gerdmlvimento desta nova

198|ELSCHOWSKY, Ricardo. Formacdo Econdémica do Brasina obra-prima do estruturalismo
cepalino. Revista de Economia Politica, vol. %,m?989, p. 44
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atividade, ainda foi beneficiado pelo fato de guec@anomia das Antilhas era separada
das colénias do norte, com isso, as riguezas gereata o comércio do aglucar ndo
eram revertidas nessa mesma atividade, mas sintivedade manufatureira. Em outras
palavras, Furtado demonstra como as riquezas gefmla economia acucareira das
Antilhas serviram como verdadeiro impulso para gedgolvimento dinamico das

colénias do norte.

As condi¢cdes econdmicas que se formaram nas cel@uanorte foram totalmente
diferentes das demais: i) o tipo de atividade a&semhvolvida era compativel com
pequenas unidades produtivas, de base familiaa i@bundancia de terras tornava
atrativa a vinda de europeus; iii) o imigrante @exoconseguia financiar a sua viagem
vendendo a sua forga de trabalho; iv) a imobilinadgi capital era muito menor, ficando
ao alcance de um numero muito maior de europeleravinuito menor a concentragao
da renda; vi) a riqueza gerada ndo era exportagiay wivel de consumo era elevado,
distribuindo-se de forma mais homogénea pela pg@alaviii) nas colénias do norte

prevaleciam os interesses internos e nao os isegems Metropole.

Apesar das diversas dificuldades, a industria aeurea teve um rapido
desenvolvimento, principalmente em decorrénciasfiareo do governo portugués neste
sentido, que concedeu diversos incentivos paraotas produtores de acucar. O
maior problema enfrentado por esta industria exscassez de mao de obra, que acabou
sendo solucionado pela utilizacdo dos escravosemda gerada pelo aclUcar era
extremamente elevada, o que tornava a coléniamaimente rica. Contudo, toda esta
riqueza estava altamente concentrada nas maosedbsres de engenho (90% da
renda). A margem de capitalizacdo que existia maa@uia acucareira era tdo grande
que ela podia autofinanciar a duplicacdo da suactd@de de producdo a cada dois
anos. Contudo, a riqueza gerada pela economiaragacado era revertida nem para o
crescimento que ela possibilitaria, nem para owmsinterno da col6nia, uma vez que

sequer havia mercado interno para isso.

A questdao de maior relevancia apontada por Furtado,relacdo a esta fase da
economia brasileira, foi que 0 modelo da economgizcareira ndo permitia que se
formasse um fluxo de renda no Pais. Enquanto em eooaomia industrial, o

investimento faz crescer diretamente a renda daticiolade, pois a inversao se
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transforma automaticamente em pagamento de fameeproducdo, na economia
acucareira 0 mesmo nao ocorria, pois parte doatapitestido se tornava pagamento
feito no exterior. No final das contas, na econoagacareira as inversoes acabavam
fazendo crescer a renda real somente no montantespondente a criacdo do lucro

para o empresario e ndo de forma distributiva fmata a coletividade.

Assim, apesar de toda a riqueza e crescimento @eraEla economia agucareira, esta
auséncia de fluxo monetério levava o Pais a nasegoir modificar sensivelmente as
suas estruturas econémicas. O crescimento econéoe@sionado pela industria da
cana significava, no maximo, ocupacao de novaadgeimcorporacdo de mao de obra e
aumento de importacdes. Neste contexto, ndo hanauma possibilidade de que o
crescimento, com base no impulso externo, gerasseracesso de desenvolvimento

econdmico de autopropulsao para o pais.

Além disso, o modelo brasileiro exportador també&o rpermitia alteracdo nas
estruturas, porque as unidades exportadoras estsaapre capacitadas a preservar o
seu funcionamento e a sua rentabilidade. Como s sestos eram fixos, qualquer
reducdo na utilizacdo da capacidade produtiva dEienem perdas para o empresario;
assim, mesmo que houvesse oscilagbes no mercadareico, mantinha-se a sua

capacidade produtiva em sua forca maxima.

Somente a queda excessivamente brusca do preggidaraaliada ao surgimento da
mineracdo e ao aumento do preco dos escravospfezjoe este mercado diminuisse
automaticamente toda aquela forca e lucratividade mgpssuia. Todavia, a estrutura
econdmica formada no Pais, por conta da economcagegra, restou intacta, deixando

as suas herancgas estruturais até os dias atuais.

Tendo em vista que a economia agucareira era aitanrentavel, os empresarios
canalizavam todos 0s recursos que tinham para danwada vez mais a producéao do
acucar, fazendo com que néo se desenvolvessens atitidades na regido. Os demais
produtos necessérios para a colénia eram todosriatlps. A economia acgucareira
constituia um mercado de dimensdes relativameatelgs, 0 que poderia significar um
fator para impulso do desenvolvimento dinamico aleas regides do Pais, mas nao foi

isso 0 que ocorreu. Além disso, ndo era interessemétropole que a colbnia
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desenvolvesse a producao de produtos que pudessEori@r com a sua economia, e
como na coldnia preponderavam os interesses d@po&dr ndo se formava nenhuma

vontade politica em direcdo oposta a essa.

A decadéncia da economia agucareira (queda do greepooduto, concorréncia com as
Antilhas, encarecimento da m&o de obra escrava, fetccom que boa parte da
populacdo, que antes vivia no litoral por contaedanomia agucareira, fosse para o
interior, migrando para a atividade pecuéria. Cossta atividade em grande parte
conseguia produzir os proprios produtos para assibaisténcia, conseguiu absorver
todo o contingente que chegava do litoral. Todae@no esta era uma atividade
essencialmente extensiva, quanto mais crescia, gimaiguia a sua margem de lucro.
Quanto mais entrava em crise a economia agucareds, pessoas migravam para a
atividade criatoria, e, com isso, a populacdo rginte cada vez crescia mais,
concentrando mais as suas atividades em um set@ulsigsténcia, de rudimentar
divisdo do trabalho, ficando com a sua economia vad mais atrasada. Diante de toda
essa perspectiva, Furtado demonstra como a ecomgoareira acabou levando o Pais

a um atraso estrutural em relacdo as demais ecasomindiais.

A economia nordestina que, no inicio da colonizggdwuguesa, era a mais lucrativa,
passava a se reverter, de forma cada vez maisuadantem uma economia de
subsisténcia, de baixissimo lucro e produtividacten atrofiamento da divisdo do
trabalho, fragmentagcdo do sistema em unidades fwaducada vez menores,
desaparicdo de formas mais complexas de conviv8ocial, substituicdo da lei geral

pela norma local, et®® Segundo Furtado:

A formacdo da populagdo nordestina e de sua peeemdonomia de
subsisténcia — elemento basico do problema econdbriasileiro em
épocas posteriores — estdo assim ligados a este peocesso de
decadéncia da grande empresa agucareira que possite foi, em sua
melhor época, 0 negdcio colonial-agricola mais ae#it de todos os

tempos->®

195 BJELSCHOWSKY, Ricardo. Formacdo Econdémica do Brasina obra-prima do estruturalismo
cepalino. Revista de Economia Politica, vol. %,m?989, p. 46.
1% FURTADO, Celso. Formagéo Econémica do Brasil. Ria)aneiro: Ed. Fundo de Cultura, 1959, p. 82
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Esta ai a importancia de estudarmos toda a formdg&economia brasileira desde a
época da sua colonizacdo. Sem isso, ndo consegwentesder a situacdo a que
chegamos e as origens dos nossos problemas a@Bearsdo percebemos que todo o
atraso da regido nordestina existe em razao desdweircunstancias da época colonial,

nao conseguimos formular politicas econdmicas taguam a raiz destes problemas.

Portugal, percebendo que a economia acucareira éntrado em fase de decadéncia,
passou a voltar as suas atencOes para a buscataie preciosos na colbnia. Assim
como aponta Furtado, inicia-se no Brasil a fasemilaeracdo, em que se alteram
diversas condi¢cdes na colonia: i) como a mineragao exigia um volume de
investimento tao alto, mais pessoas tém a chanee d#egrar a essa atividade; ii) ha
um fluxo migratério muito maior dos portuguesesapar Brasil; iii) o numero de
escravos é bem inferior ao de homens livres; igiadade mineira ndo permitia uma
ligacdo a terra assim como ocorria com a agucar@ikapital fixo era reduzido, pois a
vida de uma lavra era sempre algo incerto. A emapesorganizava de forma a possuir
mobilidade para mudar de lugar rapidamente; v)eaagla lucratividade da atividade
induzia a permanéncia dos investimentos na mineyagd a economia mineira,
diferentemente da agucareira, permitiu a articaag&desenvolvimento de diversas
outras regides e outras atividades, como a pecyaiiecipalmente na regido sul do

Pais, e a melhora no sistema de transporte.

Apesar de a renda média gerada pela economia mis&irbem inferior a gerada pela
economia acgucareira, 0 seu mercado apresentavac@igades muito maiores. As
importacdes representavam menor proporcao do digpéotal, a renda estava muito
menos concentrada, o niumero de trabalhadores kreesnuito maior, 0 consumo de
bens era muito maior em relacdo aos artigos de, lxmpulacdo estava muito mais
reunida em grupos urbanos e semiurbanos e o faaeedenomia mineira estar longe do
litoral encarecia os produtos importados. Esseutdojde circunstancias tornava a
regido mineira muito mais propicia para o desennwnto do mercado interno e o

inicio de uma atividade manufatureira.

Contudo, como aponta Furtado, esse desenvolvimamdgeno ndo se efetivou em
decorréncia da atividade mineira. A explicacdo dustivos desse atraso no

desenvolvimento é muito dificil, mas Furtado olatria incapacidade técnica dos
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imigrantes para iniciar atividades manufatureirama escala ponderavel. Para que o
Brasil tivesse algum desenvolvimento manufaturegma necessario que este
conhecimento fosse transferido pelos portuguesesudo, 0s proprios portugueses nao
conseguiram desenvolver a sua industria manufedurésso se deu por conta dos
acordos que fizera com os ingleses, em que osqu@tes permaneceram importando
produtos industrializados dos ingleses e export@nodutos primarios.

Normalmente, este tipo de relacdo comercial levariam desequilibrio da balanca
comercial, o que faria com que Portugal rompessae €stes acordos. Todavia como o
ouro brasileiro serviu para contrabalancear essggutdade da balanca comercial,
Portugal permaneceu neste acordo, ndo desenvoleesda industria manufatureira e
nao transmitindo esse conhecimento para o Brassindy estabeleceu-se uma relacéo
em que Portugal ndo desenvolvia o setor manufabureido repassava este
conhecimento para o Brasil e praticamente todquezia gerada pelo ouro brasileiro era
escoada para a Inglaterra que péde acumular capitisenvolver enormemente a sua

indUstria de manufatura e o setor financeiro.

Como a economia mineira ndo gerou outras atividadesdmicas permanentes, com 0
declinio da producédo do ouro, a economia foi cagla mais se descapitalizando e
entrando em decadéncia. Os empresarios continuaveastindo o seu capital na

economia mineira, com a ilusdo de que uma novaobesi@a poderia vir a qualquer
momento e, com isso, iam destruindo os seus aliwosvés de transferi-los para outra
atividade. Com isso, a economia entrou em um do®resacolapsos econdmicos,
desarticulando a populacédo para uma economia desgicia. Mais uma vez, entrava
a economia brasileira em forte depressdo por n&o amiculado nenhum

desenvolvimento endogeno.

A independéncia politica foi obtida pelo Brasil m gusto econdémico muito elevado.
Com efeito, foram concedidos diversos privilégios mgleses e o Brasil assumiu todo
0 passivo que Portugal contraira para permaneeao gmténcia colonial. Contudo, o
fato de o Brasil néo ter se transformado em umamapderna e economicamente mais
desenvolvida, ndo se deu somente por conta daggros dados a Inglaterra. O fato é

que em todo este periodo a classe dominante doi@eguditico sempre foi a dos
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grandes agricultores. Qualquer forma que se prassssa independéncia do Brasil,

seria esta a classe que mandaria no cenario peditenémico.

Como se vé, a analise que Furtado faz do atrasecdaomia brasileira ndo é
superficial, como se a Unica razdo desse atrase fslependéncia econémica do Pais
das demais nagbes. Foi um conjunto de fatoresmpediu que o Brasil alcancasse a
industrializacdo nesta época, ndo se podendo iatrimi problemas brasileiros,

unicamente, aos acordos celebrados por Portugahdaglaterra.

Para demonstrar a conjuncao de fatores necesgarnas inducdo de uma economia a
industrializacdo, Furtado compara as colénias gogsas com o desenvolvimento dos
Estados Unidos: i) no Brasil, enquanto a classeimme era o grupo dos grandes
agricultores escravistas, nos Estados Unidos, reealasse de pequenos agricultores e
um grupo de grandes comerciantes urbanos; ii) ted&s Unidos promoveram uma
acao estatal de carater positivo de estimulo dastmdustrias e ndo medidas passivas
protecionistas, como ocorreu no Brasil; iii) a Mewle inglesa incentivava o
desenvolvimento de industrias na sua col6nia ctmigue elas ndo representassem uma
concorréncia aos seus produtos manufaturados. Ratémgp sO comegou a impor
medidas coercitivas na colonia quando a coloniaegomn a competir com 0S seus
produtos; iv) os Estados Unidos, desde sempreativeonsciéncia da necessidade de
fomentar o seu mercado interno e ndo somente depdodcomércio exterior, e v) 0s
Estados Unidos conseguiram perceber desde logo aquseu desenvolvimento

econdmico se operaria com a sua revolucao industria

De acordo com o autor, a condicdo basica para endeklvimento da economia

brasileira no inicio do século XIX teria sido a arpdo das exportacdes, que teria
possibilitado o acumulo de capital, que pudessalesviado para novas atividades, o
que era extremamente necessario para a indusigabz Contudo, as exportacdes
tinham entrado em forte declinio em todos os set@weceto o do café. E claro que além
da expansdo das exportacdes também era necessandade politica no sentido da

industrializagdo, o que era muito dificil no Brasih raz&o do dominio dos grandes

agricultores.
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O problema era que, apesar da grande necessidadeellera das exportacoes, as
chances de que os produtos tradicionais voltassexouperar o dinamismo necessario
eram extremamente baixas. Assim, era necessarmieac produtos de exportacdo em
cuja producao entrasse como fator basico a terreap@al praticamente inexistia e a
mao de obra era escassa e formada por escravaaféGaaabou sendo este produto
encontrado pelos brasileiros, que se encaixou eon@luva nestas condi¢des, pois ndo
exigia investimentos tdo altos, como a economi@aeira, e permitiu a utilizacao da
mao de obra ociosa da economia mineira e acucafessa forma, em meio a toda
crise da economia brasileira, o café comecavagirstomo nova fonte de riqueza do

Pais, como um nucleo econdmico mais solido e préxiencapital.

A economia cafeeira deu origem a uma nova classkodeens ligados também ao
comeércio e a producédo. Esta atividade permitiu ugthar entrelagamento destas duas
atividades, diferentemente do que ocorria com an@o@ acgucareira, que era
totalmente desarticulada. A regido na qual se deberu esta economia estava muito
mais proxima da capital, o que permitiu, desde loge os cafeicultores percebessem a

importancia do Governo no estabelecimento de patitque Ihes beneficiassem.

Nesse periodo, meados do século XIX, o maior pnobdldo Brasil estava relacionado a
escassez de mao de obra. Ja ndo era mais posgpesidér do comércio internacional
de escravos e o contingente de escravos no Brasdx¢remamente reduzido para dar
suporte a atividade cafeeira crescente. O Govertendeu que seria necessario buscar
fora do Pais, mao de obra livre que pudesse dadt nas lavouras do cafée, optando

pelo financiamento da imigracédo de europeus.

A partir da metade do Século XIX, a economia be#sil alcangcou uma taxa
relativamente elevada de crescimento econdmicogé&nal, Furtado divide a economia
brasileira em trés grupos de atividades basicasdhpomia do algodao e do acgucar, na
regido do nordeste; ii) economia cafeeira na reggdral e sudeste e iii) a economia de
subsisténcia. Exceto a economia do algodao e dcagcds demais setores tiveram
relativo crescimento econémico, semelhante ao dsepada Europa e dos Estados

Unidos, nesta mesma época.
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O problema era que o crescimento econémico do IByadinha vindo ap6s um longo
periodo de estagnacdo e decadéncia, enquanto dastamos Unidos vinham de um
periodo muito mais longo de crescimento econdénmeco,uma época importante de
maturacdo da sua economia. Durante essa impordapa de transformacédo das
estruturas econdmicas, criaram-se profundas dddayles entre 0 seu sistema
econbmico e o dos paises que conseguiram se désmvAssim, como aponta
Furtado, quando levamos em conta somente periagttiss@ mais recentes de tempo,
em que houve bastante crescimento econémico, mé&@goimos entender as razdes do

nosso subdesenvolvimento.

Com a abolicdo da escraviddo e o inicio de uma ag@n baseada no trabalho
assalariado, possibilitou-se a formacao no Brasiithia economia de mercado interno.
A renda dos proprietarios das terras era uma pawvetida em investimentos e, a outra,
em consumo, e, a renda dos trabalhadores era tpEsgasta com o consumo. Assim,
0 crescimento das exportacdes serviu como um taterpossibilitou o aumento da
acumulacédo de capital que acabava sendo reveridmamente na propria economia

interna.

A abundancia de oferta de mao de obra permitiuogugroprietarios revertessem cada
vez maior quantidade de lucro no setor da exparfagaa vez que nao havia elevacao
dos salarios pagos, possibilitando-se a expansda datividade que acabaria
absorvendo as atividades de subsisténcia. Comtiaerisiita abundancia de méo de
obra e de terras, ndo existia uma pressao dogs$atier producéo que exigissem, para o
crescimento da economia cafeeira, 0 aumento da psodutividade fisica. O
crescimento desta atividade se dava com base ogoracéo de novas terras e mao de
obra. Mesmo quando se elevava o preco do café ncad®internacional, o nivel dos
salarios pagos continuava sendo o mesmo, sendovaeseacao revertida em maior

lucro para os empresarios do café.

Quando o prec¢o do café no cenério internaciondesgalorizava, 0 Governo mexia na
taxa cambial, desvalorizando a moeda nacionalre,isso, acabava fazendo com que
todo o prejuizo fosse solidariamente distribuidotpda a populacéo. Assim, a politica
econbmica adotada pelo Governo brasileiro, na época&afé, era a seguinte: nas

épocas de valorizagdo do produto, o aumento da®mduera revertido quase que
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somente para 0s proprietarios das terras, e nasagpie contracdo da economia
cafeeira, 0s prejuizos, por meio da utilizacdo aleags cambiais, eram distribuidos

solidariamente para a coletividade como um todo.

De acordo com Furtado, a razdo de ser dessa paditicndémica estava no esforco de
sobrevivéncia de um organismo econdmico que cortanaescassos meios de defesa
nas épocas de crise. Com efeito, nas economiastriiaizadas, a crise representava a
necessidade de alguns ajustamentos na economiay aoeliminacdo dos menos
eficientes e dos financeiramente mais débeis. Barans financeiramente mais fortes
aumentarem a sua eficiéncia e concentrarem capdéah um novo ciclo de

prosperidade.

Contudo, na economia cafeeira isso ndo era posdia épocas de crise, ndo era
possivel diminuir os salarios, porque nas épocasakperidade eles ndo eram elevados
novamente; também nao era possivel reduzir a paodyipis esse tipo de atividade
econdmica nao permitia esse tipo de alteracdo.f®amasistia em um investimento e
imobilizagdo de capital a longo prazo, e o abandta® plantacdes significava para o
empresario um prejuizo que ele ndo poderia supoktgropulacdo que deixasse de
trabalhar com o café acabaria migrando para a etiende subsisténcia e a queda da

economia geraria uma perda muito grande para aioumso mercado interno.

Assim, a politica econbmica era adotada nestedeeptira evitar perdas ainda maiores.
O problema disso, explica Furtado, € que, comooaaia cafeeira era sempre um
bom negadcio para os empresarios, tanto nas épeqa®speridade como nas épocas de
contracdo econdmica, eles continuavam reverterdiodeseu capital nela, fazendo com
que aumentasse cada vez mais a sua oferta. Além, diBrasil chegou a monopolizar
trés quartos de todo o café produzido mundialmentpie Ihe possibilitou manipular a
oferta deste produto no mercado mundial. Quandergado ndo estava em alta, o café
era retirado de circulacéo, e quando melhoravapregps, era novamente colocado em
circulagdo. Com isso, havia aumento da oferta dée, caem uma demanda

correspondente e 0s pre¢cos eram mantidos artifieiate.

Contudo, com as frequentes desvalorizacdes do foreda necessidade de manipulacao

da oferta, acabaram se avolumando cada vez maistagpues de café, trazendo grandes
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perdas para os seus empresarios. Por conta désgocia uma politica de valorizagédo
do café, em que o Estado intervinha na economia @anprar 0os excedentes por meio

de empréstimos estrangeiros.

O problema era que, mantendo-se sempre firmesegegro capital continuava sendo
investido no café, o que aumentava cada vez nsais aferta no mercado mundial. A
solucéo era evitar que os capitais continuassemosewestidos no café. Contudo, o
Pais ndo conseguia apresentar outro produto tdévetmuanto o café, para que os
empresarios pudessem nele investir. O mecanismdetisa do café significava a
transferéncia para o futuro da solugdo de um pnudblque se tornava cada vez mais

grave.

A proposta de Furtado era que a politica de magétedos pregos do café deveria ter
sido complementada por outra politica de desestindal investimento no café e
investimento em outros setores da economia, 0 cgrefisaria a transferéncia de
recursos do setor cafeeiro. Contudo, como eram ramdgs cafeicultores que
dominavam o cenario politico brasileiro, tal pac#ti dificiimente conseguiria ser

implementada.

Com a crise de 1929, a politica cafeeira adotatta Besil, acabou chegando ao seu
limite. Os precos do café ndo conseguiram maisnsartidos artificialmente, e os
estoques se acumulavam cada vez mais. Assim, Aicpadieguinte adotada foi de
destruir os estoques de café, porque assim eravpbequilibrar oferta e demanda a um
nivel de precos relativamente alto. A grande goesta de se saber quem arcaria com
0S prejuizos desta destruicdo, uma vez que ja reéignais possivel financiar essa
politica com empréstimos obtidos no exterior. Risanciar a destruicdo dos estoques
foi expandido o crédito e, com isso, foram sociles as perdas.

A politica adotada pelo Brasil de destruir o caféeglente foi muito bem-sucedida. Em
razdo dela que foi possivel manter o nivel de eggsre a demanda efetiva dos setores
ligados ao mercado interno, que dependiam da edancafeeira. Esta politica evitou
gue a renda monetaria se contraisse na mesma géiogpre o café. O valor do produto

que se destruia era muito inferior ao montanteedda que se criava. Segundo Furtado,
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“praticou-se no Brasil, inconscientemente, umatigalianti-ciclica de maior amplitude

a que se tenha sequer preconizado em qualqueréEs pndustrializados®

A politica de destruicdo dos estoques de café gow da expansao do crédito acarretou
uma forte desvalorizagdo da moeda, o que fez ceogueco dos produtos importados
ficasse demasiadamente elevado. Boa parte do Icapita seria utilizado na compra
destes produtos, acabava sendo utilizado na comegpeodutos no mercado interno. Ao
manter-se a procura interna com mais solidez qesna, o setor que produzia para o
mercado aos poucos comecava a oferecer melhoretumipades de investimento do

gue o setor exportador.

Para o desenvolvimento das inddstrias no Brasd, re¥cessaria a importacdo de
maquinas, que, em razdo da desvalorizacdo da nbwasdieira, estavam com 0s seus
precos bem elevados. Contudo, neste inicio de tnadlizacdo, o Brasil conseguiu
comprar maquinas de segunda mao a precos relatwanmmixos, e utlizar o
maquinario que ja havia no Pais. Assim, estavaddarodo um contexto propicio para

o desenvolvimento de um setor industrial no pais.

Furtado demonstra que a industrializacéo se ininmrasil de forma muito atrasada
em relacdo aos demais paises, e que ela ndo foadaupor meio de uma politica
econdmica do Estado brasileiro voltada para elatdvjeelo contrario, ela surgiu em
decorréncia de uma conjuncao de fatores historamepo a propria crise da economia

cafeeirat®®

Sem uma abordagem histérica, que ndo leve em @aséb a formacdo econdémica do
Brasil, ndo sabemos como pensar a fundo os problemeconais existentes. Se hoje
vemos uma grande disparidade entre as regides, bam® na abordagem histérica
furtadiana, sabemos que este problema tem as aizas mo colonialismo. E, se nao
percebemos isso, ndo conseguimos direcionar asicpsliecondmicas de modo a
reduzir essa desigualdade, ou pelo menos nédo deidarela seja agravada. Se nao
acreditamos que o desenvolvimento econdmico s6 pedelcancado por meio da

197 FURTADO, Celso. Formacdo Econdmica do Brasil. &oJaneiro: Ed. Fundo de Cultura, 1959, p.
224

108 BIELSCHOWSKY, Ricardo. Formacdo Econdémica do Brasima obra-prima do estruturalismo
cepalino. Revista de Economia Politica, vol. %,m?989, p. 50-54.
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inser¢cdo do Pais no setor industrial e ndo vemesagunossa industrializagdo ficou
muito atrasada em relagcdo aos demais paises em dazdleterminados motivos
historicos, como a falta de uma politica publicast@eesentido, ndo conseguimos
direcionar as nossas futuras medidas de modo aeraceksse processo de

industrializacéo e progresso tecnoldgico.

1.4.2.2. Critica a Teoria Econbmica sob a Perspeasi Histérica Furtadiana e o

Modelo Teorico Especifico para o Subdesenvolvimentconémico.

A perspectiva historica da formacédo da economiagileiea permite a Furtado rejeitar
diversos pressupostos tedricos dos economistasiaras neoclassicos e keynesianos,
sobre o desenvolvimento econémico, como verdadeslths e aplicaveis a qualquer
realidade. Conforme ja dito, a concepcao desenwelviista exige que se utilize com
diversas ressalvas 0s conceitos e pressupostasote@os economistas europeus e

americanos, uma vez que a realidade destes paisgisoédiferente da nossa.

A ideia central dos economistas classicos e nexctEs de que o crescimento
econdbmico, ou seja, o0 mero acumulo de capital geatyralmente, a distribuicdo
automatica das riquezas a toda a coletividadegnéontra amparo quando observamos
a perspectiva de Furtado da formacdo econdmicardsilBSe fosse verdadeiro tal
pressuposto tedrico, para toda e qualquer realideBeasil teria alcancado rapidamente
o desenvolvimento econémico, uma vez que a suaoguanagucareira era a mais
rentavel na época da colonizagcdo. Por outro ladoEstados Unidos teriam o seu
desenvolvimento totalmente retardado, uma vez aue,periodo colonial, a sua

economia era baseada em pequenas propriedademaitrgpouco rentavel.

Diferentemente do que propde a perspectiva classmclassica, no periodo em que a
economia acgucareira esteve em seu auge, muitazaqte gerada, mas nao foi
distribuida para toda a coletividade. Ficou todaceatrada nas maos dos proprietarios
das terras, que ou utilizavam o excedente do ¢apé#ten investir no aumento da
producdo da cana, ou no consumo de bens luxuospsrtados. Situacdo muito
semelhante ocorreu na economia cafeeira, em qua mgueza foi criada, mas muito

pouco distribuida para a coletividade, e para asageregioes, além do sul e sudeste.
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A ideia de que o progresso econdmico seria um psocgradual e que ocorreria em
todas as nacbGes, mesmo naquelas mais desestrstutaiidém foi refutada. Se tal

pressuposto fosse verdadeiro, ndo presenciariaots tos percalcos pelos quais
passou o Pais depois de situacdes de extremaaigbez progresso econdémico viesse
em etapas, a economia da cana teria dado o supectssario para que o Pais se
desenvolvesse e 0 mesmo ocorreria com a econorfeairea Por outro lado, néo

teriamos como explicar por que a industrializagd@ltancada no Brasil justamente em

um periodo de depressao da economia brasileiradaqile mercado do café).

O mesmo se deve dizer para as disparidades regidoaPais. Se o progresso vem
automaticamente e de forma geral para toda a dolatie, como explicar o fato de a
industrializagdo no Pais ter sido alcancada ha rdeiscinquenta anos e ainda
presenciarmos uma desigualdade tdo grande entegi@es norte e nordeste, e sul e
sudeste. Se 0 progresso viesse automaticamentegegeral para todos, sem davida
alguma teriamos uma economia nacional muito mamsétsca do que a que

presenciamos hoje.

Os principios basicos dos neoclassicos, a lei @steofe da procura e o bindmio
escassez-utilidade também sdo ofuscados pela agalidconbmica brasileira. Com
efeito, como visto, em todo o periodo em que a @i cafeeira esteve em seu auge,
tanto os produtores nacionais como o Governo krasilantiveram os precos do café
de forma excessivamente elevada, mesmo havendoa nofidrta sem demanda
correspondente. Mesmo quando ocorreu a crise d& ©82recos do café continuaram
sendo mantidos de forma elevada, sem a respectimaartla. Os prejuizos dessa
politica, que normalmente seriam suportados pelagprips cafeicultores, foram
transferidos para toda a coletividade por meioaéiga de destruicdo dos estoques de
café, financiada pela expansao do crédito, cormaegente desvalorizacdo da moeda.
Estas politicas, que na visdo de qualquer econamisbclassico, seriam vistas com
muito maus olhos, foram, por mais surpreendentepmpgsa parecer, as politicas que
conseguiram evitar uma crise mais profunda no Brasique possibilitaram o
desenvolvimento mais rapido de um mercado consumigkerno e o inicio da

industrializacdo no Pais.

65



Outra crencga dos classicos e neoclassicos é d® distado ndo deveria intervir na
economia deixando que ela se regule sozinha. Ondalsemento econdmico seria
alcancado sem a intervencéo do Estado, que, nadesrderia muito mais prejudicial do
que benéfica. Mais uma vez, olhando para a format@oeconomia brasileira,
percebemos que este também é um postulado quesedeeitado, principalmente em

seus termos mais estritos.

Se desde a época colonial, no Brasil, houvesse oderpcentral e um interesse
nacional, que direcionassem as politicas publicasemtido de converter as riquezas
geradas pelo mercado do agucar na criagdo de uoadeeinterno e no inicio do setor
manufatureiro, o desenvolvimento de uma industa@anal teria sido alcancado muito
antes. Nos Estados Unidos, por exemplo, como aipréprtado afirma, desde o inicio,
formou-se uma identidade politica nacional conmrégses proprios que possibilitaram a
inducdo de politicas voltadas para a criacdo denemcado de consumo interno e um
setor manufatureiro. Além disso, 0os americanos gbemam desde cedo que o
desenvolvimento econdmico sO poderia ser obtidonpaip da industrializagdo, o que

Ihes possibilitou o direcionamento de politicasligals neste sentido.

A inexisténcia de uma politica desenvolvimentistgpais que identificasse desde logo
a necessidade da industrializacéo foi, também, esrfatores que atrasou o ingresso do
Brasil na industrializacdo. No periodo da econoaateeira, por exemplo, em que ja
havia a independéncia politica, mas as politicasn@uicas que existiam eram

determinadas pelos cafeicultores e ndo por umeisger desenvolvimentista maior, a
renda gerada pela economia cafeeira era toda idever crescimento extensivo da sua
producdo, ou seja, agregacdo de novas terras edmambra. Todos 0S recursos

direcionados para a economia do café, como vistabaam levando ao aumento
excessivo de oferta do produto, fazendo com guengo prazo, ele perdesse o seu
valor. Ao invés de a renda ser revertida em beioetle toda a coletividade, todo o

lucro foi direcionado para os cafeicultores e agdgeforam socializadas.

Se nessa época ja tivesse se formado no Brasil stadde com forga e consciéncia
politica necessaria, as politicas econémicas paeter sido dirigidas de forma a
desestimular a exportacdo do café e a estimulaserdolvimento de outros setores,

como O mercado interno e o manufatureiro. Se idgesde ocorrido, muito

66



provavelmente a renda teria sido muito melhor iblistda e a crise que teve que ser

suportada por toda a coletividade nao seria tauodgra

Deixamos para o fim o postulado elaborado por D&i@hrdo, a teoria das vantagens
comparativas, segundo a qual cada pais deveriapseializar na producdo daqueles
bens que pudessem ter maior eficiéncia e menoro.c36 paises ainda nao

industrializados deveriam concentrar a sua econamgetor agricola, enquanto que 0s
paises industrializados deveriam concentrar a spdupao no setor industrial. Dentro

do comércio internacional, cada pais exportariledgoem que tivesse se especializado
e importaria 0 bem que fosse objeto de especidlizdg outro pais, e, com isso, todos

0s paises seriam beneficiados de maneira globabcmercado internacional.

Para que se pudesse aceitar a teoria das vanemepsrativas’® seriamos obrigados

a ignorar o fato de que o desenvolvimento econémmicpode ser obtido por meio do
progresso técnico. O comércio internacional, compermanéncia dos paises
subdesenvolvidos no setor agricola e dos paisdssgnvolvidos no setor industrial, sé

faria aumentar ainda mais a desigualdade existeite ambos.

Sao inumeros os exemplos historicos que se paaledds problemas que pode causar a
adocdo da teoria das vantagens comparativas papaisss subdesenvolvidos. No
periodo de decadéncia da economia portuguesa, foebaiarados alguns acordos com a
Inglaterra, em que Portugal abria o seu mercada psrprodutos manufaturados da
Inglaterra e, esta, por sua vez, comprava os vipbdsigueses. Dentro de muito pouco
tempo, a balanca comercial portuguesa se tornaintente deficitaria, uma vez que a
importacdo dos produtos ingleses se dava em muémrnguantidade do que a
exportacdo dos seus vinhos. Portugal sé mantevengisrtempo estes acordos porque
todo o seu prejuizo comercial era contrabalancpatioouro extraido do Brasil.

A teoria das vantagens comparativas de David Ricaeinpre foi um 6timo negocio

para os paises ja industrializados, que podianpreweitar dessa relacdo extremamente

199 A teoria das vantagens comparativas para muitde parecer hoje verdadeiro absurdo e que jamais
vigorou no contexto dos paises. Contudo, como grfrd-urtado conta, por muito tempo ela vigorou
como base tedrica econdmica universal — FURTADOsdCeD Capitalismo Global. 52 ed., Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2001, p. 18.
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desigual para gerar ainda mais capital com o camémnernacional, aproveitando-se da
debilidade das economias menos desenvolvidas, assimo ocorreu com Portugal e

Inglaterra.

Percebendo a impossibilidade ou o perigo de sspaatar os postulados econémicos
classicos e neoclassicos a toda e qualquer realidagitado passa a formular um
modelo de desenvolvimento econdmico especifico pa@aises subdesenvolvidos. Ele
partiu da ideia inicial de que “o subdesenvolviroemdio constitui uma etapa necessaria
do processo de formacgédo das economias capitalistasn si, uma situacdo particular,
resultante da expansao das economias capitakstasdo a utilizar recursos naturais e

de m&o de obra de areas de economia pré-capitdfidta

Segundo ele, no decorrer da historia das diversasoenias, formou-se uma relacdo
dualista e desequilibrada entre as economias pedfée as economias centrdis.

Enquanto os paises periféricos mantinham a suaostarbaseada na exportacdo de
matéria-prima para as demais nacdes e constituranmarcado de rapida expanséo
para o consumo dos bens industrializados, as edasocentrais, por sua vez, se
utilizavam da matéria-prima exportada pelos passibsiesenvolvidos e exportavam 0s

seus produtos manufaturados.

Com o enraizamento desta situacdo, as economiesnti@ concentravam dentro delas
todo o progresso técnico e as inovacdes tecnolgaaumento de produtividade, a
maximizacdo do lucro, permitiam fluxo de renda rimbe muito maior, mercado

consumidor interno, maior tendéncia a urbanizacfowra dependéncia do comércio
exterior, uma vez que nao precisavam importar $ahems, pois possuiam uma gama
maior de produtos produzidos internamente. Aléraadisom a concentracdo da maior
parte da riqueza em poder dos industriais ndo ladog a propriedade das terras,

prevaleciam os interesses deste grupo de empresario

10 FURTADO, Celso. Teoria e Politica do Desenvolvitoeiconémico. 52 edicdo, Sao Paulo: Nacional,
1974, p. 195.

11 FURTADO, Celso. Teoria e Politica do Desenvolvitoeiconémico. 52 edicédo, S&o Paulo: Nacional,
1974, p. 188 “O efeito do impacto da expansao abgtih sobre essas estruturas variou de regido para
regido, ao sabor de circunstancias locais, do dipopenetracdo capitalista e da intensidade desta.
Contudo, a resultante foi quase sempre a criacaestiaturas dualistas, uma parte das quais tendia a
organizar-se a base da maximizagdo do lucro e agiadie formas modernas de consumo, conservando-
se a outra parte dentro de formas pré-capitalistggoducédo.”
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As industrias de bens de capital constituiram umpoapropicio para o progresso

tecnoldgico, criando condi¢des favoraveis para tedacao progressiva dos precos dos
produtos, e, principalmente, dos equipamentos,eopmssibilitava a aplicacao deles a
um numero cada vez maior de atividades produtdssim, nas economias de centro, 0
progresso tecnoldgico foi gerando transformacéesitasais, favorecendo a absorcao
da m&o de obra das outras atividades e a acumuladéosez maior de capitaf

Por outro lado, a relacdo dualista centro-perifér@xe para estas uma situacao
extremamente oposta. A permanéncia das econonriérigas no setor agricola levou
a uma maior deterioragdo dos termos de troca. d@lasnuaram exportando produtos
primarios mais baratos e importando produtos mamados mais caros, levando a um
déficit cada vez maior da sua balanca comercigber@da de boa parte dos frutos do seu

progresso técnico.

Este tipo de atividade acabava gerando um impaegativo muito grande em
decorréncia das flutuacdes ciclicas no comérciernacional, pois nas épocas de
expansdo da economia (aumento da demanda do produtpreco dos produtos
primérios subia mais, mas nas épocas de contradigun(icdo da demanda), a
desvalorizacéo era ainda maior, perdendo todo baygarado nas épocas de expansao.
Com isso, a riqueza gerada pela economia, primograe nas épocas de expansao, nao
eram revertidas internamente de modo a superatigstde estrutura econémica que ia

se solidificando cada vez mais.

A economia periférica, baseada na exportacdo deerimsdprimas, permitia o

crescimento extensivo com base na incorporacdo @la te obra excedente e na
abundancia de terras. O crescimento econémico @daz& com base no progresso
técnico, e por isso ndo havia o aumento de pradatie. Com isso, estas economias
iam se distanciando cada vez mais das inovacdeslégicas que ja haviam progredido

em larga escala nas economias industrializadas.

112 Fyrtado ainda ird observar que com a absorcdoatade obra excedente pelo setor produtivo e a
elevacdo da acumulacdo de capital, criaram-se pbeslipara que a classe trabalhadora se organ&asse
passasse a disputar os frutos dos aumentos detipidaide, causados pelo avanco tecnoldgico. Essa
nova situacao possibilitou uma melhor distribuidas frutos do desenvolvimento de forma mais caetiv
para a classe trabalhadora também. — FURTADO, Cdsélegemonia dos Estados Unidos e o
Subdesenvolvimento da América Latina. Rio de Jan&iditora Civilizagdo Brasileira, 1973, p. 13.
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No Brasil, apds a crise da economia cafeeira eoliicas de desvalorizacdo da moeda
nacional, houve o surgimento de um mercado interde um setor industrial, ainda que
bem pouco desenvolvido. Com esta nova configurded@conomia brasileira, Furtado
passou a caracteriza-la como uma economia subdsgielavde grau superior, em que a
atividade agricola de exportacdo passou a coex@tir 0 nucleo industrial ligado ao

mercado internd!®

Todavia, mesmo nestas economias, 0 atraso tecoo)agie decorre da demora da sua
insercdo na economia mundial, impede o maior dedemento do setor industrial.
Conforme explica Furtado, este tipo de economialesgnvolvida de grau superior
continua tendo como fator de impulsdo a demandaretque gera maior capitalizacédo
para o setor industrial, ligado ao mercado inte@untudo, a expansao das exportacdes
aumenta o nivel de renda, fazendo com que aumesgeamportacdes, reduzindo-se o
consumo interno e prejudicando o setor industB&lacdo pior ocorre nas épocas de
contracdo das exportacoes, que gera a reducaqdeidade de importacdo. Contudo,
como a renda monetaria se mantém em nivel relatintemalto, a diminuicdo da
capacidade de importacéo gera a desvalorizacdmddanCom isso, o setor industrial,
gue passaria a crescer com 0 aumento da demamdaainé incapaz de absorver tal
crescimento, uma vez que depende da importacdo qdgaenentos dos paises
industrializados, que estdo com 0s seus precosonelevados em decorréncia da
desvalorizagdo cambial. A massa dos lucros é senmsinte reduzida por conta deste
atraso tecnologico, que gera a necessidade da taggor de equipamentos para a

indastrial'*

A induastria que se forma nessas economias subddse&las de grau superior, como é
0 caso do Brasil, tem 0 seu crescimento baseadproxesso de substituicdo das
manufaturas antes importadas, por sua producdonintéNeste sentido, o nucleo
industrial local passa a se preocupar em produzgoa manufaturados semelhantes aos
produzidos nos paises industrializados, sendo adwg) a adotar os métodos de
producdo que os possibilitem a competir com a imdlsstrangeira. O maior problema

disso é que o atraso no progresso tecnoldgico sigsdses acaba fazendo com que as

13 FURTADO, Celso. Teoria e Politica do Desenvolvitoeiconémico. 52 edicdo, Sao Paulo: Nacional,
1974, p. 192 e 193.

14 FEURTADO, Celso. Teoria e Politica do DesenvolvitneBcondmico. 52 edicdo, Sdo Paulo: Nacional,
1974, p. 194.
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indUstrias sejam obrigadas a assimilar a tecnolpggaé fruto de um processo histérico
dos paises desenvolvidos. Os empresarios locaisasBniem outra alternativa a nao ser
seguir os padrbes tecnoldgicos dos paises desanglv o que implica,

inevitavelmente, a sua dependéncia e subordinaggdi@mes tecnolégicos exégenos.

A natureza substitutiva de importacdes constitua utas causas basicas
da especificidade da industrializacdo dos chamadosises
subdesenvolvidos. Outra causa de significacdo remmnesta em que ela
se vem realizando mediante a assimilacdo de umaltgga que é fruto
de um processo histérico especifico dos atuaiepaissenvolvidos.

(..)

Cabe aqui reconhecer, inicialmente, que constantagem consideravel
ter acesso a uma tecnologia j4 experimentada. Gontdo se pode
desconhecer o carater especifico de um procesgdesgavolvimento em
gue a tecnologia existe como fator totalmente exage

(..)

0s empresarios dos paises subdesenvolvidos sequpertd os padrées
tecnologicos dos paises mais avancados, que sacriaores das
inovacdes tecnoldgicas, e os exportadores de egeigas ou das

licencas para produzi-Id%;

O subdesenvolvimento é uma criacdo do desenvoltonen seja, uma consequéncia
da expanséo de “processos técnicos e de formas/iddaddo trabalho irradiados do
pequeno numero de sociedades que se haviam inseridevolucédo industrial na fase
inicial desta”'® As relagbes dualistas acima descritas, entre @soetias de centro
com as periféricas envolvem uma estrutura ciclifeckkada que tende a auto perpetuar-

se de forma permanente.

E diante deste quadro que se evidencia a necessigasliperacdo destas estruturas que

levam a um distanciamento cada vez maior entrea@menias de centro e a perifefta,

15 FURTADO, Celso. A Hegemonia dos Estados UnidosSubdesenvolvimento da América Latina.
Rio de Janeiro: Editora Civilizacdo Brasileira, 39@. 14-15.

118 FURTADO, Celso. A Hegemonia dos Estados UnidosSubdesenvolvimento da América Latina.
Rio de Janeiro: Editora Civilizacédo Brasileira, 39@. 8.

7 “Em sintese, nas circunstancias criadas pelo coampento da economia internacional, na fase de
predominio do novo centro principal, a propagac@o pdogresso técnico a periferia requer acéo
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bem como a necessidade de uma analise criticardesupostos econémicos classicos e
neoclassicos, principalmente quando aplicados saeslidade.

1.4.2.3. O Estado Desenvolvimentista e as PoliticBcondmicas Propostas por

Furtado.

J& vimos, nos pontos anteriores, toda a concepgstoriba de Celso Furtado

relativamente a formagdo da economia brasileiralisendo cada uma das fases
econdmicas e dando enfoque a forma do fluxo daarena forma do desenvolvimento
da economia. A partir dai, analisamos concretamergerqué de ndo podermos nos
utilizar das premissas das teorias econOmicas rtragicionais, bem como a

necessidade de formularmos uma teoria que leveoasideracdo a nossa condi¢cao de
nacdo subdesenvolvida. Dando continuidade a esdta tle pensamento, abordaremos

as politicas econdémicas propostas por Furtado.

Como dissemos, Furtado n&o se limitou a tracarrbl p@s problemas da economia
brasileira sem apresentar uma proposta das passiegiidas que poderiam ser tomadas
para a sua superacao. O autor foi muito além, eabtodo um projeto global de
politicas econdmicas que entendia que poderiani@ugi Pais na superacdo dos seus

problemas e na busca do desenvolvimento econdémico.

E em sua obrdJm projeto para o Brasit'® que Furtado desenvolvera, de forma mais
complexa e aprofundada, um plano estratégico déigasl publicas a serem tomadas
para o alcance de uma condi¢do de desenvolviment®mico pelo Brasil e fard uma
analise mais profunda do atraso tecnoldgico biesildeve-se dizer que nao foi
somente nesta obra que Furtado formulou propostapadliticas econdmicas que
deveriam ser tomadas, contudo, foi nesta obrami®utestas politicas da forma mais
global e aprofundada possivel, como um verdadew@ip para o Brasil. Assim, por
estes motivos, optamos por enfocar as politicas@uizas furtadianas desenvolvidas
nesta obra, mesmo que elas estivessem relacioaaul#so contexto histérico, politico

e econdmico.

deliberada, pois a dindmica do sistema € insufieipara impulsiona-la.” FURTADO, Celso. A Fantasia
Organizada. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983.p. 7
U8 FURTADO, Celso, Um projeto para o Brasil. 52 &iq de Janeiro: editora saga, 1969.
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O ponto central das politicas econémicas furtadi&na industrializacdo como principal
meio para a busca do desenvolvimento. E, o seurmpedblema € justamente o atraso
tecnolégico do Pais. Para a formulacdo de uma ptapestratégica de politicas
desenvolvimentistas € necessario que se tenha eta aonecessidade de uma acao
global exercida sobre um conjunto de possibilidadesmodo que se possa alterar a
estrutura formada como um todo e ndo somente afmiglelade de um problema
extremamente enraizado. O plano de politicas ecma8ndefendido por Furtado € bem
mais amplo e complexo do que aqui iremos exporjobagdo politicas publicas
relativas aos problemas de desigualdade regiorplestdo do endividamento externo,
dentre outros. Aqui sé trabalharemos com os praigiprojetos desenvolvidos pelo

autor em relacédo a questédo do atraso tecnoldgico.

Tendo em vista que o foco principal das politicagaflianas é a industrializagéo,
passaremos a aprofundar um pouco mais nos problestasturais da industria
nacional. De acordo com Furtado, historicamentendor-se no Brasil um complexo
oligopolistico de industrias em que 0s mercados &#urolados por um namero
pequeno de grandes empresas, gerando, com iss@ommportamento mutuamente
condicionado entre elas e trazendo um distanciamednt que se conceberia por
capitalismo concorrencial baseado na disputa dgopré\ caracteristica principal deste
tipo de capitalismo, dominado por grandes gruposndgresas, € o controle dos setores
de produgéo mais importantes da economia, de fonaia ou menos articulada entre
elas, planejando a sua producdo e concorrendo sntgor meio de inovacdes
tecnoldgicas, e, relegando a um segundo planopautdige precos. Trata-se do que
Furtado chama de planejamento de precos, admutistrpelas grandes empresas e

seguidos pelas demais.

Neste tipo de capitalismo, o aumento da produtdedagerado pelo progresso
tecnolégico, ndo € revertido em menores precos paraconsumidores, 0 que
contribuiria para o aumento da sua renda e, com, iasampliacdo do mercado
consumidor. Neste tipo de capitalismo, o aumentopdadutividade acaba sendo
revertido em elevacao dos salarios, que gera oraorde poder de compra desta massa
de assalariados proporcionalmente ao aumento ddutpriolade. Contudo, em

economias subdesenvolvidas, hd abundancia de mdlora@ciosa, o que permite para

73



0s grandes grupos empresarios manter o preco ddsitps e ndo elevar o nivel dos

salarios pagos, o0 que acaba gerando a concenttagaada.

Além disso, com a passagem das industrias produtteabens de consumo para as
produtoras de bens de capital, a margem de lucro attadade aumenta
consideravelmente. Em uma economia em que ha egcass mao de obra, isso
implicaria o aumento dos salarios, mas, nas coedigds paises subdesenvolvidos, isso
acaba gerando ainda maior concentracao de rendim As evolucao estrutural do setor
industrial no Brasil e 0 progresso tecnoldgico wtaram a concentracdo da renda,
fazendo diminuir o fluxo de salarios criados pedtos industrial, relativamente ao que

ele produzia.

E mais ou menos evidente que, na medida em quarsiia da
industria leve para a pesada, em uma economia coroousideravel
excedente estrutural de méo de obra, acentuaigssap no sentido de
concentracdo da renda. Essa tendéncia sera taido gqonanto mais a
economia esteja organizada a base de precos attados, isto é,
guanto menos os incrementos de produtividade ssfiram para os

consumidores mediante baixas de prétbs.

Toda essa estrutura que se formou em nosso prodessdustrializacdo acabou dando
lugar a um perfil de demanda que também prejudiaodinamizacdo da nossa
economia. Na primeira fase da industrializacéoileiess, impulsionada pelo comércio
exterior, o desenvolvimento da economia podia zaeke sem aumento da
produtividade na segunda camada de mais baixa ,resetapre que houvesse a
possibilidade de expansdo do emprego nas camadaseder renda. Nesta fase, a

industrializacao possibilitou a absor¢cdo da méolda excedente.

Contudo, na segunda fase de industrializacdo, enseestabeleceram as industrias de
base, a absorcdo da méo de obra pelo setor passanaito menor do que na primeira.
Assim, os efeitos na demanda nessa nova fase sentcam na diversificacdo do
consumo das camadas de mais alta renda, estaliEles®mum fosso ainda maior entre

as camadas mais altas e as mais baixas. Além disso, problema gerado nesta fase

19 FURTADO, Celso, Um projeto para o Brasil. 52 &iq de Janeiro: editora saga, 1969, p. 31-32.
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da industrializacdo é que este novo setor da edenonais moderno e em expansao, €
controlado em grande parte por empresas estrasgewmcando-se, de imediato, o
problema da desnhacionalizacdo da economia, em gukicoos sdo remetidos ao

exterior.

Outro problema gerado em decorréncia desse perfiethanda é que, com a tendéncia
a diversificacdo do consumo somente das camadasattes da sociedade, as industrias
produtoras dos bens de capital acabam canalizasda aroducéo para estas camadas
mais altas, s6 que, como este é um mercado deidadudimensdes, elas acabam sendo
obrigadas a operar com custos relativamente aMeste cenario, a industrializacdo
tende a se realizar dentro de um contexto cadan&gz estreito e gerando cada vez

menos progresso tecnoldgico. O resultado dissogeé q

Em tais condigbes, pode-se criar um sistema indusaltamente

integrado, formado de unidades modernas, mas descds produgéo
relativamente elevados, em razdo da inadequadans@uelas unidades
produtivas. Mais se concentra a renda, mais sestfica o consumo dos
grupos de altas rendas, mais inadequada é a ewollgaperfil da

demanda no que respeita ao aproveitamento dasmiamde escala de
producdo. O progresso tecnoldgico sera assimiladaparéncia, mas os

seus melhores frutos ndo seréo colhidds.

Ficando mais aprofundada a andalise sobre os praeblesstruturais de nosso setor
industrial, passaremos a abordar o plano globameédidas defendido por Celso
Furtado. O primeiro plano de medidas refere-sdent@cdo dos processos produtivos.
O enfoque das medidas, neste caso, € estimularrmaaf@® os locais onde os
investimentos serao realizados, de modo que anpeéetdo progresso tecnolégico nao
seja freada e ndo gere as condi¢cdes negativas onadess. Na visdo de Furtado, o
principal meio de evitar este problema seria aiwefedo de uma politica fiscal, que
beneficiasse e diminuisse os custos das indudiiagns de capital e elevasse os custos
das industrias de bens de consumo, tornando anfigtoa a tecnologia de maior

densidade de capital.

120 FURTADO, Celso, Um projeto para o Brasil. 52 &iq de Janeiro: editora saga, 1969.
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Se o0 progresso tecnoldgico € a verdadeira fontkedenvolvimento e ele esta vinculado
as industrias de bens de capital, as politicaséecmas devem ser voltadas justamente
para a impulsdo destas industrias. Além dissoyniado-se 0 progresso tecnologico em
relativa baixa dos precos dos equipamentos utdgad'o volume total dos
investimentos pode aumentar, sem que se exija @viopaumento do esfor¢co de
poupanca da populacdt® Nesta mesma linha de raciocinio, dando contineickal
foco dado as industrias de bens de capital, Furtdei@nde que a venda de
equipamentos deveria ser feita com base em pregbsaiivos, de acordo com o
mercado internacional, de modo a impedir que oaEs equipamentos vendidos
ficasse muito elevado, constituindo um freio aocedegslvimento e impedindo que o

setor industrial se integre nas correntes de exg@ot

O segundo plano de medidas esbocado por Furtaaiciarh-se ao que ele chama de
inadequacdo do perfil da demanda global. Furtadmnieece a importancia da

centralizacao das decisdes de investimentos, com#igio necessaria para a alteracao
das estruturas de uma economia dependente, fazandessalva de que esta

centralizacdo ndo pode ser total, mesmo porquesessa impossivel dentro da nossa
realidade politica. O problema é que essa cerdigiz das politicas de inducdo dos
investimentos tem sido feita pelo Poder Publicorpero de um sistema de subsidios,

implicitos na politica de cambio, na politica fisegolitica de precos e de salarios.

O problema dessas politicas adotadas é que, apdsaterem acelerado o
desenvolvimento até determinado ponto, elas témdgemuita concentracdo de renda,
principalmente em raz&o do sistema de precos asknsidos, que ndo permite o repasse
dos beneficios ao consumidor, 0 que cria novosaobkis para que o processo do
desenvolvimento continue progredindo. E em razésodijue se faz necessaria a adog&o
de politicas que visem condicionar a demanda, dmaoa que ela, por sua vez,

direcione os investimentos.

A acao visando a condicionar o perfil da demands ctmsumidores
parece ser a Unica forma de conciliar a preservdedom sistema de

incitagbes apoiado na descentralizacdo das decig@i®suma orientacdo

121 FEURTADO, Celso, Um projeto para o Brasil. 52 &iq de Janeiro: editora saga, 1969, p. 48.
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das transformacdes do sistema econOmico capaz segumar O

desenvolvimentd?

A questao que se apresenta € a de como condiaqrefil da demanda, de forma que,
por um lado, sejam maximizadas as transformacdaguesis, e, por outro, se eleve a
assimilacdo do progresso técnico, e, por ultimgese a massa de poupanca requerida
para o desenvolvimento. Furtado propde algumasegpegupoliticas para alterar o perfil
da demanda, mas o ponto principal do seu enfoqdeséoncentracdo da renda das
classes mais ricas da sociedade, e, principalmenmt&dificacdo do perfil da demanda
destas classes. A sua proposta €, mais uma veseniolo de uma politica fiscal, de
maneira a tributar de forma muito mais elevada mslygos consumidos por estas
classes. Esse tipo de politica econémica, seguradbon, poderia sim alterar o perfil da

demanda global, com base no nivel de utilizacieoda >

O terceiro pacote de politicas econbmicas est&ioglado ao poder econdmico
exercido pelas empresas controladas do estrandeianalise feita por Furtado sobre
toda esta questdo é das mais interessantes, ppfassmos um breve apanhado sobre

ela, para entéo tratar das suas politicas econémica

A questdo do capital estrangeiro surge como umlgmod sob dois aspectos: i) a sua
insercdo na estrutura de poder, sobrepondo-se @e®oliticas pretendidas pelo
Estado brasileiro, e ii) a sua apropriacéo dosfii@as do desenvolvimento econémico.

“Hoje em dia, capital estrangeiro significa priradipente o controle por grupos

estrangeiros de parte do sistema de decisées quanda a atividade econémic&’

O capitalismo anteriormente referido, em que haomidio dos grandes grupos
econdmicos dos setores mais importantes da econdomte de todo 0 progresso
tecnoldgico é o ponto de partida de toda a suasen&istas grandes empresas exercem
um forte controle sobre um namero relativamentedgade “mercados”, mesmo que
nao seja em situacdo de monopodlio. Esse poder dé&olm Ihes permite um

planejamento de médio e longo prazo, relativamante seus custos, faturamento e,

12 FEYURTADO, Celso, Um projeto para o Brasil. 52 &iq de Janeiro: editora saga, 1969, p. 53.
123 FURTADO, Celso, Um projeto para o Brasil. 52 &iq de Janeiro: editora saga, 1969, p. 56-57.
124 FEURTADO, Celso, Um projeto para o Brasil. 52 &iq de Janeiro: editora saga, 1969, p. 70.
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principalmente, o estabelecimento das suas madgehgro, dentro de certas regras do
mercado, levando-se em conta a pressdo salaripbliica fiscal e os planos de

expansao da empresa. Furtado sintetiza este cel@ésieguinte forma:

(...) na medida em que a economia capitalistaupesando as recessdes
periddicas, e que o progresso tecnoldgico favorexe®wconomias de
escala de producéo, a atividade industrial passearaontrolada por
grandes empresas, isto €, por organiza¢tes quejgiasuas atividades a

prazo longo e que tendem a condicionar 0 comportentas demais.

O ponto principal de toda essa questdo € que asegaempresas, ha medida em que
possuem condi¢des de controlar determinado setonatoado, também se apropriam
dos frutos do desenvolvimento, interferindo no peso de distribuicdo da renda social.
Com a possibilidade que estas empresas possuelanggap seus rendimentos, custos e
margem de lucro, também podem determinar toda admeth sua expansédo, com o
financiamento da sua propria atividade. SegunddaBar normalmente esse poder €

utilizado para induzir a coletividade a fazer pogaa a qual é posteriormente

apropriada pelas grandes empresas.

Enquanto em uma economia desenvolvida essa apyapreacompensada pela difuséo
dos frutos da expansado e do progresso tecnoldgica,toda a coletividade, como, por
exemplo, por meio do aumento dos salarios, em ec@asosubdesenvolvidas 0 mesmo
nao ocorre, levando a uma concentracado da renda amaior. Nas economias dos
paises subdesenvolvidos, esse problema é ainda pelm fato de que as grandes
empresas que se apropriam da poupanca e que dedéoampente todo o progresso

tecnologico, sdo controladas por capital estrangeir

Assim, com as grandes empresas estrangeiras retesdfrutos do progresso
tecnoldgico, elevando ainda mais a concentracaemtta e controlando os principais
setores que dao origem as inovagdes tecnologem®stuma situagdo em que a nossa
industrializacdo e a assimilacdo por nos feita mgnesso tecnologico tem favorecido

cada vez mais o controle da nossa economia poogegirangeiros.
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O maior problema que se apresenta em razéo deésitues é que com alguns poucos
grupos de empresas controlados por interessegdal estrangeiro, e tendo eles todo o
controle sobre os progressos tecnologicos quesaquiserem, a autonomia dos centros
de decisédo nacionais perdem totalmente o seu eemtila forca. Os objetivos destes
grandes grupos nado sao os mesmos que 0s objetiasdeinos, e, em alguns casos,
estas grandes empresas funcionam como um instrantentpressdo de interesses

politicos e econdmicos, dos outros paises sobosson

O quadro que se tem é que o progresso tecnolégmosido uma consequéncia do
desenvolvimento e ndo o seu motor. A falta de uatidiga econdmica que possibilite a
inversdo desta situacdo tem nos levado cada vez anama realidade em que sé as
grandes empresas sdo beneficiadas pelo avancddgicooentre nds. Diante desta

complexa situacéo, as politicas econémicas devVigldocom questdes de

Como conciliar a autonomia das empresas e seucaadsstes seguras
de financiamento com a difusdo do progresso tegiw® Como evitar
gue o poder que exercem certas empresas extrasdsgites definidos
por érgdos mandatados para interpretar o intengdkkco? Ou ainda,
como assegurar que empresas de propriedade degedtos pautem o
seu comportamento pelas diretrizes estabelecida®s pérgaos

orientadores da economia naciohal?

Furtado prop6e medidas que permitam a coletividaaicipar dos beneficios do
progresso técnico sem afetar o crescimento dasesasrPara tanto, entende que a
parte do aumento do valor da empresa, obtido comvestimento dos fundos de
depreciacdo e parte dos lucros retidos, deveriaresgrtida de alguma forma no
desenvolvimento de pesquisas em tecnologia, emafgim de profissionais e em

infraestrutura.

Outra proposta do autor é de alterar a estrutusadggisdes dentro das empresas,
nacionalizando a direcdo mediante a sua integragéo os empregados da empresa,
gue em sua maioria séo brasileiros e pessoas fixamlgais. Isso seria obtido por uma

alteracdo na estrutura societaria das empresasguense buscasse uma cogestao, por

125 FURTADO, Celso, Um projeto para o Brasil. 52 &iq de Janeiro: editora saga, 1969, p. 79.
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meio de um Conselho Diretor composto por pessodgadas pela massa de
trabalhadores, pelo quadro técnico, administragvpelas pessoas que compdem o
quadro acionario. O importante € que o0 0rgao qugeda empresa ndo seja um grupo

gue se autoperpetua e que nao tenha quaisquetogom os interesses nacionais.

Ainda com a finalidade de estreitar os vinculos amsrminteresses do Pais e o corpo
social da empresa, apresenta uma terceira podaiglide adotar medidas dentro do
quadro acionario que permitam que parte do cagismpresa possa nacionalizar-se,

ao longo do tempo e diante de certas circunstancias

Aprofundamos o presente estudo sobre as politmasdenicas furtadianas ndo com o
objetivo de propor a sua implantacdo, ou para defemo plano teorico, as propostas
do autor. Temos plena consciéncia de que este fdapooposto em outra realidade e
contexto historico, o Estado brasileiro jA& se aliemuito e, inclusive, a evolucdo
tecnoldgica trouxe diversas modificacdes que nateiam ser objeto de sua analise,
pois ndo faziam parte da sua época. O plano daedeurtdo € e nem pode ser visto
abstratamente como aplicavel a qualquer realidat#ie,porque isso contraria a sua

perspectiva de analise econdmica.

A nossa ideia foi de, primeiro, demonstrar que rscypais problemas enraizados no
Brasil naquela época, sao praticamente os mesneosxigtem ainda hoje, e em seguida
demonstrar a necessidade da atuacao do Estadoegmidmpoliticas publicas que nédo
ataguem o problema em sua superficialidade, masltgrem a raiz dos problemas de
nossa época. Foi sempre pensando na necessidad® deixar a economia se guiar
sozinha sem a intervencao do Estado, por meio liicps publicas fortes e muito bem

dirigidas, que Furtado pensou os problemas de poaa¢ e, € assim gue vemos a
necessidade de superarmos 0s problemas com oshgi&isos deparamos.

1.4.2.4. Globalizacdo e Desenvolvimento Econdémico

Em seus ultimos trabalhos, Furtado passa a daseérdaanalise do fendbmeno da
globalizagdo. Tendo em vista a complexidade daksasade Furtado a respeito deste
tema e a grande quantidade de trabalhos a estatoegpmamos o cuidado de sintetizar
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as suas principais ideias para tentar esbocar unorggzaa geral sobre o pensamento
furtadiano. Vale relembrar, mais uma vez, que adisas de Furtado foram feitas em
um contexto historico da economia mundial muiteerihte do qual vivemos hoje,
contudo, assim como veremos, a sua visao aindgkadde valia e se aplica muito bem
aos dias atuais, e os problemas que ele ja pragiaeha época sdo, em grande parte, 0s

problemas com o0s quais nos deparamos ainda hoje.

Toda a concepcdo de Celso Furtado a respeito dbalglacdo parte da
transnacionalizagédo das grandes empresas na e@moumdial. A questdo central
tratada por Furtado, no que diz respeito a econaimsapaises subdesenvolvidos, é a
margem de autonomia deciséria que resta a eleg sobefinicdo das suas politicas

econdmicas.

A economia mundial tem presenciado cada vez umalada em que os paises vém
perdendo seu poder decisério e a sua import&iem detrimento dos grandes grupos
de empresas transnacionais que atuam de maneizortal, em escala mundial,
controlando praticamente todas as atividades pir@dutle alcance estratégicd.Os
padr6es monetarios tendem a unificar-se, ampliangoder econémico e politico da
moeda dominante e impondo a constituicdo de vidtasservas monetarias em
beneficio dos paises mais ricos, além de impligaerdimento da sua autonomia como
instrumento de politica econébmica dos paises sehuek/idos. Toda essa situagao tem
levado, em ultima instancia, ao agravamento daicéadias na¢gdes subdesenvolvidas,
a sua dependéncia econdmica e politica dos dema&ésspdesenvolvidos, a falta de
autonomia das suas decisfes, a concentracdo do podedmico e da renda e a

exclusdo social®

A globalizacdo é pensada, essencialmente, como nacegso natural em que as
atividades econdmicas se articulam crescentementesealas cada vez maiores, em

gue ha, como contrapartida, o desaparecimentotdaauia do Estado nacional, como

126 Em sua obra “Brasil: a construcéo interrompidairt&do trata de todo esse processo de perda da
governabilidade, em decorréncia da ascensdo daesasptransnacionais. FURTADO, Celso. Brasil: a
construcdo interrompida. 32 ed., Rio de Janeirp:ePBerra, 1992, p. 24-29.

127 De acordo com Furtado, o processo de transnaiiandb decorre do progresso tecnolégico,
principalmente no campo da informacdo e da comga@a FURTADO, Celso. Cultura e
Desenvolvimento em época de crise. Rio de Jareape Terra, 1984, p. 99

128 FURTADO, Celso. O Longo Amanhecer: reflexdes sabfermacéo do Brasil. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1999, p. 9-10.
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instituicdo que determina os rumos da economianateo Pais. Essa transformacao
ocorreria independentemente de um projeto politizo,seja, muito mais como um
processo evolutivo natural. Acima disso, a glolaglfio € caracterizada como um
imperativo tecnologico inevitavel para as econongag pretendem se integrar as
correntes de desenvolvimento. A globalizacdo Sarforta de acesso a estrada real que
conduz ao uso pleno das potencialidades humafias”.

Para Furtado, a globalizacdo resulta da acdo catgude dois vetores: i) o reforco da
oferta de recursos para investir no exterior, Eotgpdos paises desenvolvidos, onde se
concentra o progresso tecnoldgico e ha a formagegmdpanca, € ii) a orientacdo dada
a esse processo pelas empresas transnacionaisyaguelefinir as estratégias na

alocacéao dos recursos em todos 0s paises.

Os interesses dos grandes grupos de empresasat@mmsis estdo muito além dos
interesses dos Estados nacionais, e a permanénaidudcdo a que globalizacdo esta
encaminhando a economia global, privilegiando apresas transnacionais, implica a
desarticulacdo econdmica e politica cada vez ndoer paises subdesenvolvidos. O
Brasil, um pais de grandes extensdes territorraigee ainda ha grande disponibilidade
de solos inutilizados e méo de obra abundante, mint® mais curto para o
desenvolvimento ainda seria o dinamismo do meraagono, mas, ao invés disso, as
politicas praticadas continuam privilegiando, demi@ acritica, os interesses dos atores
transnacionais. Com o0 avanco da globalizacdo erdap#go potencial do mercado
interno brasileiro, ha também o enfraquecimentartiaulacéo entre as diversas regides
do Brasil, fato este de extrema importancia pargais com o territorio do tamanho do

Brasil e com grandes assimetrias entre as redites.

O Brasil, que caminhava no sentido do desenvolMimelo seu sistema industrial e
mercado interno, no periodo anterior a década des&Qinseriu no capitalismo

globalizado com diversos prejuizos internos:

129 FURTADO, Celso. O Longo Amanhecer: reflexes sa@fermacdo do Brasil. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1999, p. 16 e no mesmo sentido FURTADO,C&slltura e Desenvolvimento em época de crise.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1984, p. 102.

1% FEURTADO, Celso. Brasil: a construgo interrompig&ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992, p. 32.
e FURTADO, Celso. O Capitalismo Global. 52 ed., €aJaneiro: Paz e Terra, 2001, p. 39-45.

82



Se observarmos de perto o caso do Brasil, que riodee histérico
anterior a crise dos anos 70 foi o pais do Terddirndo que construiu 0
mais complexo sistema industrial, comprovamos @qsso pais reduziu a
eficiéncia dos investimentos financiados com pogaarpropria,
aumentou o ritmo de endividamento externo, viuaaeamplamente sua
taxa de desemprego, tudo contribuindo para umaal=sgnificativa de
seu crescimento. Em sintese: a transicdo parabaliglacdo faz-se a um
preco consideravel. E natural, portanto, que saguae como justificar

esse sacrificio e a quem ele benefttia.

As empresas transnacionais se utilizam dos recyssodutivos em escala global,

combinam mao de obra de baixo preco, com mao de altemmente especializada,

minimizam 0S Seus custos e maximizam a remunem@dgaapital. Seus interesses nao
encontram, necessariamente, conexao com os paidese instalam. Essa estrutura de
poder € plenamente capaz de se sobrepor aos s@greacionais em decorréncia do
monopodlio dos avancos tecnoldgicos e da possibididgue possuem de mudar a
localizag&o das suas unidades produtivas. Tudaissoa gerando, em grande parte dos
casos, o debilitamento do poder sindical e dagigmdide pleno emprego, além de uma
flexibilidade na manutencédo do nivel de pagamew® shlarios, o que ainda acaba

gerando uma tendéncia universalizante a conceotdeséenda.

A maior critica de Furtado € pelo fato de que d#ipas econdmicas brasileiras neste
novo contexto da globalizacédo tém caminhado emdseaposto ao que ele propde para
a busca de um desenvolvimento baseado no merctgtadnmais autodirigido, com
maiores transformacdes sociais e mais participati@mocraticamente. O principal
problema apontado pelo autor € o superendividametamacional ocorrido a partir de
1995, que resultou de uma politica de aumento ddaofnterna, que, por um lado,
favoreceu a massa de consumidores, mas, por @agmbpu gerando um desequilibrio
da balanca de pagamentos. Ao invés de ser corrfgetla manipulacdo do cambio,
utilizou-se do endividamento externo, mediante evagdo da taxa de juros, o que
provocou drastica reducéo dos investimentos preai hipertrofia dos improdutivos.

Viu-se uma situacdo de total desarticulacdo ecorenmia qual o Pais privilegiava o

131 FURTADO, Celso. O Longo Amanhecer: reflexdes sabfermacéo do Brasil. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1999, p. 20.

83



endividamento exterior, com a finalidade de finan@ crescimento do consumo e do

investimento especulativo.

O nivel de superendividamento do Brasil fez com quéais fosse obrigado a
compartilhar com o sistema financeiro internacianakbu govern&*? Furtado desenha

todo o perigoso cenario que ele prevé:

No momento atual, presenciamos uma volta ao proceds

endividamento externo ao sabor da nova vaga dédigudo mercado
financeiro internacional. Portanto, voltamos a @oro risco de uma
moratoria catastréfica, que parece ser o objeta® qlie se empenham
em liquidar o que resta do patriménio publico ¢etaPetrobras) e em
ceder a instituicbes supranacionais 0 comando stensa monetario
brasileiro (leia-se dolarizagdo). Se privatizamastual sistema bancario
controlado pelo governo (Banco do Brasil e Caixaribeica Federal),

estaremos em realidade transferindo para o contprleado os

instrumentos da politica econdbmica, o que significaar sem funcao o

Banco Centrat®

Em vista disso, Furtado defende uma insercédo diferdo Brasil no processo de

globalizacéo. Para ele, é preciso que se mantemqmaservadas e aperfeicoadas as
instituicbes estatais para que elas mantenham lag&gm econdmicas orientadas aos
interesses nacionais. N&o se trata de restringitramiamente o campo de ag¢ao dos
grandes grupos de empresas transnacionais, mazeecom que elas se atrelem as
politicas econbmicas nacionais, que no caso dalBdasacordo com Furtado, devem

estar voltadas para o mercado interno, ao bem-gstial, a criacdo de empregos e a

desconcentragao da renda.

Caso as politicas econémicas ndo se atentem paexiges da insercdo equivocada do
Brasil no processo de globalizagdo, veremos unnacgib na qual o Pais tera os seus
interesses politicos conduzidos cada vez mais patgFesas transnacionais, 0 que

132 Destacamos que Furtado reconhece que a declatagéma moratéria seria um mal menor do que o
risco da ingovernabilidade a que seriamos levados & dolarizagcdo — FURTADO, Celso. O Longo
Amanhecer: reflexdes sobre a formacédo do Bragil.deiJaneiro: Paz e Terra, 1999, p. 31

133 FURTADO, Celso. O Longo Amanhecer: reflexdes sabfermacéo do Brasil. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1999, p. 31.
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acarretard, inevitavelmente, a concentracao airmlarnda renda em favor dos paises
criadores da tecnologia. A perpetuacdo de politisagndividamento externo podera
nos levar a uma situacao de absorcédo da nossaaiquejue fara qualquer objetivo de

alcance do desenvolvimento econémico perder quatsuneido.
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2. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, ORDEM ECONOMICA
CONSTITUCIONAL E AS POLITICAS DE INOVACAO TECNOLOGI CA

2.1. Relacao entre Economia, Ciéncia Econdmica éireito

Existe certa tendéncia de os operadores do dieeiteditarem que o debate juridico
deve ser estritamente normativo, restringindo-séorénulacdo de teorias sobre a
aplicacdo das normas juridicas, ndo se podendo t@pedo conhecimento produzido
por outras ciéncias, como a economia. Ao jurista cdberia discutir o porqué da
positivacdo de uma determinada norma, mas somsergeas possiveis aplicacdes ou
interpretacdes. Nesta linha de raciocinio, ndo pdoleo direito fazer uso do

conhecimento produzido pela ciéncia econdmica, imgwo desafio que o presente
trabalho pode encontrar é a aceitacdo, no debafdicy da possibilidade de

utilizarmos teorias desenvolvimentistas, formulaga ciéncia econdmica. Justamente
em razdo disso, decidimos abordar neste primepdoo ponto de encontro entre

teorias econdmicas e o direito.

A relacdo entre o direito e a economia ja foi abpg muita discussao, desde o inicio do
debate doutrinario sobre a existéncia do Direit@rnBmico como ramo e a sua

definicdo. Affonso Insuefd® conta que, no momento em que a doutrina passogitarc

a existéncia do Direito Econdmico como ramo autémaio direito, formaram-se trés

correntes doutrinarias sobre qual seria o tipoethc&o entre o direito e a economia. A
primeira, partindo do materialismo histérico matis> defendia que havia uma

relacdo de causacdo, constituindo o direito meflexe da economia. A segunda

corrente, liderada por Rudolf Stammler, defendia ga tratava de uma relacdo de
integracdo, ou seja, direito e economia se compit@ariam, sendo a economia a

esséncia e o direito mera forma. E, por fim, aarde encabecada por Eros Grau, que

13 PEREIRA, Affonso Insuela. O direito econdmico melem juridica. S&o Paulo: José Bushatsky, 1974,
p. 3-5

135 Conforme falaremos mais adiante, os defensorea desente partiram de uma leitura equivocada de
Marx. Eros Grau deixa isso bem claro em seu DirBibsto e Direito Pressuposto. GRAU, Eros. O
Direito Posto e o Direito Pressuposto. 52 Ed.,Pddo: Malheiros, 2003.
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enxergava uma relacdo de integracao entre amlisgito influenciaria a economia e

esta influenciaria o direittr®

Esta relacdo entre direito e economia também achbando muito clara quando os
tedricos comegaram a compreender o Direito Ecor®eneno um ramo autbnomo do
direito e, em razé&o disso, passaram a tentar defimiconceito do que se entenderia por
Direito Econdmico. Na formulacdo dos conceitos dei® Econdmico a tentativa era
de justamente captar a interseccao entre o dieedoeconomia, tarefa extremamente
dificil, uma vez que o proprio conceito de fato rgimico era extremamente flexivel,
sendo impossivel destacar a producdo dos bensaddistibuicédo, e, o econdmico do
social. Eros Grau, por exemplo, define o Direiti@mico como direito da politica

econdmica, ha mesma linha de pensamento de Peltsmparatd>’

Esse carater que assume a norma juridica comaunmesito para a
obtencdo de determinados resultados, leva a afilonde que o Direito
deixa de ser um elemento de natureza estrutunal,quamprir um papel
funcional. De toda a sorte, poderemos colocar kgdes do Direito
Econbmico com a economia a partir da seguinte [agsto: a ciéncia
econbmica é ciéncia pura e a politica econémiciéricia aplicada; ha
uma relacdo marcante entre todo o Direito e a @éaconémica; o
Direito Econbmico, todavia, esta diretamente rela@tlo a politica
econbmica. Desde ai é que se pode afirmar serfeitdEcondmico, o
Direito da politica econémica. Dai também a afirdtage que, no Estado
de Direito, a politica econbmica, inspirada numaeoldgia
constitucionalmente definida, se realiza atravémsiitutos juridicos de

Direito Econdmico®

Washington Peluso faz um apanhado geral do conad#toDireito Econdmico

formulado por diversos doutrinadores brasileiro® alireito comparado, demonstrando
toda a dificuldade que se tem na formulacdo desmteeito. Dos diversos conceitos
formulados pela doutrina, o que se pode notar éequdos eles a principal finalidade

€ de encontrar a intersec¢ao entre o direito eamsiay do modo mais aberto e genérico

13 GRAU, Eros. O Direito Posto e o Direito PressupoSt Ed., S0 Paulo: Malheiros, 2003.
13 GRAU, Eros. Elementos de Direito Econémico. Sagl®aRevista dos Tribunais, 1981, p. 22-25.
138 GRAU, Eros. Elementos de Direito Econémico. SaaldaRevista dos Tribunais, 1981, p. 25.
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possivel, evitando-se a utilizacdo de um conceitgtanrigido, justamente pelas

dificuldades acima apontad4s.

Disso tudo se conclui que é impossivel negar aénadgm de uma relacdo entre o direito
e a economia e de que ha sim uma intersec¢doesté® dois ramos do conhecimento.
Assim como Eros Grau, preferimos entender esta aomme relacdo de reciprocidade
entre os dois, ndo havendo a prevaléncia de une sploutro. O Direito ndo € mera
representacdo da realidade social, existente fleg dle é um nivel do todo socidl.
N&o é somente produzido pela estrutura econbmias, também, interagindo com ela,
nela produz alteracdes. Se, por um lado, a rea@iéadndmica influencia de maneira
determinante a formacdo do direito, também n&o éomeserdade que o direito,

produzido por esta estrutura econdémica, induzaaifers determinantes nela.

Em sua obr® Direito Posto e o Direito Pressupostéros Grau, ao fazer uma releitura
da concepcdo marxista sobre a relacdo entre Dieeitconomia, demonstra que o
Direito nao constitui mero reflexo da realidadergruica: “O que importa neste passo
é a verificacdo de que o direito €, sempre, unminmsnto de mudanca social. O direito
é produzido pela estrutura econdémica, mas tamb@eragindo em relacéo a ela, nela
produz alteracbes. A economia condiciona o direit@s o direito condiciona a

economia.***

A prevaléncia de um sistema econdmico capitalista uena sociedade refletird na
existéncia, por exemplo, de normas constituciortpis prevejam a protecao da
propriedade privada. Por outro lado, a previsa@oastituicdo do tipo de regime de
propriedade disciplinado, ou com a sua protecdolafas ou a previsdo da funcéo
social da propriedade, também trara efeitos papmopria realidade econdémica. O
mesmo no que diz respeito a atividade econdmiagptlii|ada na Constituicdo, seja
aquela desenvolvida pelo particular seja a deseholpelo Estado. A realidade
econdmica capitalista pode até impor um regimevde iniciativa, mas, dependendo do

tipo de regime disciplinado, teremos efeitos difierados para a realidade econémica.

139 50UZA, Washington Peluso Albino de. Direito Ecofiéon S&o Paulo: Saraiva, 1980, p. 53-61.
1“0 GRAU, Eros. O Direito Posto e o Direito PressupoSt Ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 54.
1“1 GRAU, Eros. O Direito Posto e o Direito PressupoSt Ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 59.
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Imaginar que ao jurista ndo caberia indagar sabteaias econdmicas produzidas pela
ciéncia econdmica, significaria ignorar justamesgsa relacéo entre direito e economia.
Se as normas juridicas possuem conteudo econdmapee esto muitas vezes lhes
fornece o sentido da sua proépria existéncia, inipelseegar a importancia de o jurista

conhecer e tratar dos pressupostos tedricos dai@iéoondmica.

A utilizacdo da ciéncia econ6mica ndo esta somemeaim momento pré-legislativo,
anterior e fora do alcance do jurista. A ideia de gao caberia ao direito indagar sobre
a coeréncia de uma determinada corrente de pengae®ndomico e de determinada
ideologia econdmica assumida, que estariam em umemim pré-legislativo, anterior
ao que se poderia trabalhar dentro da ciéncia ehitali € absolutamente equivocada,

por se basear em uma divisdo metodoldgica quesi@exi

O pensamento de que uma vez criado o direito, elerth ser aplicado de forma
autdbnoma, segundo as orientacdes do seu propronsissem qualquer interferéncia de
elementos exteriores, extrajuridicos, e que opnéée deveria se limitar a interpretar as
normas, fazendo-as se subsumirem aos casos canqreta elas se amoldassem, sem
haver qualquer indole criativa, ou seja, o0 intégapenas revelaria o sentido ja pré-
existente da norma, nos parece insustentavelsiigificaria acreditar na interpretacéo
como mero ato de declaracdo do sentido pré-exéstdat norma, algo puramente

juridico*?

Ocorre que na interpretacdo das normas existe sma carga criativa; ela ndo é
puramente juridica e ndo se resume a uma operacdobduncdo dos casos concretos
ao texto normativo. O intérprete parte do textamaiivo, e, utilizando-se de diversos
elementos extranormativos, como fatores politieosndmicos, contexto histérico, etc,

produz a sua norma-decisdd. Neste sentido, sendo necesséria a utilizacdo de

142«yma vez, porém desse modo criado e posto, otdipeissaria a ser objecto de um pensamento que se
pretendia puramente juridico e assumido assim peldsta enquanto tal’ (‘Jurist als solche’:
Windscheid) pois que o seu objectivo metodolégievias exclusivamente cognitivo (a analitico-
interpretativa reproducédo e conceitualizacao desséo positivo, ndo de qualquer modo a recorigéin

ou coproducao da sua normatividade) e a sua irdamgética estritamente formal — se o legislada ari
direito positivo, 0 jurista com o0 seu pensamentolsivamente juridico conhece-o na sua estrutura
I6gico-formal e aplica-o também logico-formalmerde |6gico-dedutivamente, constituindo nesses
termos o que se viria a designar o estrito ‘métfodialico’.” - NEVES, Antbnio Castanheira. Reducéo
Politica do Pensamento Metodoldgico-Juridico, igdsta, V. 2, Coimbra: Coimbra, 1995, p. 384.

% Sobre interpretacdo das normas ver: ANDRADE, Jdséia Arruda. Interpretagdo da Norma
Tributaria. 12 ed. Sédo Paulo: MP Editora, 2006; RER, Ricardo Lobo. Normas de Interpretacédo e
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elementos que ndo se reduzem ao texto normativitasruezes se torna indispensavel a
utilizacdo do conhecimento produzido por outraggud conhecimento humano, como

a economia.

Na realidade, na interpretacdo das normas juridicasitavelmente nos utilizamos do
conhecimento produzido por outras ciéncias semigpee seja percebido por ndés, ou
que isso seja feito de forma intuitiva. Utilizamestes conhecimentos que carregamos
como nossa bagagem porque isso € inerente ao @m@giocinio humano. Assim, na
interpretacdo de normas que disciplinam a nossarEcondmica Constitucional, por
exemplo, utilizamos pressupostos econdmicos debedes por outra ciéncia, a

ciéncia econbmica.

Quando verificamos em nossa Constituicao, por elemmprotecéo da livre iniciativa,
da livre concorréncia, dos contratos e da propdedarivada, quase que de imediato
trazemos a mente a ideia de uma Ordem Econdmidtalcstp, e nos utilizamos de
pressupostos econdmicos liberais e neoliberais pasapretar estes dispositivos
constitucionais. Estes pressupostos econdmicoscodieudo ao que se entende por
livre iniciativa ou livre concorréncia. Contudo, amesmo tempo, temos uma
Constituicao que imp&e a funcéo social da propdeda pleno emprego, a reducao das
desigualdades sociais e regionais, 0 desenvolvonemicional, etc, que traz a
necessidade de nos utilizarmos de pressuposto$ra@mms que deem conteldo a estas

outras normas.

Tentar entender o que a Constituicdo pretendewdppando previu desenvolvimento
nacional e a reducdo das desigualdades sociaisgienaes, como objetivos da
Republica, somente com base em teorias econéniliiais e neoliberais parece ndo
ser uma tarefa muito facil. E exatamente por iss® sp faz extremamente importante
trazer para o debate no direito as teorias ecor@mi@senvolvimentistas, que nos
permitem entender toda a nossa realidade econdasicayssos problemas estruturais e

conjugar tudo isso com a nossa Constituicdo Ecargdmi

Integracao do Direito Tributario, 4% ed., Rio deeleo: Renovar, 2006; NEVES, Antbnio Castanheira.
Reducédo Politica do Pensamento Metodolégico-Juridit Digesta, V. 2, Coimbra: Coimbra, 1995;
GRAU. Eros Roberto. Ensaio e Discurso sobre apné¢acéo/aplicagdo do direito, 32 ed., S&o Paulo:
Melhoramentos, 2005.
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A crenca de que ndo seria possivel trazer teodasdenicas para o debate juridico
ainda se baseia na ideia de que haveria uma Uoidarth econémica predominante, e
que a nossa Constituicdo teria acolhido este peasrgamecondmico como Unico
pressuposto. Em outras palavras, esta doutringetoa seria pressuposta, e teria sido
acolhida pela Constituicdo como ideologia UnicataEs uma visdo normalmente
defendida pela doutrina neoliberal, que abre apméacdo das normas juridicas para a
utilizacdo dos seus pressupostos econdmicos (lnecetiva, livre concorréncia, ndo
intervencdo do Estado no dominio econdmico, etQe decha para a utilizacdo de
doutrinas econbmicas com pensamento divergente,0 cémo caso das teorias

desenvolvimentistas.

Giberto Bercovici conta exatamente esta situacdandp trata do debate sobre a
ConstituicAo Econdmica como uma novidade do SéxXo A parcela da doutrina
neoliberal defendia que a Ordem Econbmica liberalpeessuposta, ou seja, que era
desnecessaria uma Constituicdo Econémica prevanddudem Econdémica neoliberal
para que ela existisse. Contudo, como expde Baiicavipropria Ordem Econbmica
neoliberal necessitava de uma ordem juridica, gaeigse a protecdo da propriedade
privada, a protecdo dos contratos, a livre connoiaé etc:**

Durante o liberalismo, a visdo predominante era axisténcia de uma
ordem econbmica natural, fora das esferas juriglipalitica, que, em
tese, ndo precisaria ser garantida pela Constitulga entanto, todas
as Constituicdes liberais possuiam disposicOesoeticas em seus
textos. A Constituicdo Econdmica liberal existiargpagancionar o
existente, garantindo os fundamentos do sistemadetoo liberal, ao
prever dispositivos que preservavam a liberdadecdmmércio, a
liberdade de industria, a liberdade contratualuaddmentalmente, o

direito de propriedad¥®

Eros Grau ira tratar da mesma forma sobre estadguas ndo considerar o mercado
como uma instituicdo espontanea e natural, dizgndcele sé “nasce gracas a reformas

institucionais, operando com fundamento em normag&ligas que o regulam, o

144 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econémica e desdvimento: uma leitura a partir da
Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 20081 32.

195 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econdmica e de&dvimento: uma leitura a partir da
Constituicdo de 1988. S&o Paulo: Malheiros, 20082p
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limitam, o conformam°® O fato é que, mesmo na economia mais liberal tadBsatua
por meio de normas juridicas, para assegutaissez-faire visando a manutencao do

proprio sistema capitalista.

Quando muitos juristas acreditam que o intérpreegplicacdo do direito, é neutro e se
limita a aplicar normas juridicas dentro de umaeora&ccondmica natural, espontanea e
pressuposta, estdo, na verdade, aplicando, sirmasode acordo com uma ideologia
econbmica assumida por eles com base na interfcetfige fazem do ordenamento
juridico posto e em outros elementos externos xto teormativo. Em outras palavras,

ao isolarem a economia do direito, estdo partindopressuposto de que sé ha

possibilidade de se assumir uma ideologia econgmaranalmente, liberal.

Acreditamos que a Constituicio Econ6mica tenha aflotado ndo s6 uma, mas
diversas ideologias, algumas vezes de ordem nimsgali ou neoliberal e, em outros
casos de ordem mais social, intervencionista engebgmentista. Contudo, também

entendemos que estas ideologias serao, inevitantneaptadas pelo intérprete a partir
ndo sO do texto normativo, mas também com o usdivd@sos elementos externos a

ele, como os mencionados pressupostos tedricopuadgentistas.

E neste sentido que trabalharemos com as teoridesggvolvimento econémico, tanto
para a compreensdo das normas postas em nossa Gob@mdmica Constitucional,
como para a sua interpretacdo. Se nédo entendemsosxegie somente uma ideologia
econdmica liberal por tras de nossa Ordem Econgro@a pressupostos econdmicos
prontos e acabados, cabendo ao jurista somenté-lasatacreditamos que existe um
imenso campo para o0 debate juridico sobre comorpocarmos todo este rico

pensamento econdmico desenvolvimentista pelo dlireit

2.2. Constituigao Economica Dirigente e o Desenvaivento Econémico.

No presente topico, primeiramente, situaremos a$eretites visdes dos

constitucionalistas sobre a Constituicdo, tratamtoforma resumida, sobre o debate

196 GRAU, Eros. A Ordem Econémica na Constituicdo 8881(Interpretacdo e Critica). 132 Ed., S&o
Paulo, Malheiros, 2008, p. 28.
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que se formou sobre a Constituicdo Dirigente, pdepois, situar a Constituicdo
Econdmica no bojo de uma Constituicdo Dirigenteaisar a existéncia ou ndo de uma

politica desenvolvimentista adotada pela Conséituic

2.2.1. O Debate sobre a Constituicdo Dirigente.

O Século XX foi marcado pelo surgimento das cangfies que passaram a prever nao
somente direitos e garantias individuais, mas tambeireitos sociais. Estas

constituicbes ndo previam mais somente limitacbatiacdo do Estado, mas também
prestacbes em sentido positivo do Estado, que @swwaas responsabilidades e uma

nova posicao politica e juridica diante deste nmamario.

A Constituicdo mexicana de 1917, que surgiu no ecdat do fim da Revolucdo

Mexicana, foi a primeira a prever os chamados tdsesociais e a funcédo social da
propriedade. Neste periodo, o México passava p@ fase de reacdo a ditadura de
Porfirio Diaz, que trouxe grande concentracdo eelaee desigualdade social, com a
abertura da economia para o capital estrangeirpresperidade dos setores mais ricos
da sociedade mexicana em detrimento das camadas pobhres. Como aponta o

professor Gilberto Bercovici, a sua projecao irderonal foi mais intensa para 0s

paises da América Latirtd’

Contudo, foi a Constituicdo de Weini&raquela que influenciou de maneira mais
determinante as Constituicdes posteriores dos up@ises dentro do chamado
“constitucionalismo social”, e foi, também, no axib desta Constituicdo que se
iniciaram as discussfes doutrinarias a respeiteatéa geral do Estado e da nova teoria

da Constituicdo que vinha surgintfd.Bercovici conta que no comeco do Século XX

147 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econdmica e de&dvimento: uma leitura a partir da
Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 200%4p

148 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucion2?? Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 231 e
232. Como conta Bonavides: “O auge da crise vemurdeatado pela Constituicdo de Weimar. As
declaracbes de direitos, as normas constitucianaisormas-principios ndo importa o teor organimativ
ou restritivo que possam ter, se resolvem basictnpama a Sociedade e ndo para o individuo.”

199 Sobre esse debate ver: FIORAVANTI, Maurizio. Stat6Gostituzione: materiali per uma storia delle
dottrine costituzionali. Torino: Giappichelli editg 1993, p. 135-146; BERCOVICI, Gilberto. A
Constituicdo Dirigente e a Crise da Teoria da Guaigio. In: BERCOVICI, Gilberto; LIMA, Martonio
M. A.; MORAES FILHO, José F.; SOUZA NETO, Claudio Peoria da Constituicao: estudos sobre o
lugar da politica no direito constitucional. Riodneiro: Lumem Juris, 2003.
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iniciou-se uma crise da teoria geral do Estadosgrado o debate doutrinario a ficar
muito mais focado na Constituicdo e na teoria das@wicdo, principalmente apos a
Segunda Grande Guerr®.

Em virtude da crise da teoria geral do Estado, lmate passa a deslocar-se para a
Constituicdo, ficando a doutrina dividida em tréangles correnteS* i) a primeira,
defendida por Kelsen, que entendia a Constituigamocnorma juridica, sendo o Estado
também compreendido como um sistema de normascisfd? i) a segunda, chamada
de teoria material da Constituicdo, que entend g@uConstituicdo n&do se limitava
somente a sua normatividade, devendo ser agregaela as diversos elementos
politicos, sociais e econémicos. Surge a visao alstiiuicio como instrumento que
institui o regime politico-social do Estado. Segumdta concepcdo, a Constituicdo €
uma ordem integradora dos diversos elementos dcatelos e das for¢cas sociais que
compdem aquela determinada sociedade, e iii) eeitarcorrente, defendida por
Herman Heller, que ndo pretendia deslocar o dgdsatea Constituicdo, mas sim trazer
novos pressupostos a teoria geral do Estado, peralg se voltasse para a realidade
social concreta, afastando-se 0s pressupostosvistait, supostamente aplicaveis a

toda e qualquer realidad®.

130 BERCOVICI, Gilberto. A Constituicdo Dirigente e @rise da Teoria da Constituicdo. In:
BERCOVICI, Gilberto; LIMA, Martonio M. A.; MORAES EHO, José F.; SOUZA NETO, Claudio P.
Teoria da Constituicdo: estudos sobre o lugar tiigazono direito constitucional. Rio de Janeir@mhem
Juris, 2003, p. 79. A teoria geral do Estado quelédsenvolvida no decorrer do século XIX, baseaula n
positivismo juridico, buscava a depuracdo metodo#dg o distanciamento de questfes politicas, ispcia
historicas, etc. Buscava-se a lapidagdo de umaiai@uridica baseada somente na norma juridica &ar
Teoria Geral do Estado, entdo desenvolvida, a @oigéio pertencia ao Estado e tinha a fungéo de
regular os 0rgdos estatais, seu funcionamento geeah legitimar o poder delimitando-o.

Esta Teoria Geral do Estado, extremamente poséjvEssou a ser duramente criticada no decorrer do
século XX, momento em que comeca a surgir a telari@onstituicdo, como fruto do debate de Weimar.
A teoria geral do Estado, baseada na metodolog#iysta, ignorava a esséncia social do Estado e
acreditava na possibilidade de se ter o seu comeatd total e de se formular pressupostos ideaizad
gerais, aprioristicos e abstratos, para toda ejgqeatealidade.

Para uma boa compreenséo das criticas a teoriadgeEstado positivista ver: STUCHI, Carolina Gabas
A inadequacéo entre ideia e realidade na perifeyg@a:limites da Teoria Geral do Estado para a
compreensdo do Estado Brasileiro. Tese de Douto&&twPaulo: USP, 2007, p. 54-102.

131 BERCOVICI, Gilberto. A Constituicio Dirigente e @rise da Teoria da Constituicdo. In:
BERCOVICI, Gilberto; LIMA, Martonio M. A.; MORAES REHO, José F.; SOUZA NETO, Claudio P.
Teoria da Constituicdo: estudos sobre o lugar tiigazono direito constitucional. Rio de Janeir@mhem
Jaris, 2003, p. 88-103.

152 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucior222 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 170-175.
Bonavides faz interessante analise da visdo pes$itivda Constituicdo, dizendo que o positivismo
concebe a sociedade em inteira oposicao ao Esta@onstituicdo € nomeadamente formal e fechada; o
positivista é conservador por exceléncia, pois qoerda a Constituicdo é o legislador e ndo o inééepr

133 F|ORAVANTI, Maurizio. Stato e Costituzione: mat&iiper uma storia delle dottrine costituzionali.
Torino: Giappichelli editore, 1993, p. 145 e 14@&g6ndo Fioravanti, de acordo com esta visdo, as
ciéncias sociais e politicas seriam muito mais ingmtes e relevantes para explicar o funcionamaoso
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Aquela que passou a prevalecer de forma mais pdepamnte foi a teoria material da
Constituicdo. As Constituicdes que entdo comecaurgir nessa época sao marcadas
pelo traco social, ndo sdo mais somente pertercant&stado, mas sim a sociedade e
assumem verdadeiro carater politico, englobandwipibs de legitimacdo do poder e
ndo somente a organizagéo do Estado.

Esta visdo da Constituicdo néo ficou imune ascadtiprincipalmente dos setores mais
conservadores a doutrina, que repudiavam as natenearater social e programatico, e
enxergavam a Constituicdo como instrumento normadefinidor da organizacao do
Estado, distribuidor de competéncias e limitador mider estatdf® Forsthoff,
conforme conta CanotilhG® desenvolveu uma teoria sobre a Constituicdo basead
ideia de que ela se fundaria no Estado de Direitodl e teria a finalidade de garantir o
status queecondmico e social. A Constituicdo deveria seertila como uma carta de
garantias dos direitos e do sistema ja existeidie,podendo estabelecer um programa
para o futuro. A ideia de Estado de Direito, segurekta visdo, implicaria,
necessariamente, “a garantia status quoecondémico e social e, por consequéncia, a
recusa da eliminacdo da ordem de distribuicdo des lexistente através da sua
substituicdo por outra nov&”. Como aponta Bercovici, Forsthoff enxergava uma

antinomia entre o Estado Social e o Estado detDit¥

atuais sistemas politicos. “Secondo questa opinigeevirebbero strumenti diversi da quelli
tradizionalmente offerti dai giuristi. La scienzecili e politiche, pit di quelle giuridiche, sabavo
dunque in grado di discrevere e spiegare |l furemoento degli atttuali sistemi politici, emancipasido
delle tradizionali concettualizzazioni giuridiche matéria di ‘Stato’ e di ‘costituzione’.” BONAVIES,
Paulo. Curso de direito constitucional. 222 Ed. Baalo: Malheiros, 2008, p. 170-175. Como aponta
Bonavides, Heller criticou os pressupostos posithd dizendo que ela permitia a teoria do Estado se
Estado e uma teoria do Direito sem Direito.

134 para uma vis&o da evolucéo da doutrina constitatiem confronto com a teoria geral do Estado ver:
FIORAVANTI, Maurizio. Stato e Costituzione: matdriper uma storia delle dottrine costituzionali.
Torino: Giappichelli editore, 1993, p. 135-146.

155 FJIORAVANTI, Maurizio. Stato e Costituzione: matiiper uma storia delle dottrine costituzionali.
Torino: Giappichelli editore, 1993, p. 135 e 13/r&vanti, ao tratar dessa visdo diz que esta nderfa
ser outra doutrina sendo a doutrina da limitagdgalder publico. “Corrispondentemente, La dottrina
della costituzione non poteva essere altro Che dt#rida della limitazione Del potere pubblico in
funzione di garanzia: in essa si esprimeva umteazstinalismo come scienza e técnica delle liberta.

1% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo Dittgee Vinculacdo do Legislador.: contributo
para a compreensdo das normas constitucionaisgonagjicas. Coimbra: ed. Coimbra, 1994, p. 82-87.

157 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo Dittgee Vinculacdo do Legislador.: contributo
para a compreensdo das normas constitucionaisgonagicas. Coimbra: ed. Coimbra, 1994, p. 84.

%8 BERCOVICI, Gilberto. A Constituicdo Dirigente e @rise da Teoria da Constituicdo. In:
BERCOVICI, Gilberto; LIMA, Martonio M. A.; MORAES EHO, José F.; SOUZA NETO, Claudio P.
Teoria da Constituicao: estudos sobre o lugar tiigazono direito constitucional. Rio de Janeir@mhem
Juris, 2003, p. 106 e 107.
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A concepgéao normativa da Constituicdo alavancatiatperia material da Constituicao
trouxe como resultado uma tendéncia cada vez rda®iTribunais concretizarem, em
suas decisfes, principalmente por meio do contteleonstitucionalidade, as politicas
constitucionaisA hermenéutica constitucional caminhava cada veis masentido de
possibilitar a aplicagdo das normas programétibas principios, das normas de cunho
social diretamente pelos tribundid Toda essa visdo culminou com o advento da teoria
da Constituicdo Dirigentt’ De acordo com esta nova vis&o, as Constituicéesuem
uma série de diretrizes e politicas constituciongige configurariam imposicdes
permanentes ao legislador, ou seja, que vinculaaanpoliticas que deveriam ser
concretizadas, por meio de normas infraconstit@snEsta nova concepcédo da

Constituicao vai enfatizar ao maximo o seu cardemativo.

No Brasil, o debate sobre a teoria da Constitui€iogente foi influenciado,
principalmente, por Canotilho, por meio da sualm@ebra “Constituicdo Dirigente e
vinculacdo do legislador®* Canotilho faz uma longa analise das principaigessda
Constituicdo, indo de Forsthoff a Hesse, para erttatar das teses por ele
desenvolvidas. O tema central abordado por Canoéilb debate sobre “o que deve (e
pode) uma constituicdo ordenar aos 0rgaos legifesam 0 que deve (como e quando
deve) fazer o legislador para cumprir, de formaul@y adequada e oportuna, as

imposicdes constitucionais®?

As teses desenvolvidas por Canotilho sobre a Qoitéto Dirigente afastam
expressamente a visao positivista e mais formalstaonstituicdo e de que ela existiria
como uma garantia do existente, para entdo entanct&no um projeto para o futuro,
gue estabelece uma ordem material, dentro de umendBio programatica que fornece
as linhas de direcdo a politica, sem substituGaautor adota uma metodica pos-

positivista no sentido de tentar buscar, dentrongd@sias constitucionais, considerando

159 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucior2®2 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 232-237.
180 BERCOVICI, Gilberto. A Constituicdo Dirigente e @rise da Teoria da Constituicdo. In:
BERCOVICI, Gilberto; LIMA, Martonio M. A.; MORAES RHO, José F.; SOUZA NETO, Claudio P.
Teoria da Constituicao: estudos sobre o lugar titigaono direito constitucional. Rio de Janeirdinhem
Jaris, 2003, p. 114.

161 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo Dittgee Vinculacdo do Legislador.: contributo
para a compreensdo das normas constitucionaisgmnagicas. Coimbra: ed. Coimbra, 1994.

162 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicio Dirtigee Vinculagdo do Legislador.: contributo
para a compreenséo das normas constitucionaisgonagicas. Coimbra: ed. Coimbra, 1994, p. 11.
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a sua abertura e baixa densidade normativa, adsyagfo dos resultados e fins

legislativos:®?

Para Canotilho, as imposi¢cdes constitucionais s@lens de atuacdo positiva ao
legislador, no sentido de que este deve formularrecessérias: “(1) a conformacéo
juridica de situacdes de fato; (2) regulamentagiquiestdes especificas; (3) a criagdo
de pressupostos necessarios para nova evolucacegimer constitucional; (4) a
adaptacao das leis antigas aos novos principitei flmdamental *** Tal concepcao de
imposicdes constitucionais pressupbe a superacdddela de que as normas
programaticas sdo desprovidas de qualquer vincidatle.

Um dos pontos centrais da obra de Canotilho é gugetende a Constituicdo Dirigente
como um instrumento legitimador da politica. Uma gee Constituicdo adota uma ou
algumas politicas constitucionais determinadas,olitiqga a ser desenvolvida pelo
legislador estaria amarrada a esta politica coegtital juridicamente pressuposta. Nao
se trataria de uma vinculagédo por meio de limitegss de um vinculo material que exige
um fundamento constitucional para a direcdo palitis Constituicdo Dirigente nao
substituiria a politica, mas constituiria premissaterial a ela.

Como aponta Bercovi¢f® a concepcéio de Constituicéo Dirigente de Canohiteia-

se na defesa da mudanca da realidade pelo di@itproprio Canotilho assume
expressamente isso quando trata do sentido progpéet Constituicdo Dirigente, mas,
também, reconhece a necessidade de uma filosofiac@ie no sentido de forcar a
aplicacdo dos preceitos constitucionais, que na@csenode com um “optimismo

voluntarista, idealisticamente associolégico erdfieo”.

163 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicio Dirtigee Vinculagdo do Legislador.: contributo
para a compreenséo das normas constitucionaisgonagicas. Coimbra: ed. Coimbra, 1994, p. 478.

164 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo Dittgee Vinculacdo do Legislador.: contributo
para a compreensdo das normas constitucionaisgonagjcas. Coimbra: ed. Coimbra, 1994, p. 480.

185 BERCOVICI, Gilberto. A Constituicdo Dirigente e @rise da Teoria da Constituicdo. In:
BERCOVICI, Gilberto; LIMA, Martonio M. A.; MORAES EHO, José F.; SOUZA NETO, Claudio P.
Teoria da Constituicao: estudos sobre o lugar ¢itigaono direito constitucional. Rio de Janeirdinhem
Jaris, 2003, p. 118 e 119.

186 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicio Dirtigee Vinculagdo do Legislador.: contributo
para a compreenséo das normas constitucionaisgonagicas. Coimbra: ed. Coimbra, 1994, p. 488.
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No Brasil, o debate sobre a Constituicdo tem sexapado excessivamente da questao
do moralismo juridico. Assim como conta José Makiauda de Andradé®’ as
discussbes entre os constitucionalistas, ou nebtarnsnalistas, tem se afastado de
questdes politicas para entdo tratar da interg@eta@ ConstituicAo somente sob o
aspecto do moralismo juridi¢8® Pretende-se a busca de uma Unica resposta cerreta
mais justa para cada caso concreto, por meio ddepagéo de principios, com abertura
para argumentos de moralidade. Trata-se, como pentaArruda de Andrade, de uma
“releitura do positivismo juridico mais tradiciondbaseada em uma retomada do
moralismo juridico, a partir de algumas formas argntativas fundadas nos

pressupostos kantiano%®

A anélise feita por Arruda de Andrdd®sobre as diversas visdes da Constituicdo &, a
nosso ver, aquela que, de forma sucinta, melhanalef atual cenario no debate
brasileiro sobre a nossa Constituicdo. Segundotor,aid um primeiro grupo que

enxerga um carater dirigente em nossa Constituig@termos anteriormente expostos,

167 ANDRADE, José Maria Arruda de. A Constituicdo Bleisa e as Consideracdes Teleoldgicas na
Hermenéutica Constitucional. In: Claudio PereiréSoeiza Neto; Daniel Sarmento; Gustavo Binenbojm.
(Org.). Vinte Anos da Constituicdo Federal de 1988.de Janeiro: Lumen Juris, 2009, v., p. 323-340.
188 Dentre aqueles que defendem essa corrente neibeciosialista, baseada no moralismo juridico, ver:
MAIA, Antonio Cavalcanti. Nos Vinte Anos da Cartaid@dd: do Pds-positivismo ao
Neoconstitucionalismo. In: Claudio Pereira de Sddeto; Daniel Sarmento; Gustavo Binenbojm. (Org.).
Vinte Anos da Constituicdo Federal de 1988. RioJdeeiro: Lumen Juris, 2009, v., p. 117-162;
BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e titmsonalizacdo do direito (o triunfo tardio do
direito constitucional no Brasil). In SOUZA NETO/)&0dio Pereira; SARMENTO, Daniel (orgs.) A
Constitucionalizacao do Direito. Rio de Janeiromlen Juris, 2007, p. 203-249. Para uma visdo cidiica
moralismo juridico defendido pelos neoconstituciistes ver: DIMOULIS, Dimitri. Positivismo,
moralismo, e pragmatismo na interpreta¢éo do diegnstitucional. Revista dos Tribunais, v. 76999

p. 11-97; DIMOULIS, Dimitri. O Positivismo juridicdntroducdo a uma teoria do direito e defesa do
pragmatismo juridico politico. Sdo Paulo: Métod@®0& ANDRADE, José Maria Arruda de. A
Constituicdo Brasileira e as Consideracdes Telémddgna Hermenéutica Constitucional. In: Claudio
Pereira de Souza Neto; Daniel Sarmento; GustaverBiojm. (Org.). Vinte Anos da Constituicdo
Federal de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 209, p. 323-340; AVILA, Humberto.
“Neoconstitucionalismo”: entre a “Ciéncia do Dicgite o “Direito da Ciéncia”. In: Claudio Pereira de
Souza Neto; Daniel Sarmento; Gustavo Binenbojmg(O¥inte Anos da Constituicdo Federal de 1988.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, v., p. 187-202.

189 ANDRADE, José Maria Arruda de. A Constituicdo Beisa e as Consideracdes Teleoldgicas na
Hermenéutica Constitucional. In: Claudio PereiréSoeiza Neto; Daniel Sarmento; Gustavo Binenbojm.
(Org.). Vinte Anos da Constituicdo Federal de 198E de Janeiro: Lumen Juris, 2009, v., p. 323;
Humberto Avila resume os pressupostos, normalmeiefendidos pelos neoconstitucionalistas da
seguinte forma: (i) preponderancia dos principa®e as regras; (ii) ponderagdo no lugar da sulsyng
(i) prevaléncia da justica particular em detrirteerla justica geral; (iv) crenca no Poder Judioidri
descrenca no Poder Legislativo e Executivo; e (@valéncia da Constituicdo sobre lei. AVILA,
Humberto. “Neoconstitucionalismo”: entre a “Ciéndia Direito” e o “Direito da Ciéncia”. In: Claudio
Pereira de Souza Neto; Daniel Sarmento; GustaverBiojm. (Org.). Vinte Anos da Constituicdo
Federal de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, 187-202.

170 ANDRADE, José Maria Arruda de. A Constituicdo Bleism e as Consideracdes Teleoldgicas na
Hermenéutica Constitucional. In: Claudio PereiréSoeiza Neto; Daniel Sarmento; Gustavo Binenbojm.
(Org.). Vinte Anos da Constituicdo Federal de 1988.de Janeiro: Lumen Juris, 2009, v., p. 324.
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impondo tarefas ao Estado “na busca de objetivosulados ao constitucionalismo
social e interventivo®’* No segundo grupo, estdo os chamados neoconstiglisi@s,
que buscam uma releitura do positivismo juridicoppndo um retorno ao moralismo

juridico, com a crenca no Poder Judiciario comeaivador da Republica”.

E, por fim, a terceira corrente, que repudia aaid® uma Constituicdo Dirigente, o
intervencionismo estatal, propondo a sua completagacdo, ou entdo, aceitando-a
como Constituicdo que estabelece estrutura e noorgenizacionais e garantias,
geralmente individuais. As normas-objetivo e ppies seriam meros compromissos

dilatorios, destituidos de eficacia e dependergaggulamentacéo.

No presente trabalho, partiremos a nossa visaoodati@icdo Dirigente, com normas
programaticas, principios e normas-objetivo plemgmeficazes, capazes de legitimar a
adocao de politicas transformadoras da nossa adalidNdo enxergamos estas normas
como meros compromissos dilatérios, destituidogudquer eficacia e sem qualquer
tipo de evidéncia da vontade politica do ConstituilNeste sentido, nos afastaremos
das ideias daqueles que veem na Constituicdo senzefiinalidade de estabelecer

normas de estrutura e organizagao e a defesat@slieegarantias individuais.

Partindo principalmente da anélise do sentido ipolida Constituicdo, e a importancia
das suas normas legitimadoras da acdo do Estagmmcado de politicas publicas e
instituicdo de programas e planejamento para adutos afastaremos daqueles que
propdem uma releitura do positivismo juridico, com retorno ao moralismo juridico.
Nesta medida, a nossa visao ficara muito mais agatna concretizacdo dos preceitos
constitucionais por meio da instituicdo das pagiecondmicas que o Estado brasileiro
vem perseguindo, do que no debate da aplicacdnadass constitucionais pelo Poder
Judiciério.

Reconhecemos que a Constituicdo Dirigente pretexideéyamente, mudar a realidade,
propondo planos para o futuro, mas ao mesmo terapen®s que isso sO sera
concretizado por meio de leis e instituicdes jeddivoltadas para isso. A Constituigao,

11 ANDRADE, José Maria Arruda de. A Constituicdo Bleism e as Consideracdes Teleoldgicas na
Hermenéutica Constitucional. In: Claudio PereiréSoeiza Neto; Daniel Sarmento; Gustavo Binenbojm.
(Org.). Vinte Anos da Constituicdo Federal de 1988.de Janeiro: Lumen Juris, 2009.
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sozinha, ndo conseguira executar todo o0 seu plaisgoefica ainda mais evidente
quando tratamos de questbes eminentemente pqliisp®stas na Constituicdo, como
a questdo da autonomia tecnolégica, da erradicat@iopobreza, reducdo da

desigualdade social e regional, desenvolviment@mnal; etc.

A perspectiva da nossa andlise, também reconheee dDonstituicdo é plural, ndo
possui uma unica ideologia e um Unico plano politi Constituicdo € um produto
cultural da sociedade e, por isso ira refletir osfltos de interesse nela existentes e
isso é ainda mais evidente quando tratamos da OEteEmbémica constitucional que,
conforme trataremos mais adiante, possui principiftsidamentos que muitas vezes se

contrapdem.

2.2.2. Constituicdo EconOomica e o Desenvolvimentoc&omico como ldeologia
Constitucionalmente Adotada

A referéncia a todo este debate sobre as diveis@gssvsobre a Constituicdo é de
extrema importancia ao tratarmos da Constituicdan&aica, para a situarmos dentro
deste contexto. Em outras palavras, a forma pedh eptendemos a Constituicdo, as
suas normas programaticas, a sua importanciagao#éitideoldgica, a sua estrutura e 0s
diversos pontos acima tratados, refletira diretdmera Constituicdo Econbmica que

dentro dela se encontra.

A doutrina, em geral, ndo esta muito preocupadalelmorar um conceito fechado de
Constituicdo Econdmica, preferindo formular uma &wg¢com base nas suas
caracteristicas principaté? A Constituicdo Econdmica é caracterizada pelaspigs do

econdmico, ou das questdes econdmicas, no textittmonal, integrando-se a sua
ideologia, ou melhor, as suas ideologias, ja quenelemos a Constituicdo de forma
plural, sustentada em diversas ideologias. A Cmglio Econémica ird, justamente,
estabelecer as linhas e diretrizes de como agebtiondmica devera ser conduZitfa.

17250UzA, Washington Peluso Albino de. Teoria da @ituisdo Econdmica. Belo Horizonte: Del Rey,

2002, p. 38.

173 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econdmica e de&dvimento: uma leitura a partir da

Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 20083p SOUZA, Washington Peluso Albino de. Teoria
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Washington Albino conta que a constitucionalizagko econémico gerou diversas
controvérsias na doutrina. Uma parcela ndo recentssmtido algum ao termo
Constituicdo Econdmica e repudia a presenca dobeton no texto constitucional,
defendendo que o trato das questbes econOmicasialeser feito no ambito da
legislacdo infraconstitucional. A Constituicdo déaemanter somente o0 seu sentido
meramente politico de organizacao do Estado etesigdio dos poderes. Na visdo desta
doutrina, a Constituicdo Econdmica, “mais do quaescer, induz equivocos acolher o
conjunto de normas e principios da ordem econdmig® porque a ‘ordem econémica

ndo integra o contetido essencial da Constitui¢ad.”

Por sua vez, ha aqueles que, reconhecendo as cagdiis ocorridas na sociedade, na
economia e na politica, acreditam que o direito, m@dendo permanecer indiferente a
elas, deve também acompanhar esta nova realidadsim, a Constituicdo deve tratar
da economia, dos seus principais fundamentos eipiis. Peluso ainda destaca que
esta visdo da constitucionalizacdo da economiad@gtia em duas correntes — aqueles
gue defendem a existéncia de um “Direito Constitn@i Econdmico”, como um ramo
do direito autbnomo, e aqueles que somente adnaitprasenca da tematica econémica
no texto constituciondf”®

A Constituicdo brasileira de 1988 tomou o cuidadaldstinar um Titulo para tratar da
Ordem Econdmica, deixando muito pouco espaco pasiagal sobre a existéncia ou ndo
de uma Constituicio Econdmica no ordenamento qaridirasileiro. Além disso,
existem diversos dispositivos esparsos no textcstitanional que, apesar de nao
estarem organizados dentro do Titulo da Ordem Homa) sem sombra de duvida,
fazem parte da sua regulacdo. Exemplos disso nliamfacomo o0s objetivos
fundamentais da Republica, dispostos no artigo 3°.

O entendimento da Constituicdo Econdmica ndo poddavar a uma separacao entre

ela e a Constituicdo global. A Constituicdo ndoegpser decomposta e vista em partes,

da Constituicdo Econémica. Belo Horizonte: Del R&302, p. 13, 16 e 22-24. IRTI, Natalino, L’ ordine
giuridico del mercato. Roma: Editori Laterza, 200115-18.

174 50UZA, Washington Peluso Albino de. Teoria da @ituisdo Econdmica. Belo Horizonte: Del Rey,
2002, p. 13 e 14.

75 S0UZA, Washington Peluso Albino de. Teoria da Gitrisdo Econdémica. Belo Horizonte: Del Rey,
2002, p. 14
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como se estivéssemos tratando de diversas “ordeaOrdem Econdmica, separada da
Ordem Social, da Ordem Financeira e do Sistemaufniin. N&o se trata de ndcleos
autbnomos e isolados que ndo conversam entretandésa Constituicdo Econbmica
inserida dentro de um contexto maior da Constityigevera ser compreendida de
acordo com este contexto global. “Devemos sim, eoinar-nos em aplicar a
Constituicdo como uma unidade nos varios campogas &specificos, inclusive a

economia. As decises econdmicas devem estar mgladradas*’®
Em um paragrafo, Peluso resume muito bem o acipastx

De nossa parte, seguimos a orientacdo de conside@onstituicdo
Econbémica componente do conjunto da ConstituicaalGapresenta-
se na tessitura estrutural desta, ndo importa ssomdicdo de Parte,
Titulo, Capitulo ou em artigos esparsos. Sua @iaatdo baseia-se
tdo somente na presenca do “econdmico” no textstitocional. Por
esse registro, integra-se na ideologia definidaCaastituicdo em

apreco e a partir desta sdo estabelecidas as pasasa politica
|177

econdmica a ser traduzida na legislacao infradogina
Nao faltam exemplos desta integracdo da Constduwio&o uma unidade incindivel. A
Ordem Econbmica, que é fundada na valorizacaoathaltio (artigo 170), por exemplo,
deve ser entendida no contexto dos Direitos Sod@sstrabalhadores dispostos a partir
do artigo 7°. Nesta mesma linha, a Ordem Socia, tgm como base o primado do
trabalho e que traz todo um planejamento da seaeigdocial, prevendo, inclusive, a
possibilidade da instituicdo de contribuicbes piemciarias, nos remete para o capitulo

do Sistema Tributario Nacional (artigo 145 em d#qnt

Muitas vezes, pode parecer que estas diversas rngtdele certa maneira, sao
conflitantes entre si, ou que possuem ideologiasivamente opostas. Isso ocorre, por
exemplo, quando a Constituicdo prevé dentro da @r@ecial que o Estado sera

responsavel pela prestacdo de servicos de sautlgo (d96 em diante), pela

17 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econémica e desdvimento: uma leitura a partir da
Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 200%3p

"7 30UZA, Washington Peluso Albino de. Teoria da Gitrisdo Econdémica. Belo Horizonte: Del Rey,
2002, p. 23.

102



estruturacdo e financiamento da previdéncia so@digo 201 em diante), pela
prestacao de servigcos de assisténcia social erh(gargo 203 em diante), e de servigos
de educacéao (artigo 205 em diante), etc. Ou sejanatituicdo, no capitulo da Ordem
Social, impde ao Estado uma série de responsateidaue dependem de recursos para
financiar a prestacdo destes servicos, mas, ao onésmpo, possui um Sistema
Tributario com o0 maior niumero de garantias dosrdmrintes, que limitam o exercicio
do Poder de Tributar, como se pretendesse evitasogabpor parte do Estado no

exercicio da arrecadacao.

Em interessante artigo, Gilberto Bercovici e Lusrrando Massoneto tratam desta
incongruéncia entre duas “ordens” distintas, a @r&eondmica e a Ordem Financeira.
Os autores contam que, ap0os a segunda grande,dumiv@ uma ruptura no padréo de
financiamento da economia, 0 que trouxe uma des&tdo das ordens financeira e
econdmica nas constituicbes. A Constituicdo Finaacganhou centralidade na

organizacdo do capitalismo, prevendo a rigidez mrumentos e entrando em

descompasso com a Constituicdo Econémica, que preaéorte atuacao do Estado na

economia.

Ao longo do século XX, o direito financeiro possili@ma conexao com o direito
econdmico, refletindo o “protagonismo do Estadoonganizacdo do capitalismo no
segundo pés-guerra, denotando a integracdo progressre a economia e as financas
publicas e legitimando a participac&o ativa do dstao dominio econdmicd?® Nesta
medida, o direito financeiro encontrava um ponto cd@vergéncia com o direito
econdbmico, na regulacdo juridica da economia, derdac com a ideologia
constitucional adotada, o regime econdémico e o lpapbuido ao Estado, no que se
refere a sua intervengcdo no e sobre o dominio egieod O direito financeiro,
integrado ao direito econdmico, afastou-se da ideiague ele tinha como objetivo

proteger os mercados contra a presenca do Estagtmnamia.

Contudo, com a mencionada mudanca do padrao defamento publico da economia
apos a Segunda Guerra Mundial, passou a prevalsegdeais neoliberais de abstencéo

178 BERCOVICI, Gilberto e MASSONETTO, L. F. A Consiitdo Dirigente Invertida: A Blindagem da
Constituicdo Financeira e a Agonia da ConstituiEgonémica. Revista de Direito Mercantil Industrial,
Econdmico e Financeiro, v. 45, 2007, p. 4 e 5.
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do Estado no dominio econdmico, enfraguecimentoEdtado Social, cisdo entre
economia e finangas publicas e a pretensa neatdalifinanceira. Esse novo contexto
trouxe “o recrudescimento dos aspectos instrunemai constituicdo financeira e o
ocaso da constituicdo econbmica, invertendo o &oool programatico do
constitucionalismo dirigentd® A Constituicdo de 1988, elaborada dentro deste
contexto, “espelha a tensdo entre as ordens ecoadnfinanceira, ora tratando-as de
maneira separada, como no isolamento da consbtuiggamentaria e da constituicéo
tributaria, ora integrando-as como elemento indreis pela convergéncia de principios

comuns e indissociaveis®

No presente trabalho, as questdes centrais a $seatatlas sdo de como a compreensao
da Constituicdo Econémica é influenciada pelasiasalesenvolvimentistas, em que
termos pode influenciar a questdo do desenvolvimeobndmico do Pais, nos moldes
anteriormente expostos, e se, efetivamente, hdogedadde uma politica econémica

desenvolvimentista.

Enquanto uma Constituicdo Econdmica, que se eraootbojo de uma Constituicdo
Estatutaria, tem somente a funcdo de recepcionardeterminada ordem econémica,
preservando-a, sem modifica-la, a Constituicdo Beoca Dirigente tem finalidade
justamente inversa, pretende modificar as estrsitticandmicas e sociais problematicas
do Pais. A Constituicdo Econdmica Dirigente, irsdatia com a realidade econémica

vigente, pretende servir de instrumento para amsadificagdo, prevendo normas-

179 BERCOVICI, Gilberto e MASSONETTO, L. F. A Consiitdo Dirigente Invertida: A Blindagem da
Constituicdo Financeira e a Agonia da Constituiegondmica. Revista de Direito Mercantil Industrial,
Econdmico e Financeiro, v. 45, 2007, p. 6.

180 BERCOVICI, Gilberto e MASSONETTO, L. F. A Consiitdo Dirigente Invertida: A Blindagem da
Constituicdo Financeira e a Agonia da Constituiegondmica. Revista de Direito Mercantil Industrial,
Econdmico e Financeiro, v. 45, 2007, p. 6.

Bercovici e Massoneto tratam de toda a evolucaisl&iya do direito financeiro no Brasil, iniciando
pelas funcdes que antes eram exercidas pelo Bagmwal; inclusive a de fomento ao desenvolvimento,
chegando até a unificacdo orcamentaria consage@onstituicdo de 1988 e a Lei de Responsabilidade
Fiscal, demonstrando que a Ordem Financeira, \@gesiConstituicdo de 1988, foi elaborada no cootext
da busca do Estado pelo controle dos gastos péblidaonsequéncia disso foi que a politica econémi
que entdo era implementada pelo Estado acabavagséaedo na contencdo de gastos publicos e a
Constituicdo Financeira de 1988, que deveria dporsel para a implementacao da politica econémica
disposta na Constituicdo Econ6mica de 1988, na@dara sua tarefa.

Neste contexto, a doutrina defendia a inexistémigarelacdo entre a Constituicdo Econdmica e a
Constituicdo Financeira, que passava a ser congidgerde forma neutra, meramente técnica e
processual, como se ndo houvesse uma ideologiadsalela, trazendo a esterilizacdo da capacidade d
Estado intervir na economia. “Separada da congditufinanceira, a constituicio econémica de 1988 fo
transformada em mera ‘norma programatica”. E nestgexto que Bercovici se refere a blindagem da
Constituicdo Financeira e a agonia da ConstituigEgamomica.
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objetivo, principios, dando subsidios e legitimamdado¢do de politicas econémicas

que possam modificar estes problerf¥as.

Ao passo que em uma Constituicdo Econdmica Estatlgdo encontradas normas de
organizacao e estruturacdo do Estado e defesabdeadaldes e garantias individuais, a
Constituicdo Econdmica Dirigente possui normas tigaee e programaticas e a
possibilidade de uma forte atuacdo do Estado rabee dominio econdmico, com a

finalidade de alterar esta realidade.

E exatamente este o ponto de encontro entre asgetgsenvolvimentistas tratadas
anteriormente e a Constituicdo. As teorias de dedamento econdmico, que partem a
sua visdo da analise dos problemas estruturaispdéses em desenvolvimento e
propdem a modificacdo destas estruturas probleasatstao em total consonancia com
a concepcéo de ConstituicAo Econdmica Diretiva gra¢ende servir de instrumento
para a modificacido das estruturas sociais e eceadmiproblematicas. E,
principalmente, no caso dos paises subdesenvoldes se faz, particularmente,

importante a existéncia de uma Constituicdo Ecoc@mirigente.

N&o ha duvidas de que a Constituicdo de 1988 pessuseu bojo uma Constituicao
Econbmica Dirigente, com o intuito de servir detmsiento para a modificacdo das
realidades social e econémica do Pais. JA em $igo &, a Constituicdo de 1988
mostra claramente a sua insatisfacdo com as essuproblematicas do Brasil, ao
dispor que sdo objetivos da Republica FederativBrdsil a erradicacdo da pobreza e
da marginalizacdo e a reducao das desigualdadiessseaegionais. Se a Constituicao
prevé gue é objetivo do Estado brasileiro a eregdic ou diminuicdo destes problemas,
€ mais do que claro que ela propria reconhece gtes sdo problemas do Estado
brasileiro que precisam ser solucionados, e queésima tarefa a ser cumprida pelo

proprio Estado.

181 550 diversos autores que fazem a distincdo er@anatituicio Econdmica Dirigente e a Constituicdo
Econdmica Estatutaria, no exato sentido acima é8pdSRAU, Eros. A Ordem Econdmica na

Constituicdo de 1988 (Interpretacdo e Critica). E8F, Sdo Paulo, Malheiros, 2008, p. 75-77;
BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econdmica e desdvimento: uma leitura a partir da Constituicdo
de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 30, 33A3JZA, Washington Peluso Albino de. Teoria da
Constituicdo Econémica. Belo Horizonte: Del Rey)2(p. 43.
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Os problemas apontados no mencionado artigo 3° adestiiicdo sao verdadeiros
problemas estruturais de um pais subdesenvolvideoco Brasil, e ndo falhas e
incorrecdes do sistema capitalista. Estes probl@siasturais, assim como discutido no
capitulo anterior, foram profundamente estudaddasptorias desenvolvimentistas.
Como afirma Furtado “o subdesenvolvimento ndo démmatma etapa necessaria do
processo de formacgdo das economias capitalistasmEsi, uma situacdo particular,
resultante da expansao das economias capitakstasdo a utilizar recursos naturais e

de mao de obra de areas de economia pré-capitdfiéta

Dentro da teoria desenvolvimentista furtadianasradecacédo da pobreza e diminuicao
da desigualdade social sdo pressupostos impreseisdpara a superacdo do
subdesenvolvimento. No caso do Brasil, para Furtagwsia indispensavel maior
homogeneidade econdémica da sociedade, que seritb mais uma causa do
desenvolvimento do que uma consequéncia. Ou sdggria desenvolvimentista de
Furtado afasta a ideia de que o desenvolvimentodeaico poderia ser obtido sem uma
melhor distribuicdo da renda, para que, depois Idengado determinado patamar
econdmico, as riquezas sejam entdo redistribuides @ restante da populacdo. A
melhor distribuicdo da renda e a diminuigdo dagieddade social estdo inseridas no

préprio conceito de desenvolvimento econémico dedeurtadd®?

A previséo no artigo 3°, lll, da Constituicdo, cootietivo da Republica Federativa do
Brasil, a erradicacéo da pobreza e marginalizaggédw;do das desigualdades sociais e
regionais, evidenciam a adocdo pela Constituicad 988 de uma politica nacional
desenvolvimentista, transformadora da nossa reidacial e econdémica. Contudo,
além deste dispositivo, conforme veremos adiantejerghs outras normas
constitucionais demonstram que a Constituicao pdete claramente adotar ideologias

e politicas desenvolvimentistas.

182 FEURTADO, Celso. Teoria e Politica do DesenvolvitneBcondmico. 52 edicdo, Sdo Paulo: Nacional,
1974, p. 195.

183 ALBUQUERQUE, Eduardo da Motta. Inadequacy of tetbgy and innovation systems at the
periphery: notes on Celso Furtado’s contributiarsaf dialogue between evolutionists and structstsali
Belo Horizonte: UFMG/Cedeplar, 2005, p. 19. Aodratios pressupostos da teoria desenvolvimentista
furtadiana, o autor deixa claro que os dois priisip pressupostos para a superacdo do
subdesenvolvimento sdo o desenvolvimento tecnalégi@ homogeneidade econémica da populacéo:
“For Furtado, there are two necessary conditiiarstifie overcoming of underdevelopment: 1) ‘social
hogenization’ and 2) ‘the creation of na efficipnbductive system, endowed with relative technaalgi
autonomy”.
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O proprio artigo 3°, em seu inciso Il, dispds combjetivo da Republica, o
desenvolvimento nacional. Restaria entdo sabereoogConstituinte pretendeu dizer
com este desenvolvimento nacional. Parcela daidauté analisar este dispositivo sob
a perspectiva do direitao desenvolvimento econdmico, como algum tipo deitdire
fundamental ao desenvolvimento econémico das nagdesnhecido pela comunidade

internacional®*

Desde ja deixamos clara a nossa discordancia dkjugr tipo de
abordagem neste sentido, uma vez que ela deixavideneiar todos os problemas
evidenciados pelas teorias desenvolvimentistasocqor exemplo, o fato de que a
situacao de subdesenvolvimento do nosso Pais gramde parte, uma consequéncia da

expansao das economias desenvolvidas sobre a nossa.

O direito fundamental ao desenvolvimento, como uireitd reconhecido pela

comunidade internacional conflitaria com a propnecdo de subdesenvolvimento
furtadiana e sucumbiria diante dos interesses i@mite econdmicos dos paises
desenvolvidos, toda vez que conflitasse com elgmrisso que a nogéo da garantia do
desenvolvimento nacional deve ser vista de outradpndo de fora para dentro, mas

COMO um processo interno.

E neste sentido que as teorias desenvolvimenfistasiianas s&o imprescindiveis para
a interpretacdo e preenchimento do conteudo dedritido artigo 3° da Constituigcao.
Quando a Constituicdo fala que o desenvolviment@nal é um objetivo da Republica
esta dizendo que esta serd uma politica constantenperseguida pelo Estado
brasileiro. Politica esta que devera levar em denagdo a distincdo entre

desenvolvimento e crescimento econdmico, assim c@@nabordado no primeiro

184 carla Abrantkoski Rister trata do direito ao desévimento econdmico de diversas formas: i) como
um direito dos povos, consagrado pela comunidadeniacional; ii) como um direito ou interesse difus
em sua acepcdo objetiva; iii) como um direito otersse coletivo ou individual, na sua acepcéo
subjetiva. RISTER, Carla Abrantkoski. Direito aoseevolvimento: antecedentes, significados e
consequéncias. Tese de doutorado apresentada adategnto de Direito Econdmico e Financeiro da
Faculdade de Direito da Universidade de S&o P&d#o. Paulo: USP, 2003, p. 31-68 e 172-217. S&o
diversos os autores que concebem o direito ao delséamento como um direito dos povos consagrado
internacionalmente. Neste sentido ver: BARRAL, WeltDesenvolvimento e sistema juridico: a busca
de um modelo tedrico. In: BARRAL, Welber e PIMENTELuiz Otavio (orgs.). Teoria Juridica e
Desenvolvimento. Florianépolis: Fundagcdo Boiteug0& p. 11-35; MUNHOZ, Carolina Pancotto
Bohrer. Livre concorréncia e promoc¢do do desenmwvito. In: BARRAL, Welber e PIMENTEL, Luiz
Otavio (orgs.). Teoria Juridica e Desenvolvimeforianépolis: Fundacdo Boiteux, 2006, p. 87-101 €;
FERREIRA JUNIOR, Lier Pires. Direito Internaciondlo Desenvolvimento no século XXI. In:
BARRAL, Welber e PIMENTEL, Luiz Otavio (orgs.). Tea Juridica e Desenvolvimento. Florianépolis:
Fundacao Boiteux, 2006, p. 221-240.
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capitulo da presente dissertacdo; o fato de que rasilBpossui estruturas

subdesenvolvidas e que precisam ser transformaadablémas como a pobreza e a
desigualdade social e regional, evidenciando-s#mas integracdo deste dispositivo
com o artigo 39, Illl, como ja mencionado); o fa® gue o subdesenvolvimento do
Brasil € uma consequéncia da expansdo das econdesi@svolvidas; a necessidade de
rompimento com a relagao dualista formada entrér@enperiferia; a necessidade de

superacao do atraso tecnoldgico em relacdo assideSenvolvidas, etc.

Nesta linha de raciocinio, Eros Grau defende ored@mento nacional como um
objetivo do Brasil, disposto no artigo 3°, Il, darStituicdo, pressupondo mutacoes na

estrutura da sociedade, com a elevacdo do seuetimedbmico e cultural-intelectual.

A ideia de desenvolvimento supfe dindmicas mutagdegporta em que
se esteja a realizar, na sociedade por ela abegngid processo de
mobilidade social continuo e intermitente. O preoes de
desenvolvimento deve levar a um salto, de uma testrisocial para
outra, acompanhado da elevacéo do nivel econémimorgvel cultural-
intelectual comunitéario. Dai porque, importando @nsumacdo de
mudancas de ordem ndo apenas quantitativa, masnaumlitativa, ndo
pode o desenvolvimento ser confundido com a ideierdscimento. Este,
meramente quantitativo, compreende uma parcela dedon de

desenvolvimentd®

Para nés, parece clara a ideologia desenvolvinterditada em nossa Constituicao, de
forma global, e em seus mais diversos aspectop@tm de contato entre as teorias
desenvolvimentistas que enxergam exatamente esibkemas estruturais no Estado
brasileiro (concentracdo de renda, pobreza e naizagédo de boa parte da populacgéo,
desigualdade social e regional, etc) e o artigollB°da Constituicdo que, além de
identifica-los como problemas, coloca como objetdo Estado brasileiro, a sua
solugcdo. Além de as teorias desenvolvimentistassilpiiiarem compreensdo da
importancia e profundidade deste dispositivo, ainmamitem entender como a

Constituicao dispora sobre os mecanismos paragcasta finalidade.

85 GRAU, Eros. A Ordem Econémica na Constituicio 8881 132 Ed., Sdo Paulo: Melhoramentos,
2008, p. 216 e 217.
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Gilberto Bercovici, ao analisar a questdo da Cangfio Econdmica Dirigente e o
mencionado artigo 3°, enxerga este dispositivo cowerdadeira ‘clausula

transformadora’ da realidade brasileira, de sugerag subdesenvolvimento:

O art. 3° da CF, além de integrar a formula pdaljtitambém €, na
expressdo de Pablo Lucas Verdd, a ‘clausula tremsftora’ da
Constituicdo. A ideia de ‘clausula transformadasta ligada ao artigo 3°
da Constituicdo italiana de 1947 e ao art. 9°, Eadastituicdo espanhola
de 1978. Em ambos os casos, a ‘clausula transfomaaéxplicita o
contraste entre a realidade social injusta e assetze de elimina-la.
Deste modo, ela impede que a Constituicdo consid&iezado o que
ainda esta por se realizar, implicando a obrigagégstado em promover
a transformacdo da estrutura econdbmico-social. @s dispositivos
constitucionais supracitados buscam a igualdaderiabpor meio de lei,
vinculando o Estado a promover meios para garamia existéncia
digna para todos. (...) Do mesmo modo que os disps italiano e
espanhol mencionados, o art. 3° da Constituicad988 esta voltado
para a transformacdo da realidade brasileira: € chusula

transformadora’ que objetiva a superacéo do subdesémento®®®

Para muitos, 0s objetivos do Estado brasileiro, aim@ados no artigo 3° da

Constituicdo, devem ser entendidos como normasligad destituidas de qualquer
eficacia, constituindo meros compromissos dilagriexatamente na mesma linha
exposta no ponto anterior, quando tratamos dasrdes dos constitucionalistas que s6
atribuem eficacia as normas constitucionais quabeltcem a estrutura e organizagéo

do Estado e as garantias, geralmente, individuais.

A nossa visao da Constituicdo Econdmica Dirigeote permite compreender que estas
normas possuem eficacia juridica, evidenciam alégg constitucionalmente adotada,
orientam e legitimam as politicas econdmicas anse@otadas. Aqueles que criticam e
desqualificam o objetivo do Estado brasileiro dadicacédo da pobreza, diminuicéo das
desigualdades sociais e regionais, sdo aqueles osegque criticam a adocdo de

politicas econdmicas que tentam dar cumprimengies @bjetivos. Note-se, ainda, que

18 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econdmica e de&dvimento: uma leitura a partir da
Constituicdo de 1988. S&o Paulo: Malheiros, 20086 37.
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a guestdo do desenvolvimento, nos moldes até aqosts, se faz presente em
diversos outros dispositivos da Constituicdo Fddetando maior concretude ao

objetivo do Estado brasileiro de desenvolvimentaral.

Utilizando-se das ideias de Calixto Salomao, CRikter®’ identifica a concrecdo do
desenvolvimento econémico na Constituicdo, com pr&scipios instrumentais: i) a
redistribuicdo, disposta no artigo 170, VII (“redog¢das desigualdades sociais e
regionais); ii) a difusdo do conhecimento econémammn base na livre concorréncia e
defesa do consumidor, dispostos no artigo 170, IV, eda Constituicdo, e iii) a
cooperacao, baseada no artigo 114, 82° que pddasédwns sindicatos ajuizar dissidio

coletivo perante a Justica do Trabalho.

Entendemos que os preceitos constitucionais queeis ou que instrumentalizam o
desenvolvimento econbémico vao muito além daquelencionados, na proposta
formulada por estes autores. O artigo 174 da Qait#tdo, que impde ao Estado a
funcdo de agente normativo e regulador da econodismbe em seu 81° que o
planejamento a ser promovido pelo Estado brasileftevera perseguir o

desenvolvimento nacional equilibrado. Como afirmasEsrau, este dispositivo trata do
planejamento do desenvolvimento econémico, que dewduscado por meio de uma
programacdo de politicas publicas de longo prazo, gue o0 processo de
desenvolvimento econémico ndo é feito de uma hara putra e de forma natural.

Trata-se sim de um processo progressivo e volatari

A adocdo de um planejamento econdrtité indispensavel para o dificil rompimento
das estruturas subdesenvolvidas do pais, que naoeske modificacoes nos seus mais
diversos aspectos, desde alteracdes na estruhdeifia até a autonomia e capacitacdo
tecnoldgica. Certamente ndo serd somente por neeioT@ politica econdmica que o
Estado brasileiro conseguira alterar o seu quachblgmatico. E necessario um plano

global de politicas publicas de longo prazo queaa®nalizem e as direcionem para

187 RISTER, Carla Abrantkoski. Direito ao desenvolvitite antecedentes, significados e consequéncias.
Tese de doutorado apresentada ao departamentoreito (Econdmico e Financeiro da Faculdade de

Direito da Universidade de Sao Paulo. Sao Paul®,2803, p. 190-195.

188 GRAU, Eros. A Ordem Econdmica na Constituicdo 8881 132 Ed., S0 Paulo: Melhoramentos,

2008, p. 304-307 e 342-344.

189 Sobre o planejamento econémico ver: GRAU, Eroandfamento econdmico e regra juridica. S&o

Paulo: RT, 1978.
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determinada ideologia constituciolidl Uma politica de inovacdo tecnolégica, por
exemplo, certamente tera chances de ser mais hmsdida dentro de um plano global.

Apesar das criticas feitas por Eros Grau a pobcena que a Constituicdo tratou da
questdo do planejamentd, reconhecemos que o Constituinte, ao dispor que o
desenvolvimento nacional deve ser buscado de fophaaejada, reconheceu a
importancia acima mencionada ao planejamento carsioumento de racionalizacao

das politicas publicas para a superacédo do subd#gegnento.

Atento a importancia do desenvolvimento tecnolégian atraso do Brasil nesta seara,
o Constituinte, ao dispor sobre a protecdo da mdade intelectual, como um direito
fundamental no artigo 5°, XXIX, determinou que iagige assegura esse direito deve ter
como finalidade o interesse social e o desenvolvilmeconémico e tecnolégico do
Pais. Aqui também se evidencia a politica deseimmelttista consagrada na

Constituicao.

De acordo com este dispositivo, a lei que dispdiresa protecdo da propriedade
intelectual s6 serd constitucional na medida emvigsr ao interesse social do Pais e
favorecer o seu desenvolvimento econdémico e tegimm0Como se sabe, a protecéo da
propriedade intelectual é indispensavel para o rpesp tecnolégico. Sem ela
“quaisquer investimentos que gerassem novas tegiasl@carretariam, por conta das
vigorosas forcas do mercado, a sua apropriacdo,cseto, pela concorréncia, o que

teria como efeito um completo desestimulo aos asa@rogressos nacionats?”

Contudo, a Constituicdo deixa claro que esta péoteleve servir de instrumento e
estimulo ao desenvolvimento da tecnologia nacienaldo dos outros povos mais

favorecidos. A lei que proteger a propriedade @utelal, visando ao favorecimento de

1% De acordo com Bercovici “O plano é a expressa@aléica geral do Estado. E mais do que um
programa, € um ato de direcdo politica, pois deterra vontade estatal por meio de um conjunto de
medidas coordenadas, ndo podendo limitar-se a eneraeracdo de reivindicacdes. E, por ser expressao
da vontade estatal, o plano deve estar de acordo axodeologia constitucionalmente adotada.”
BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econdmica e Dessmimento: Uma Leitura a partir da
Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2005.

191 GRAU, Eros. A Ordem Econémica na Constituicido 8881 132 Ed., S0 Paulo: Melhoramentos,
2008, p. 344.

192 GARCIA, Balmes Vega. Direito e tecnologia: regijugidico da ciéncia, tecnologia e inovacéo, S&o
Paulo: LTr, 2008, p. 130.
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capitais estrangeiros em detrimento do progresswlégico, estara em desacordo com
o dispositivo constitucional em questddAcreditamos que a Constituicéo, percebendo
o atraso tecnolégico do P e a importancia da ciéncia e tecnologia para o
desenvolvimento econdmico, pretendeu utilizar aegéo da propriedade intelectual

justamente como instrumento para persegui¢cao dosiamados fins.

Tal dispositivo deve ser visto em conjunto com riigi@s 218 e 219 da Constituicis,
que tratam da promocdo e desenvolvimento da ciémdacnologia no Pais e do
mercado interno como patriménio nacional. Em caigwom estes dois artigos, ainda

deve ser considerado o revogado artigo 171 da ifip&b® que trouxe a definicao

193 BARBOSA, Denis Borges. Direito da Inovacéo: Coréeios & Lei Federal de Inovacéo, Incentivos
Fiscais a Inovacao, Legislacao estadual e localePde Compra do estado (modificacdes a Lei de
LicitacBes). 22 Ed., Rio de Janeiro: Lumen Juid,12 p. 14.

1% Balmes Vega Garcia conta que o atraso tecnoldiyid®ais é evidente quando se analisa a quantidade
de depositos de pedidos de patente dos residemigglacdo aos nao residentes: “Comparando-se 0s
indicadores anuais (dados do Instituto NacionalPdapriedade Intelectual divulgados no sitio do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia) relativos aepdbsitos de pedidos de patentes do Brasil, por
residentes e ndo residentes, observa-se uma situpggocupante para a nossa autonomia e
desenvolvimento tecnoldgicos, posto que estes dapom, entre 1995 e 2005, em média 4 (quatro)
vezes mais que aqueles, nimeros ainda mais dedf@wrse vistos pelo lado das patentes aqui
concedidas. Esta situacdo de quase indigéncia &atama, também, confrontando-se o numero de
pedidos de patentes brasileiros depositados nos EOJA o0 equivalente coreano em 2004,
respectivamente, 203 e 9.730.” “Tal situacdo permitquestionamento, inclusive constitucional, se os
fins previstos na clausula relativa ao art. 5°, XXIGARCIA, Balmes Vega. Direito e tecnologia: rewg
juridico da ciéncia, tecnologia e inovagao, Sadd®adr, 2008, p. 135.

195 Art. 218. O Estado promovera e incentivara o deskfimento cientifico, a pesquisa e a capacitagao
tecnoldgicas.

§ 1° - A pesquisa cientifica basica recebera traatn prioritario do Estado, tendo em vista o bem
publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° - A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a prepoadmente para a solugao dos problemas brasileros
para o desenvolvimento do sistema produtivo nat¢iemagional.

§ 3° - O Estado apoiara a formacgédo de recursos mosaras areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, e
concedera aos que delas se ocupem meios e conéigdesiais de trabalho.

§ 4° - A lei apoiara e estimulard as empresas quesiam em pesquisa, criacdo de tecnologia adequada
ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus resulsomanos e que pratiquem sistemas de
remuneracdo que assegurem ao empregado, desvirculld salario, participagdo nos ganhos
econdmicos resultantes da produtividade de selathab

§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Fetlstacular parcela de sua receita orcamentaria a
entidades pulblicas de fomento ao ensino e a pesgigstifica e tecnoldgica.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimoniocitmal e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bear-@& populacdo e a autonomia tecnolégica do
Pais, nos termos de lei federal.

1% Art, 171. Séo consideradas:

| - empresa brasileira a constituida sob as leiadileiras e que tenha sua sede e administracdoais; P

Il - empresa brasileira de capital nacional aquelajo controle efetivo esteja em carater permansote

a titularidade direta ou indireta de pessoas fisiclomiciliadas e residentes no Pais ou de entidddes
direito publico interno, entendendo-se por contrefetivo da empresa a titularidade da maioria de se
capital votante e o exercicio, de fato e de diretlo poder decisério para gerir suas atividades.
Revogado pela Emenda Constitucional n® 6, de 18808/
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de empresa brasileira de capital nacional bem camossibilidade da concesséo de
tratamento favorecido a ela a fim de desenvolvete@ologia nacional, setores

estratégicos e promover o desenvolvimento. Maigna€litrataremos com mais cuidado
destes dispositivos. Aqui, nos limitamos a deixarsignada a relevancia destas normas

na identificacdo da ideologia desenvolvimentistaqis identificada na Constitui¢ao.

Séo varios os dispositivos da Constituicdo quanmatda questdo do desenvolvimento
em seus mais diversos aspectos, como o0 artigo di2,determina estruturacdo do
sistema financeiro nacional, voltado para o dedeimaento equilibrado do Pais; ou o
artigo 182, que trata da politica de desenvolvimenbano; ou o artigo 180, que dispde
sobre o incentivo ao turismo como fator de desemwanto social e econdémico.
Mesmo a soberania, fundamento do Estado brasilgode ser aproximada aos ideais

desenvolvimentistas, como aponta Eros GFau.

Queremos concluir este ponto insistindo em nossaovda Constituicdo Econdémica
Dirigente, com verdadeiro sentido transformador destruturas econdmicas
subdesenvolvidas do nosso Pais, a necessidadecaigheeermos eficacia de suas
normas, sob pena de termos uma carta com compasniisgingiveis, a importancia de
conhecermos 0s pressupostos teodricos das teoriasnwdvimentistas, para a
compreensao das normas constitucionais e dos mseuasinela previstos para o
alcance do desenvolvimento econdémico, bem como pamapreender se hi na

Constituicdo uma ideologia voltada para este dedenvento econdmico.

§ 1° - A lei poderd, em relagdo a empresa brasileirde capital nacional:

| - conceder protecdo e beneficios especiais teérs para desenvolver atividades consideradas
estratégicas para a defesa nacional ou impresceidigao desenvolvimento do Pais;

Il - estabelecer, sempre que considerar um setgoréstindivel ao desenvolvimento tecnolégico
nacional, entre outras condic¢des e requisitos:

a) a exigéncia de que o controle referido no indlsio "caput” se estenda as atividades tecnolégida
empresa, assim entendido o exercicio, de fato di@éto, do poder decisério para desenvolver ou
absorver tecnologia;

b) percentuais de participagdo, no capital, de pessfisicas domiciliadas e residentes no Pais ou
entidades de direito publico interno.

§ 2° - Na aquisicéo de bens e servicos, o Podefi¢tidara tratamento preferencial, nos termos da le
a empresa brasileira de capital nacional.

197 «Tydo isso autoriza a conclusdo de que afirmaokemnia econdmica nacional como instrumento
para a realizacédo do fim de assegurar a todosst€egia digna e como objetivo particular a sermaiado

€ definir politicas publicas voltadas a viabilizagh participacdo da sociedade nacional, em coesligé
igualdade, no mercado internacional. Ao contradajde se tem sustentado, pois, essa afirmacdo zondu
ndo ao isolamento econdmico, porém precisamentelaquabilizacdo”. GRAU, Eros. A Ordem
Econdmica na Constituicdo de 1988. 132 Ed., SamPdelhoramentos, 2008, p. 230.
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2.3. As Politicas de Inovacao Tecnologica e o Degelvimento Econémico.

O conhecimento das teorias de desenvolvimento etion& de suma importancia para
a compreensdo da politica desenvolvimentista adofsda Constituicdo brasileira,
possibilitando uma visdo de como a Carta Magnaepdetu lidar com todos estes
problemas, em todos os seus aspectos e da fornsaghoaal possivel. A questado do
desenvolvimento econbmico, além de possuir o seecss juridico e econdmico,
também é problema eminentemente politico, do querdea necessidade de tratarmos
dela ndo somente no ambito de uma teoria constitatbu de uma teoria econémica,

mas também sob a perspectiva das politicas ecoagmnaduzidas em normas juridicas.

Um trabalho que pretendesse tratar das politicasdeticas desenvolvimentistas em
seus mais amplos aspectos juridicos fatalmentestiendo fracasso, ja que este € um
tema extremamente amplo e complexo, possibilitamda infinidade de abordagens em
seus mais diversos aspectos, como a questdo d#gcagolde diminuicdo das

desigualdades regionais, de erradicacdo da pobdezaesenvolvimento urbano, a

reforma agraria, etc.

Neste sentido, optamos por tratar das politicaBalacéo tecnoldgica, uma vez que
este € um tema central dentro dos trabalhos de Celdado, base das suas teorias de
desenvolvimento, uma das principais causas dooattadBrasil em relacdo as demais
economias desenvolvidas e estar com muito enfoqueaeado das recentes politicas de
inovacdo adotadas pelo Brasil, que vém tentanéocaalts sua situacao de atraso. Dessa
forma, o ponto de contato entre a teoria desenwelntista furtadiana e o Direito

Econdmico sera feito em relagéo as politicas deaicéo tecnoldgica.

2.3.1. O Desenvolvimento Tecnologico como Politic@onstitucional: Os Artigos
218 e 219 da Constituicéo

Apesar da pouca importancia, em geral, dada agosr218 e 219 da Constituigéo,
pela doutrina majoritari&® é neles que se encontra toda a politica constitatide

198 N&o existem muitas obras juridicas que tratamededbis dispositivos e sdo rarissimas aquelas que
tratam deles de forma mais aprofundada e destadadama visdo estritamente liberal. Para uma
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desenvolvimento tecnolégico. Como visto anteriot@ea Constituicdo possui em seu
bojo diversas ideologias e impde a concretizacadivbrsas politicas. Notamos nestes
dois artigos a nitida ideologia adotada pela Cungfio no sentido de promover o
desenvolvimento e o progresso tecnolégico do Rigpondo, no artigo 218, sobre
todas as diretrizes politicas a serem tomadasgoaleance desta finalidade e, no artigo

219, sobre o mercado interno como patrimonio nation

E necesséario entender a importancia e profundidddstes dois dispositivos
constitucionais. Pela primeira vez uma Constituitdiasileira reserva a ciéncia e
tecnologia um capitulo especial, com diretrizesma enaior grau de concretude sobre a
forma pela qual a ciéncia e tecnologia devem smmitivadas pelo Estado em conjunto
com a sociedad€® Com efeito, a Constituicdo de 1946 se limitou $pdi no artigo
173 que a ciéncia era livre e, no artigo 174, pafaginico, que a lei deveria promover
a criacdo de institutos de pesquisas, de prefergumeio aos estabelecimentos de ensino
superior’® Com grande semelhanca a estes dispositivos, diapuo artigo 171 e seu
paragrafo unico, da Constituicdo de 1967: “Art. 17As ciéncias, as letras e as artes
sao livres.” “Paragrafo unico - O Poder Publicoeimivara a pesquisa cientifica e

tecnolégica.”

Como se vé, as Constituicbes brasileiras anterieram paupérrimas ao tratar da
ciéncia e tecnologia. Ainda ndo se havia notadopitancia do progresso tecnoldgico
para o desenvolvimento do Pais. Como explica AldseariVeronese, “0s textos
constitucionais brasileiros representam exemplogu# ocorria na pratica politica do

Pais: a dificuldade de institucionalizacéo da dé&edecnologia no Brasif>*

compreensédo da visdo da doutrina majoritaria selstes dois dispositivos ver: BASTOS, Celso e
MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a ConstituicdoBtasil. v. 7 e 8, Sdo Paulo: Saraiva, 1990.
Dentre as rarissimas obras que tratam destes iigpesde forma mais aprofundada destacamos:
VERONESE, Alexandre. Artigos 218 e 219. In: BONAWED, Paulo; MIRANDA, Jorge e AGRA,
Walber de Moura (coordenadores). Comentarios ataigio Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense,
2009.
199BASTOS, Celso e MARTINS, Ives Gandra. Comentéai@@onstituicdo do Brasil. v. 7 e 8, Sdo Paulo:
Saraiva, 1990, p. 776 e VERONESE, Alexandre. Agidtl8 e 219. In: BONAVIDES, Paulo;
MIRANDA, Jorge e AGRA, Walber de Moura (coordenasjr Comentarios a Constituicdo Federal de
1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 2307.
20 Art 173 - As ciéncias, as letras e as artes sa@8vr

Art 174 - O amparo a cultura é dever do Estado

Paragrafo Unico - A lei promovera a criacdo de ingbs de pesquisas, de preferéncia junto aos
estabelecimentos de ensino superior.
201 VERONESE, Alexandre. Artigos 218 e 219. In: BONMAS, Paulo; MIRANDA, Jorge e AGRA,
Walber de Moura (coordenadores). Comentarios ataigdo Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense,
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A andlise do direito comparado deixa claro, priakigente no caso dos paises
subdesenvolvidos, que a questdo do progresso feggomlé uma preocupacao digna de
ganhar espaco na Constituicdo. A Constituicdo rhjleo artigo 19, inciso ¥? prevé

o dever de o Estado promover a educacdo e estinaulgesquisa cientifica e
tecnologica. A Constituicdo do Paraguai é um pomeis detalhista ao tratar desta
questao, prevendo o fomento da educacdo com adfdal de formacdo de recursos
humanos para o desenvolvimento nacional e estidailciéncia e tecnologia e, ainda,
atribui a lei a funcdo de dispor sobre a criacadudelos para bolsas de estudo, com
estas mesmas finalidad®s. Mesmo em paises considerados desenvolvidos, as
Constituicdbes preveem o dever do Estado de estimulpesquisa cientifica e

tecnoldgica, como é o caso de Portugal e Espdfiha.

2009, p. 2307. Sobre o histérico das politicas migentivo a inovacdo tecnolégica ver: ALMEIDA,
Mansueto. A CF/88 e as politicas de incentivo a& Hrasileiras. In: CARDOSO JR. José Celso. A
Constituicdo de 1988 Revisitada: recuperagdo hist@ desafios atuais das politicas publicas ressar
econdmica e social. Brasilia: IPEA, 2009; CHIARELLRarileusa.As plataformas tecnoldgicas e a
promocgédo de parcerias para a inovacgao. Parcertestdtgcas, Brasilia, n. 8, 2000; CALDAS, Ruy de
Araujo. A construgdo de um modelo de arcabouco legal paiéneia, tecnologia e inovacdo. Parcerias
Estratégicas, Brasilia, n. 11, 2001; CALDAS, RuyAtaljo; SANTOS, Marcio M.; SANTOS, Dalci e
ULLER, Leonardo. Gestéo estratégica em ciénciaalegia e inovacdo. Parcerias Estratégicas, Baasili
n. 11, 2001; STAUB, EugénidDesafios estratégicos em ciéncia, tecnologia e aicéw. Parcerias
Estratégicas, n. 13, Brasilia, 2001.

292 Art. 19. La Constitucién asegura a todas las peason

(...)

10 - El derecho a la educacién. La educacién tipoe objeto el pleno desarrollo de la persona en las
distintas etapas de su vida. Los padres tieneneetaho preferente y el deber de educar a sus hijos.
Correspondera al Estado otorgar especial proteccbmejercicio de este derecho. La educacién basica
es obligatoria, debiendo el Estado financiar urtesisa gratuito con tal objeto, destinado a asegetar
acceso a ella de toda la poblacion. Corresponder &stado, asimismo, fomentar el desarrollo de la
educacion en todos sus niveles; estimular la ingasion cientifica y tecnoldgica, la creacion afigs y

la proteccion e incremento del patrimonio cultuda la Nacién. Es deber de la comunidad contribliir a
desarrollo y perfeccionamiento de la educacion;

2% Articulo 78 - DE LA EDUCACION TECNICA

El Estado fomentara la capacitacion para el trabgar medio de la ensefianza técnica, a fin de formar
los recursos humanos requeridos para el desarnadloional.

Articulo 79 - DE LAS UNIVERSIDADES E INSTITUTOS ER®RES

La finalidad principal de las universidades y ds lostitutos superiores sera la formacion profeailon
superior, la investigacion cientifica y la tecnoidg asi como la extension universitaria.

Las universidades son auténomas. Estableceran stasutos y formas de gobierno y elaboraran sus
planes de estudio de acuerdo con la politica eduaat los planes de desarrollo nacional. Se gazmti
la libertad de ensefianza y la de la catedra. Lawamsidades, tanto publicas como privadas, seran
creadas por ley, la cual determinaré las profes®nee necesiten titulos universitarios para sucjio.
Articulo 80 - DE LOS FONDOS PARA BECAS Y AYUDAS

La ley prevera la constitucién de fondos para begastras ayudas, con el objeto de facilitar la
formacidn intelectual, cientifica, técnica o arigst de las personas con preferencia de las quezcare

de recursos.

24 Art. 81 - Incumbe prioritariamente ao Estado nobim econémico e social:

(-.)

I) Assegurar uma politica cientifica e tecnolégiasoravel ao desenvolvimento do pais;

Articulo 44
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Contudo, como se pode notar das ConstituicOes weadas, apesar de haver previsao
de uma politica de incentivo a inovacao tecnolgg&avidente que a Constituicdo
brasileira foi a mais enfatica neste ponto, presenth complexo de normas neste
sentido, deixando clara a intencdo do Constitunatesentido de consagrar o dever do
Estado na perseguicéo destas politicas e a suatédmpia como fator imprescindivel ao
desenvolvimento.

Apesar das diversas ideologias econOmicas que steexina Constituicdo Federal de
1988, e da inexisténcia da ado¢do de um modelcdedon Unico, o fato € que com o

advento da Constituicdo de 1988, a questdo do gssgrtecnolégico passou a ter um
tratamento constitucional muito diferente, servimdmo instrumento para a superacao
do subdesenvolvimento econémico. E bem verdade pmliéicas de inovacio ja

existiam mesmo antes da Constituicdo de 1988 eaj@eneados da década de 90, o
arcabouco institucional e juridico da inovacdo rmasB era o mesmo da década de

702% Contudo, isso ndo retira a importancia das noiratrides constitucionais.

Apesar de o modelo econdmico definido pela Congditu Federal de
1988 néo ser claro, podemos afirmar que os Ari8.e2219, que tratam
do tema de ciéncia e tecnologia, deixam claro questado deveri
promover e incentivar o desenvolvimento cientifieo,pesquisa e a
capacitacdo tecnolbgica. Assim, o fomento do Estadcciéncia,

tecnologia de inovacéo (CT&Il) é um tema claro nagiituicdo Federal
de 1988, embora essa prioridade seja anterior &stitogdo, como

veremos mais adiante. Apesar de o fomento a CTé&temer de forma
clara na Constituicdo, a forma pela qual o Estadb efetivamente
incentivar a pesquisa cientifica e tecnoldgicaenap definida por varias
leis e programas que tomaram forma mais de dez apds a

promulgacdo da Constituicdo. Como veremos, mesmtema escrito de

1-Los poderes publicos promoveran y tutelaran ekao a la cultura, a la que todos tienen derecho.
2-Los poderes publicos promoveran la ciencia ynieestigacion cientifica y técnica en beneficio del
interés general.

205 ALMEIDA, Mansueto. A CF/88 e as politicas de intem & CTI&I brasileiras. In: CARDOSO JR.
José Celso. A Constituicdo de 1988 Revisitada: pe@agdo historica e desafios atuais das politicas
publicas nas areas econdmica e social. Brasili@A|R009, p. 216.
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forma clara na leil§w on the bookpermite diferentes caminhos na sua

aplicacaqlaw in action).?®

Estas novas diretrizes constitucionais de deseimrehto tecnoldgico denotam que o
Constituinte de 1988 passou a reconhecer o atasoltgico do Pais; a necessidade de
intervencdo do Estado como agente promotor do @ssgrtecnoldgico; os problemas
estruturais de um pais subdesenvolvido e a impoa&o desenvolvimento tecnoldgico
como fator de superacdo destes problemas. O dédgemeoto tecnoldgico deve ser
entendido como politica publica extremamente ingrae para qualquer pais, seja ele
desenvolvido ou subdesenvolvido. A referéncia asride desenvolvimentistas
furtadianas ainda tem a vantagem de nos fazerlpargeie esse tipo de politica ganha
ainda maior importancia no caso dos paises em dasenento.

Como anota Balmes Vega Garcia, ainda hoje se guestse ndo teria sido mais
adequado situar, topologicamente, os assuntosidsatao artigo 218 e 219 no Titulo
relativo a Ordem Econbmica e Financeira. Contudmacconta o autor, o Capitulo “Da
Ciéncia e Tecnologia” estava relacionado a um cuojude forcas politicas mais
proximas e identificadas com a pesquisa publicanterasses nacionalistas. Estas
pessoas estavam preocupadas ndo em simplesmesgevaren livre iniciativa ou livre
concorréncia, mas sim “em demarcar claramente cenguire os interesses publico e
privado e, sobretudo, entre as empresas brasildeasapital nacional e as demais,
assegurando aquelas incentivos para preservar caduterinterno brasileiro em
harmonia com os interesses patrigf&"Ricardo Camargo ainda conta que o artigo 219
foi incluido no texto da Constituicdo de 1988 paciativa de Eros Grau, jurista que
tem nitida preocupacdo com o0s interesses nacialegenvolvimentistas, na mesma
linha aqui defendid&’®

Apesar da leitura que fazemos dos artigos 218 ed#l9ua contextualizacdo historica,

politica e econbmica e da sua importancia, € boensguressalte que o seu contetudo

2% ALMEIDA, Mansueto. A CF/88 e as politicas de intem & CTI&I brasileiras. In: CARDOSO JR.
José Celso. A Constituicdo de 1988 Revisitada: pem@cao histérica e desafios atuais das politicas
publicas nas areas econémica e social. BrasiligA|R009, p. 216.

“7 GARCIA, Balmes Vega. Direito e tecnologia: regijugidico da ciéncia, tecnologia e inovacdo, Sdo
Paulo: LTr, 2008, p. 108 e 109.

298 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Direito econdmiedlireito administrativo: o estado e o poder
econdmico. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,@0f 85.
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normativo sera preenchido pelo intérprete auténsiefa ele o Legislativo, o Executivo
ou o Judiciario, o que, inevitavelmente, poss#iliuma gama infindavel de
interpretacde&® Além disso, acreditamos que a sua concretizad@ilrdente se dara

por meio do Poder Judiciarf®’ pois estes dispositivos estéo, na verdade, muiis m
dirigidos a parametrizacdo da legislacdo infragtutsonal, legitimando a adocéo de
politicas publicas que visem a sua concrecédo prétic

O artigo 218 inicia o capitulo da Ciéncia e Tecg@odizendo que o Estado tem o
dever de promover e incentivar o desenvolvimergatdico, a pesquisa e a capacitacao
tecnoldgicag’? O dispositivo é claro no sentido de dar um papetral ao Estado na
conducao destas politicas de inovacdo, compreeadeune os agentes econdmicos,
sozinhos e sem qualquer tipo de intervencédo dal&sjamais conseguiriam atingir 0s

objetivos pretendidos de capacitacdo e autonoronokégicas.

Segundo Veronese, 0 termo “promoc¢ao” abrange matoacao direta do Estado como
agente econdmico promotor, como a atuacao indipetameio de dotacao de recursos
orcamentarios. Esta atuacdo pode se dar de tréador) pela criagdo e manutencéo de
entidades estatais, como institutos de pesqui3apedio auxilio a existéncia de

organizacdes de fins publicos e sociais, e iiipdemento de atividades de pesquisa
cientifica e tecnoldgica em organizacdes publiaagprivadas, ou o financiamento de
pesquisa de atividades inovadoras nas empresas vasntecnologico. O termo

“incentivo” tem o sentido de que o Estado devercai@anjos institucionais para o

209 Entendemos a interpretacdo como um ato de comcreg@nativa, como um ato de criacdo, na mesma
linha de Muller, José Maria e Eros Grau e de do®utros autores: MULLER, Friedrich. Métodos de
Trabalho do Direito Constitucional, 32 Ed., S&ol®aRenovar, 2005; GRAU, Eros. Ensaio e Discurso
sobre a interpretacdo/aplicacao do direito, 32 &g Paulo: Melhoramentos, 2005; ANDRADE, José
Maria Arruda. Interpretacdo da Norma Tributariaed2S&o Paulo: MP Editora, 2006; TORRES, Ricardo
Lobo. Normas de Interpretacao e Integracao do ifEibutario, 42 ed., Rio de Janeiro: Renovar,6200
NEVES, Antdnio Castanheira. Reducao Politica dssBerento Metodoldgico-Juridico, in Digesta, V. 2,
Coimbra: Coimbra, 1995; DIMOULIS, Dimitri. Positesmo Juridico — Introdugdo a uma Teoria do
Direito e Defesa do Pragmatismo juridico-polititdEd., Sdo Paulo: Método, 2006.

210 Aqui fazemos referéncia as criticas feitas pob@&tb Bercovici a ideia do Judiciario como “Salvado
da Republica”, ou seja, que a este 6rgao cabemplamentacéo de todas as politicas constitucigrais
meio da simples ponderacgdo de principios. BERCOMBIberto. A Constituicdo Dirigente e a Crise da
Teoria da Constituicdo. In: Claudio Pereira de @dveto; Gilberto Bercovici; José Filomeno de Moraes
Filho; Martonio Mont' Alverne Barreto Lima. (Org.Jeoria da Constituicdo: Estudos sobre o Lugar da
Politica no Direito Constitucional. 1 ed. Rio dedigo: Lumen Juris, 2003.

21 VERONESE, Alexandre. Artigos 218 e 219. In: BONAAS, Paulo; MIRANDA, Jorge e AGRA,
Walber de Moura (coordenadores). Comentéarios atituigdo Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense,
2009, p. 2306.

212 Art. 218. O Estado promovera e incentivara o deskivento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo
tecnoldgicas.
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fomento da pesquisa cientifica e tecnoldgica, caronacdo de incentivos fiscais para o
fomento das atividades de inovaéb.

O artigo 218 faz a distincdo entre as duas formagebquisa, a pesquisa basica,
prevista no 81°, do artigo 218 e a pesquisa tegiap prevista no §82° do mesmo
artigo?** A pesquisa basica n&o é dirigida & solucéo det@pesinculadas a atividade

econdmica. Ela visa ao bem publico geral e ao pssgrdas ciéncias de maneira global,
compreendendo o conhecimento direcionado paraattdenanidade e nao € apropriada
nem pelos agentes privados nem pelo Estado, pmisdéizida para o bem publico de
toda a sociedade. A pesquisa tecnoldégica é volpeda a solucdo dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistemaupne nacional e regional. E

consagrada pela Constituicdo como instrumento derd®lvimento nacionaf?

Na pesquisa tecnoldgica, é imprescindivel que wsstimentos sejam apropriaveis, ou
seja, que eles possam trazer algum efeito prodyiaya a economia brasileira. O
investimento do Estado para a pesquisa e desemasit® do plantio de frutas que ndo
sao produzidas no Brasil por conta do clima brasilpor exemplo, ndo seria aceitavel,
por ndo ser possivel a sua apropriacdo para o \d@genento do setor produtivo

brasileiro?*®

Deve-se observar que o 82° do artigo 218, fazesspr referéncia aos problemas

estruturais do Brasil como um pais subdesenvolgjde precisam ser superados,

213 VERONESE, Alexandre. Artigos 218 e 219. In: BONAAS, Paulo; MIRANDA, Jorge e AGRA,
Walber de Moura (coordenadores). Comentérios atituigdo Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense,
2009, p. 2310. Autores, como lves Gandra, irdordige ndo ha a menor diferenca entre os termos
“promocao” e “incentive” — BASTOS, Celso e MARTINBges Gandra. Comentarios a Constituicao do
Brasil. v. 7 e 8, S8o Paulo: Saraiva, 1990, p.&787.

24 Art. 218 (..))

§ 1° - A pesquisa cientifica basica recebera traatn prioritario do Estado, tendo em vista o bem
publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° - A pesquisa tecnologica voltar-se-a prepoad&mente para a solugao dos problemas brasileros
para o desenvolvimento do sistema produtivo na¢iemagional.

*1% Neste sentido ver: VERONESE, Alexandre. Artigo8 21219. In: BONAVIDES, Paulo; MIRANDA,
Jorge e AGRA, Walber de Moura (coordenadores). @témies a Constituicdo Federal de 1988. Rio de
Janeiro: Forense, 2009, p. 2311; BARBOSA, DenisgBsr Direito da Inovacdo: Comentarios a Lei
Federal de Inovacao, Incentivos Fiscais a Inovatégjslacdo estadual e local, Poder de Compra do
estado (modificacBes a Lei de Licitacdes). 22 Rib,de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 16; GARCIA,
Balmes Vega. Direito e tecnologia: regime juridda ciéncia, tecnologia e inovacdo, Sao Paulo: LTr,
2008, p. 110 e 111.

21 BARBOSA, Denis Borges. Direito da Inovacdo: Coraeios & Lei Federal de Inovacao, Incentivos
Fiscais a Inovacéo, Legislagdo estadual e locadePde Compra do estado (modificacdes a Lei de
LicitacBes). 22 Ed., Rio de Janeiro: Lumen Juf4,12 p. 17.
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reconhecendo-se o0 desenvolvimento tecnolégico camoinstrumento para tanto.
Assim, necessaria a interpretacao deste dispositwo o artigo 3°, 1ll, que determina,
como objetivo do Estado brasileiro, a erradicacagdbreza e da marginalizacéo, a
reducdo das desigualdades sociais e regionais.aAmks referéncia expressa aos
problemas brasileiros, ha doutrinadores que aingatogpnam o que se poderia entender
por problemas brasileiros mencionado no dispositetm comentél’ Sem o
conhecimento das peculiaridades das condi¢cfeshdiesenvolvimento do Pais, é claro

que fica dificil de compreender o alcance e aifilaale da norma constitucional.

O 839 do artigo 218 traz a diretriz constituciopaka a instituicdo de um sistema
nacional de formacdo de recursos humanos em ciénteanologia, possibilitando a
producdo de normas infraconstitucionais que fonmers trabalhos especificamente
nesta area™® Este incentivo pode ser concedido pelo Estadoooumeio de auxilios a

pesquisa, ou por meio da concessdo de bolsas sgsigmdores. A formacao de
recursos humanos exige o fornecimento perene deseecfinanceiros, o que deve ser
feito por fundos com esta finalidade, como aquelas ja existiam antes mesmo da
Constituicdo de 1988, como o FNDCT e o PADCT. Deirss para tratar destes
fundos e de todo o arcabouco institucional de fameaon desenvolvimento cientifico e
tecnolégico quando abordarmos o tépico relativtniatbrico das politicas de inovacéo
tecnoldgica. Por enquanto, deixamos consignadeia e que todo este arcabouco

institucional encontra a sua matriz no mencionaspasitivo constitucionai*’

O Constituinte percebeu que o desenvolvimento tégiam sé poderia ser obtido a
partir da educacdo e da formacdo de recursos hwnmabonforme observado

anteriormente, € interessante notar que os diggEssitonstitucionais que tratam do

2" BASTOS, Celso e MARTINS, Ives Gandra. Comentéaii@onstituicéo do Brasil. v. 7 e 8, Sdo Paulo:
Saraiva, 1990, p. 781 e 782. “O que se poderiandatepor problemas brasileiros? Todo um curriculo
nacional foi organizado nas universidades para atora cadeira de problemas Brasileiros
institucionalizada com a finalidade de substitgjuela da Moral e Civica. E os curriculos dessa niaaté
eram tao abrangentes que nada deixava de ser dsf@a matéria econdmica e social, que ndo estivess
contido em Problemas Brasileiros.”

28 Art. 218 (...)

§3° - O Estado apoiara a formacao de recursos hwsaras areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, e
concedera aos que delas se ocupem meios e condigdesiais de trabalho.

219 ALMEIDA, Mansueto. A CF/88 e as politicas de intem & CTI&I brasileiras. In: CARDOSO JR.
José Celso. A Constituicdo de 1988 Revisitada: pem@cao histérica e desafios atuais das politicas
publicas nas areas econémica e social. BrasilBAJR009 e VERONESE, Alexandre. Artigos 218 e
219. In: BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge e AGRA, 8ber de Moura (coordenadores).
Comentérios a Constituicdo Federal de 1988. Rigadeiro: Forense, 2009, p. 2311-2316.
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desenvolvimento tecnologico nas constituicdes dmmais paises sempre partem do
incentivo a educacgdo e formacao de recursos humancseja, reconhece-se que este
desenvolvimento s6 é possivel com a formacédo depegualificadas a trabalhar nas

areas de ciéncia e tecnologia.

E imposto ao Estado o dever de oferecer condiggimsciis e diferenciadas de trabalho
a esta classe de cientistas e pesquisadores, @riasdim, um regime especial de
trabalho face ao regime geral laboral determinado artigo 7°, da Constituicdo, o que,
em tese, afrontaria o artigo 7°, inciso XXXif, da Constituicdo. Ocorre que o
Constituinte expressamente percebeu a necessidatie dm tratamento diferenciado a
esta classe de trabalhadores, que possui um papwrgial no desenvolvimento do
Pais, criando, assim, a possibilidade de formatasubsistema juridico para eles. Nao
se trata de criar uma excec¢ao a regra, mas sirmdastema juridico especifico para a
atividade de inovacéo.

A situacdo excepcional do trabalhador inovador iastificativas de
direito constitucional e justificativas de ordergiléa. Ndo existe maneira
de, através da CLT, se fazer a compatibilizacA@€LA tutela mao de
obra fungivel e indiferenciada em situacdo de excede oferta. O
empregado criador € detentor de parcela do fatoprdelucdo de
inovacgdo, sendo infungivel, diferenciado e normabmeem excesso de
demanda. O sistema da CLT néo € adequado a essagetipmpregado,

que pode ser chamado de cabeca de obra, em opasitio de obr&’

A Constituicao, percebendo a importancia do setvago para o desenvolvimento
tecnologico, previu no 84°, do artigo 218, que taés deve estimular as empresas que

invistam em tecnologi®? Trata-se de tratamento diferenciado a determinadas

220 Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos mig) além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social:

(...)

XXXII - proibicdo de distincdo entre trabalho mahugcnico e intelectual ou entre os profissionais
respectivos;

221 BARBOSA, Denis Borges. Direito da Inovacdo: Coraeios & Lei Federal de Inovacao, Incentivos
Fiscais a Inovacao, Legislacao estadual e localePde Compra do estado (modificacdes a Lei de
LicitagBes). 22 Ed., Rio de Janeiro: Lumen Jui4,12 p. 20.

222 Art, 218 (...)

§ 4° - A lei apoiara e estimulard as empresas guesiam em pesquisa, criacdo de tecnologia adequada
ao Pais, formagdo e aperfeicoamento de seus resutsgmanos e que pratiquem sistemas de
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empresas, setores ou produtos, com fundamento itcocimtal. Apesar de a
Constituicdo de 1988 ter percebido a importancipataeria do setor publico com o
setor privado, para o desenvolvimento tecnologiquartir da década de 90 foram feitas
diversas reformas estruturais sem a preocupaca&stemdo com a capacidade de
inovacdo das empresas locais. Sem uma participag&oativa das empresas locais, as
politicas tecnoldgicas passaram a partir do priacige que a “tecnologia se
‘globalizou’ e o investimento estrangeiro seria digho necessaria e suficiente para
modernizar o parque produtivo local e para coneata¥conomia ao processo de

globalizac&o.?*®

O 84°, do artigo 218, parte de um principio absoh@nte oposto a este. Nao se trata de
o Estado simplesmente conceder incentivos para @trgestimentos estrangeiros e
empresas transnacionais que cheguem ao Brasil eonolbgia desenvolvida no
exterior. O dispositivo visa ao estimulo das emgwegie aqui desenvolvam a pesquisa
e desenvolvimento tecnoldgico e ndo aquelas querierp a tecnologia pronta e

acabada.

A norma em comento utiliza o termo “tecnologia adetp ao Pais”, que deve ser
determinada e regulamentada por normas legaisraagéis. A definicdo do que se
poderia considerar tecnologia adequada, necessitané nocao preliminar do que se
pode considerar como inovagdo. Ocorre que a dabnidepende muito dos
pressupostos dos quais se parte, podendo estaionalda ao tipo de produto, tipo de
empresa, ao setor econdmico de atuacdo, etc. Waa miais tradicional, por exemplo,
baseia-se no indicador “gastos em pesquisa e dagenento, sobre o faturamento”.
Neste caso, setores da economia caracterizadosalfm® gastos em pesquisa e
desenvolvimento sobre as vendas sdo considerados sendo de alto grau de
desenvolvimento tecnolégico, em comparagcdo com @mats. Uma visdo mais
moderna da inovacdo vem demonstrando que mesmasaspcom baixo gasto com
pesquisa e desenvolvimento, mas com maior quartidagrodutos novos colocados a
venda, também devem ser consideradas como empnesasioras. Assim, a lei, ao
determinar 0 que se deve considerar “tecnologigtia ao Pais”, devera partir de

remuneracdo que assegurem ao empregado, desvircullad salario, participacdo nos ganhos
econdmicos resultantes da produtividade de selathab

23 CASSIOLATO, José Eduardo e LASTRES, Helena MarirtMs. Sistemas de inovagdo: politicas e
perspectivas. Parcerias Estratégicas, Brasili, 2000, p. 244.
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algum desses pressupostos para desenhar o sistdn@vadcao do Pais e as empresas e
projetos que merecerdo estimulo e um tratamergeeditiad>*

O estimulo do setor privado pelo Estado pode seddadiversas formas, como, por
exemplo, por meio da concessdo de incentivos fiseando fiscais, concesséo de
subsidios, empréstimos e financiamentos, partiéipgarivada em grandes projetos
mobilizadores, pelo uso de poder de compra do Bsttd. Nos topicos posteriores do

presente trabalho, trataremos destas formas aeudstilo Estado ao setor privatfo.

Por fim, o 85° do artigo 218, traz o dever de swfos terem uma participacdo mais
ativa no fomento da inovacao tecnoldgica, com aipdslade da vinculacédo de parcela
de sua receita orcamentaria a entidades publicdsrdento ao ensino e a pesquisa
cientifica e tecnolégic&® Como aponta Patricia Carvalho da Rocha Porto,edasd
entrada em vigor da Lei Federal de Inovagédo (Leith973/04) treze leis estaduais ja
foram promulgadas, com a finalidade de criar ededapublicas e privadas para o
fomento da inovacao tecnol4gitd.Sdo diversos os exemplos que d&o concretizacdo ao
dispositivo constitucional em comento, como a Fgidade Amparo a Pesquisa do
Estado de Sdo Paulo (FAPES#)dentre muitos outro&®

224 CASSIOLATO, José Eduardo e LASTRES, Helena MarirtMs. Sistemas de inovagéo: politicas e
perspectivas. Parcerias Estratégicas, Brasili, 2000, p. 249.

%5 CALDAS, Ruy de AraljoA construcdo de um modelo de arcabougco legal peiénaia, tecnologia e
inovacdo. Parcerias Estratégicas, Brasilia, n20Q1, p. 24.

226 Art, 218 (...)

§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Fédénaular parcela de sua receita orcamentaria a
entidades publicas de fomento ao ensino e a pescjeistifica e tecnoldgica.

22T pORTO, Patricia Carvalho da Rocha. Leis locai;deacdo. In: BARBOSA, Denis Borges. Direito
da Inovacdo: Comentarios a Lei Federal de Inovdg&entivos Fiscais a Inovacéo, Legislacédo estaglual
local, Poder de Compra do estado (modificacdes dé gicitagdes). 22 Ed., Rio de Janeiro: LumeiisJur
2011, p. 661-664.

228 VERONESE, Alexandre. Artigos 218 e 219. In: BONMEAS, Paulo; MIRANDA, Jorge e AGRA,
Walber de Moura (coordenadores). Comentarios ataigdo Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense,
2009, p. 2318.

229 PLAZA, Charlene Maria C. de Avila. A lei de inods tecnolégica do Estado de Goias, a lei
10.973/04 e a Constituicdo Federal. BARBOSA, D&ugges. Direito da Inovacdo: Comentarios a Lei
Federal de Inovacao, Incentivos Fiscais a Inovaktégjslacdo estadual e local, Poder de Compra do
estado (modificacdes a Lei de LicitacBes). 22 Rio, de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 665-689;
PLAZA, Charlene Maria C. de Avila. Analises dasslestaduais de inovacéo tecnoldgica de Sao Paulo,
Minas Gerais, Santa Catarina, Mato Grosso e Amazerseus respectivos contratos. BARBOSA, Denis
Borges. Direito da Inovacao: Comentarios a Lei Faldde Inovacdo, Incentivos Fiscais a Inovacgéo,
Legislacéo estadual e local, Poder de Compra ddl@gmodificagGes a Lei de Licitagdes). 22 Ed., d&o
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 690-705.
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O artigo 219% localizado no capitulo da Ciéncia e Tecnologiaemeina que o
mercado interno integra o patrim6nio nacional eedeer incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e socioecom@mno bem-estar da populacdo e a
autonomia tecnologica do Pais. Este artigo devenseessariamente, interpretado em
conjunto com o artigo 218 da Constituicdo e emuwaojcom os demais dispositivos da
Ordem Econdmica, principalmente o desenvolvimemrmnémico, disposto no artigo

39 inciso Il, e a soberania nacional, entendidaao

a modernizacdo da economia — e da sociedade —upt@a de nossa
situagdo de dependéncia em relacdo as sociedadesvdkidas (...).
Afirmar a soberania econ6mica nacional como instnim para a
realizacdo do fim de assegurar a todos existérigisace como objetivo
particular a ser alcancado é definir programa d#tigas publicas
voltadas para — repito — ndo ao isolamento ecor@mias a viabilizar a
participacdo da sociedade brasileira, em condigiesgualdade, no

mercado internacionaf:

O preceito em questdo, como conta Eros Gtaipi objeto de largos debates na
Constituinte, entre aqueles que tinham uma poshai nacionalista e aqueles que
possuiam uma posicdo mais neoliberal, e, ainda éajbjeto de muitas criticas por boa
parte da doutrin&® H& doutrinadores como Uadi Lammego, que afirmamajartigo
219, ap6s a revogacdo do artigo 171 da Constituigéimeu todo o seu sentitfd.
Outros chegam a dizer que este dispositivo coogiital além de ser confuso e ter

carater “tecnocrata-xenéfobo”, é preconceituoso:

O estatismo, tdo em moda durante toda a primeitadealeste século,
arraigou-se e reforcou-se entre nés desde a Réwwlde Trinta a tal

ponto que hoje, enquanto o mundo retoma o camiphgralgresso pela

230 Art. 219. O mercado interno integra o patrimoniccimmnal e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bear-@® populacdo e a autonomia tecnolégica do
Pais, nos termos de lei federal.

%1 GRAU, Eros. A Ordem Econdmica na Constituicdo 6888l(Interpretacéo e Critica). 132 Ed., S&o
Paulo, Malheiros, 2008, p. 256; 225-232.

%32 GRAU, Eros. A Ordem Econdmica na Constituicdo 6888l(Interpretacéo e Critica). 132 Ed., S&o
Paulo, Malheiros, 2008, p. 256; 225-232.

2% Neste sentido ver: CAMARGO, Ricardo Antonio LucB#eito econdmico e direito administrativo: o
estado e o poder econdmico. Porto Alegre: Sergioia Fabris, 2006, p. 85.

234 BULOS, Uadi Lammego. Constituicdo Federal anot&da. Paulo: Saraiva, 2003, p. 1.339.

125



competicdo e pela cooperacdo, enclausuramo-nosmadelo obsoleto,
marcado por vicios politicos e econémicos que estado superados até
nos paises socialistas, onde a estatizacdo agagaiextremos.

(...) e, para encerrar essa tragicbmica lista ekioaporia, naquela téo
vaga como preconceituosa afirmagéo de que o ‘mercaeino integra o
patriménio nacional’, em que se confunde, propdaitgente, causa com
efeito: patriménio é o resultado da producdo ecacédmas, por si so,
nao é sua causa (art. 21&pud; sem que se lhe agregue trabalho,
tecnologia e a capacidade de oferecer ao mercadeltwor produto ou
servico pelo melhor preco, ndo ha patriménio, mas @nus a ser

suportado pelos que produzé.

Para tratar do artigo 219, € imprescindivel quiasaule uma nocdo de mercado. Uma
parcela dos economistas e, mesmo dos juristag)dente mercado como um ambiente
que se forma naturalmente pelos agentes econdoseoos intervencdo do Estado, por
meio das leis naturais da oferta e da procura. f@ade seria um ambiente estranho ao
Estado, cabendo a sua intervencéo nele somenteytaou solucionar as suas falhas.
Esta concepcgao de mercado, de ordem muito maigeetd| acredita nas leis naturais
do mercado, esquecendo-se de que mesmo a formacBetado liberal capitalista é
necessaria, pelo menos, uma disciplina juridicaima@inde protecdo da propriedade
privada e garantia do cumprimento dos contratossepa, que 0s agentes econdémicos
possuam seguranca juridica no desenvolvimento de atividades econdmicas. O
mercado precisa ser dotado de calculabilidade weigib#idade, o que sé pode ser

oferecido pelo ordenamento juridics.

Na linha de pensamento de Natalino Irti e Eros (3taantendemos que os mercados
nao sao ambientes naturais onde se dao as relaghdasoca entre 0s agentes

econdmico<® Sao instituicdes juridicas criadas artificialmepedo Estado, por meio

%5 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. O Estado e anernia na Constituicdo de 1988. Revista de

Informacéo Legislativa, v. 26, n. 102, p. 5-18.

23 GRAU, Eros. A Ordem Econdmica na Constituicdo 6888l(Interpretacéo e Critica). 132 Ed., S&o

Paulo, Malheiros, 2008, p. 27-37.

Z7|RTI, Natalino, L’ ordine giuridico del mercatooRa: Editori Laterza, 2001, p. 5 e 6, 11-14, 44-47;

GARCIA, Balmes Vega. Direito e tecnologia: regimeiglico da ciéncia, tecnologia e inovacdo, Sao

Paulo: LTr, 2008, p. 66-71; GRAU, Eros. A Ordem Bfxmica na Constituicdo de 1988 (Interpretacdo e
Critica). 132 Ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2008,7p32.

2% “Mercado deixa entéo de significar exclusivamemteigar no qual sdo praticadas relagées de troca,
passando a expressar um projeto politico, comeipitnde organizacao social.”
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do direito positivo, em determinado contexto histircultural, econémico e politico. A
ordem juridica, que regula e disciplina 0 mercaamstitui o proprio mercado, isto é,
ndo se deve falar em mercado sem pensar na suglidisguridica?®>® O mercado é a
norma juridica que o governa e o constitui, e, camacado possui a sua propria
disciplina normativa “(...) ogni mercato € qualene disegnato dal suo proprio statuto
giuridico. Non gia mani invisibili, ma La piena eerfna visibilita di regole

giuridiche.”®*°

Se o0 mercado é desenhado pelas normas juridicesy @onteldo dependera delas,
podendo oscilar da simples delimitacdo dos campgostividade econdmica até as
escolhas dos seus objetivos e o direcionament@igendnados comportamentds A
ordem juridica ira determinar, por exemplo, ndo exute a protecdo da propriedade
privada e dos contratos, mas também o campo dedatudos agentes privados e o
campo de atuacdo do Estado; ira delimitar o exerdic poder econdmico; dard maior
ou menor estimulo a determinado tipo de atividade&mica, dependendo do interesse
publico que ela tiver. Esta decisdo sobre o reguridico dos mercados dependera,
como afirma Natalino Irti, da politica econbmicatatla. “Questa decisione ha netto
carettere politico, onde si discorre di politiccom@mica; e |l rigore della vollonta
politica d& misura alla serietd e coerenza daktisibme.”** Nesta medida, a forma do
mercado € determinada pelas politicas econdmic&s,pr sua vez, se exprimem por
meio de normas juridicas. Em um pequeno paragk&talino Irti sintetiza muito bem

todas as ideias acima referidas:

“L'accento sulla policita del mercato non puo suggeum arbitrario e
mutevole dominio di gruppi o partiti: La policiia, quanto scelta di um
ordine econémico, e percid fondatrice di prevediblecalcolabile
regolaritd esige norme; e Il contenuto delle noendeterminato dalla

scelta politica. Mercato, politica e ditto non saswabili — come pur

(...)

“Dizendo-0 de outro modo: mercado exige, parafsgfi® do seu interesse, o afastamento ou a reducao
de qualquer entrave social, politico ou moral ascesso de acumulacdo de capital. Reclama atuacgéo
estatal para garantir a fluéncia de suas relag@@ém, ao mesmo tempo, exige que essa atuacdo seja
minima.” GRAU, Eros. A Ordem Econdmica na Constiioi de 1988 (Interpretacdo e Critica). 132 Ed.,
Sao Paulo, Malheiros, 2008, p. 27-37.

239 |RTI, Natalino, L’ ordine giuridico del mercatooma: Editori Laterza, 2001, p. 11-14.

240 |RTI, Natalino, L’ ordine giuridico del mercatooma: Editori Laterza, 2001, p. 11.

41 |RTI, Natalino, L’ ordine giuridico del mercatooRa: Editori Laterza, 2001, p. 11-14.

42|RTI, Natalino, L’ ordine giuridico del mercatooRa: Editori Laterza, 2001, p. 12.
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segue nella volgare quotidianita del discorso acghé I mercato

prende forma dalla decisione politica e questamime in leggi®*

Isso tudo € muito importante para termos em meoe @ artigo 219, ao tratar do
mercado interno, vai muito além da simples ideidrodeas comerciais entre 0os agentes
econdmicos dentro do territério nacional. Além dmercado ser entendido de forma
global, como uma instituicdo juridica desenhada metlenamento juridico imposto
pelo Estado, a Constituicdo ainda agrega a eleia @k que ele integra o patrimonio
nacional, ou seja, ndo se trata do local onde estag faréo livremente as suas trocas,
mas sim o local em que o Estado devera intervie fdodo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e socioeconémico, 0 betareta populacdo e a autonomia
tecnoldgica do Pais.” O dispositivo em comentogéone instituir o regime de livre
mercado sem a intervencdo do Estado, faz justanwenttrario, legitimando a sua

atuacdo, de modo a buscar as finalidades acimacaeists**

A valorizacdo do mercado interno como patrimonioioraal e sua importancia como
verdadeiro instrumento para a busca da autonoromltigica encontra as suas raizes
nas teorias desenvolvimentistas de Celso FurtadmoGristo, ao recontar a histéria da
formacdo da economia brasileira, Celso Furtado isnah economia acgucareira,
contando que ela foi provavelmente a mais rentéeenhomia em todo o periodo
colonial, mas ndo permitiu o desenvolvimento dcsPpodis ndo permitia o fluxo de

renda interng®®

A analise da economia acgucareira, na perspectitadiana, abre caminho para o
entendimento da importancia do mercado interno pakesenvolvimento do Pais.
Desde a época de nossa colonizacéo, a relacastduglie se formou entre os paises de
centro e da periferia, nos levou a manter a nossaoeia voltada para a exportacéo de

matérias-primas, sem o desenvolvimento do meraadmio e sem 0 progresso técnico,

243|RTI, Natalino, L’ ordine giuridico del mercatooRa: Editori Laterza, 2001, p. 44.

244 Neste sentido ver: CAMARGO, Ricardo Antonio Lud@geito econdmico e direito administrativo: o
estado e o poder econémico. Porto Alegre: Sergitor\a Fabris, 2006, p. 85-97; GARCIA, Balmes
Vega. Direito e tecnologia: regime juridico da ci@n tecnologia e inovagcdo, Sdo Paulo: LTr, 2008;
VERONESE, Alexandre. Artigos 218 e 219. In: BONAWED, Paulo; MIRANDA, Jorge e AGRA,
Walber de Moura (coordenadores). Comentérios atituigdo Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense,
20009.

45 Tratamos desta questdo no ponto 1.4.2.1 “Formacdmomica do Brasil na Perspectiva de Celso
Furtado”.
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enguanto os paises desenvolvidos concentravantpdigies, todo o desenvolvimento
tecnoldgico, voltavam a sua economia para a exgwtale manufaturas e para o

mercado interno, com diversificacdo das atividadako fluxo de renda.

Esta relagdo dualista entre os paises de centsiferia permanece existindo até os
dias atuais, mas, é claro, com uma nova format4éaD. Brasil ainda se integra as
correntes de comércio mundial essencialmente comorador de matérias-primas ou
de produtos industrializados com baixo valor agiegee, importador de produtos
manufaturados de alto valor agregado e possui lggaeo de desenvolvimento de novas
tecnologias internament&’ Assim, para a busca do desenvolvimento econéndico,
imprescindivel o fortalecimento do mercado inteengue a economia brasileira ndo se
volte somente para a exportacdo de produtos pos@iimportacdo de produtos com
maior valor agregado. E neste sentido que pensaum®® mercado interno deve ser

entendido como patrimdnio nacional.

A valorizacdo do mercado interno esta intimamegedh ao progresso tecnolégico do

Pais. Na linha de pensamento de Celso Fuffddnseu fortalecimento s6 pode ocorrer

24 FURTADO, Celso. Teoria e Politica do DesenvolvitoeBcondmico. 52 edicdo, Sdo Paulo: Nacional,
1974, p. 192-194.

47 Neste sentido ver: ARBIX, Glauco Antonio Truzaiovar ou inovar: a indUstria brasileira entre o
passado e o futuro. Sdo Paulo: Ed. Papagaio, ZDASSIOLATO, José Eduardo e LASTRES, Helena
Maria Martins. Sistemas de inovagao: politicasrspgectivas. Parcerias Estratégicas, Brasilia, 2080;
ALBUQUERQUE, Eduardo da Motta. Inadequacy of tedbgp and innovation systems at the
periphery: notes on Celso Furtado’s contributicorsaf dialogue between evolutionists and structstsali
Belo Horizonte: UFMG/Cedeplar, 2005; ALBUQUERQUEdUardo da Motta. Celso Furtado, a
polaridade modernizagcao-marginalizacdo e uma ageaaa construcédo dos sistemas de inovacédo e de
bem-estar social. In: SABOIA, Jodo e CARVALHO, Fardo J. Cardim de (orgs.). Celso Furtado e o
século XXI. Rio de Janeiro: Manole, 2007; Diretsize Politica Industrial Tecnoldgica e de Comércio
Exterior. Disponibilizado em: http://www.asduergdsr/documentos/pdf/diretrizes.pdf. Acessado em
08/01/2012.

248 Neste sentido, ver: ALBUQUERQUE, Eduardo da Molttedequacy of technology and innovation
systems at the periphery: notes on Celso Furtamtwitributions for a dialogue between evolutionastsl
structuralists. Belo Horizonte: UFMG/Cedeplar, 208 BUQUERQUE, Eduardo da Motta. Celso
Furtado, a polarizagdo-marginalizacdo e uma ageada a construcdo dos sistemas de inovagédo. In:
SABOIA, Jodo e CARVALHO, Fernando J. Cardim de Jo@elso Furtado e o Século XX. Barueri:
Manole, 2007; FURTADO, Celso. O Mito do Desenvoleinto Econémico. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1974; FURTADO, Celso. A Hegemonia dos Estados Un&lo Subdesenvolvimento da América Latina.
Rio de Janeiro: Editora Civilizacdo Brasileira, 397FURTADO, Celso. Subdesenvolvimento e
estagnacdo na América Latina. 32 ed., Rio de dariedfitora Civilizacdo Brasileira, 1968; FURTADO,
Celso. Desenvolvimento e Subdesenvolvimento. 32Rid.de Janeiro: Editora Fundo de Cultura, 1965;
FURTADO, Celso. Teoria e Politica do DesenvolvinneBconémico. 52 edicdo, Sdo Paulo: Nacional,
1974; FURTADO, Celso. Um projeto para o Brasil. &, Rio de Janeiro: editora saga, 1969;
FURTADO, Celso. Introducao ao desenvolvimento: quéo histérico-estrutural. 32 ed, Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 2000; FURTADO, Celso. O Capitalismobal. 52 ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2001;
FURTADO, Celso. O Longo Amanhecer. Rio de JaneRaz e Terra. 1999, p. 26; COUTINHO,
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com uma melhor distribuicdo da renda, diversificagias atividades internas e
redirecionamento da economia para a exportacaoodeljos com valor agregado e nao
de produtos primarios, o que exige do Pais progressnoldgico. Por outro lado, o

desenvolvimento do mercado interno também fara goena economia se volte para o
desenvolvimento de tecnologia internamente. Oy B&jaima relacdo reciproca entre 0

fortalecimento do mercado interno e a autonomigpgresso e tecnoldgicos.

Sem uma politica deliberada que assegure o avaugmlbgico nesse
setor, o processo de industrializacdo voltado adoamacao do mercado
interno estara ameacado. Outros rumos serdo tonmRAdnsavelmente no
sentido de integrar a indastria brasileira comistemas industriais dos
paises centrais, de onde virdo 0S equipamentos irp@poram a

tecnologia moderna.

(..)

A questdo que se coloca hoje em dia é a seguimaédgvera ser a logica
do sistema industrial brasileiro nos proximos an@fentar-se de

preferéncia para a formagdo do mercado interno @usentido de

aprofundar sua insercéo internacional? Certo: ésitnidn deve perseguir
os dois objetivos; fazer crescer o mercado inteengenetrar nos
mercados externos. Mas sua estratégia de cresoineeseu papel na
moldagem da sociedade brasileira serdo bem distocaaforme seja o

objetivo privilegiadd*®

O surgimento da industrializacdo no Brasil, conferronta Furtado, s6 ocorreu apés a
crise do café por conta da desvalorizagdo da maadenal, que impossibilitou a
importagdo de produtos e acarretou uma demandmantauito maior. Ou seja, a
analise historica da formacdo da economia brasileiidencia a importancia do

mercado interno para o progresso técAito.

Mauricio. Celso Furtado e a critica da teoria enuna. In: SABOIA, Jodo e CARVALHO, Fernando J.
Cardim de (org). Celso Furtado e o Século XX. Barhéanole, 2007.

29 FURTADO, Celso. N&o & recesséo e ao desempregaleRianeiro: Paz e Terra, 1983, p. 81 e 82.
%0 FURTADO, Celso. A Hegemonia dos Estados UnidosSulbdesenvolvimento da América Latina.
Rio de Janeiro: Editora Civilizacdo Brasileira, 397%. 135-141; FURTADO, Celso. Formacéo
econdmica do Brasil. Rio de Janeiro: Editora Futhel@ultura, 1959, p. 252-257.
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Avelads Nunes, ao tratar da industrializagdo possuicdo das importacdes, ocorrida
no Brasil e nos paises da América Latina, demompgieaum dos motivos do atraso
tecnoldgico nestes paises foi, justamente, o rddiuamanho do mercado interno, uma
vez que industrias de maior tecnologia necessitaranda escala minima de demanda

interna muito grande, que dificilmente pode seidabeém paises subdesenvolvidds.

O fortalecimento do mercado interno ainda estdaatoead questao da internalizacdo dos
centros decisorios e a soberania econémica do Raisforme vimos quando tratamos
das teorias desenvolvimentistas furtadigfiasjvemos uma situacdo em que 0 NOSso
mercado € controlado por um pequeno grupo de eamrgsie dominam o0s setores
mais importantes da economia, que dao origem &a@des tecnoldgicas, gerando uma
concentracdo de renda ainda maior e uma dependgran@mica e politica dos demais
paises desenvolvidos. Estas grandes empresaset§ue praticamente todo o progresso
tecnologico, sdo controladas por capital estrangeia assimilacdo feita do progresso
tecnoldgico tem favorecido cada vez mais o contdalenossa economia por grupos

estrangeiros.

A Constituicdo pretende reconhecer o interesse d@mdB no mercado interno
(patriménio nacional), afastando a ideia de ques@lgerviria para cumprir 0s interesses
dos agentes econdémicos, sem qualquer intervenca@estdalo. O mercado interno é
entendido essencialmente como um instrumento paws@a da autonomia tecnoldgica.
A autonomia tecnologica utilizada no artigo 219 temsentido de busca da

internalizacdo dos centros decisérios e soberamindenica®>® e possui conotacéo de

1 NUNES, Avelas. Industrializac&o e desenvolvimeB#o Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 295.

%2 Tratamos destas questdes nos subitens “1.4.2.Est@do Desenvolvimentista e as Politicas
Econdmicas Propostas por Furtado” e “1.4.2.4. Ginbgéo e Desenvolvimento Econdmico”. Como ja
mencionado nestes topicos, as ideias principaisFdeado foram retiradas das seguintes obras:
FURTADO, Celso. Um projeto para o Brasil. 52 edq Be Janeiro: editora saga, 1969; FURTADO,
Celso. O Capitalismo Global. 52 ed., Rio de Jan&az e Terra, 2001.

%3 GRAU, Eros. A Ordem Econdmica na Constituicdo 6881(Interpretacdo e Critica). 132 Ed., S&o
Paulo, Malheiros, 2008, p. 256; 225-232 — “Talvem wos sintomas mais pronunciados dessa
dependéncia se encontre, nos nossos dias, comei anotoutra oportunidade, na dissociacdo entre a
tecnologia usada e a pobreza da tecnologia corehicconcebivel pelas sociedades dependentes. No
Nnosso caso, 0 processo de industrializacdo qukgos um capitalismo tardio — ou seja, instaladaiem
momento que, como observa Jodo Manuel Cardoso d®,Me capitalismo monopolista se torna
dominante em escala mundial, isto €, em que a emanmundial capitalista ja est4 constituida’'—
produziu, entre outras sequelas, a da institudmagio de nossos agentes econdmicos como meros
intermediarios entre produtores industriais eseang e 0 mercado. Deles se fez agentes comedgais
repasse de tecnologia importada ao consumidor da&g@ ndo de produtores industriais, mas de
fabricantes. Os anos sessenta, com a consolidag8ocdrporagfes multinacionais no mercado
internacional, definiram, nitidamente, o nosso pdpeconsumidores de tecnologia externa.”
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ruptura de estruturas econdmicas, ou seja, a @Qagéb reconhece o0 nosso atraso
tecnolégico e a nossa dependéncia da tecnologiariatla e pretende, claramente,

superar essa situacao.

Uma aparente antinomia poderia ser detectada emaeagrafo Unico do
artigo 4° da Constituicdo brasileira de 1988 e tm@r219 do mesmo
Texto Constitucional. Tal conflito, entretanto, né® mostra dificil de
resolver, desde que se tenha em mente que a igdegtias paises do 3°
Mundo segue trilhas bem diversas daquelas dosspdésd°® Mundo, ja
gue se trata, seguramente, de um esforco conjuatsemtido do
rompimento dos termos do pacto colonial vigentelelesera das grandes
navegacdes para se estabelecer o ponto de equiiltie as nacdes. E
interessante registrar a curiosa atitude intelécfue conjuga raciocinios
visceralmente antagdnicos em nome de uma maxinigcpalue faz do
poder um fim em si mesmo: em matéria de direitaadnos, a soberania
se ergue como dogma intransponivel, mas em sendmtada
regulamentacdo da politica econbmica, o argumeatosaberania €&

rechacado como velharia antinatural.

Deve-se dizer, por fim, que o artigo 219 possumatconexdo com o revogado artigo
171, da Constituicit> Este dispositivo tinha nitida funcdo instrumenpara a

implementacdo do artigo 219, mas foi revogado jp#tenda Constitucional 06/96.

%% CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Direito econémiedlireito administrativo: o estado e o poder
econdmico. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 0@ 89 e 90.

2 Art. 171. S&o consideradas:

| - empresa brasileira a constituida sob as leiadileiras e que tenha sua sede e administracdoais; P

Il - empresa brasileira de capital nacional aquelajo controle efetivo esteja em carater permansote

a titularidade direta ou indireta de pessoas fisiclomiciliadas e residentes no Pais ou de entidddes
direito publico interno, entendendo-se por contrefetivo da empresa a titularidade da maioria de se
capital votante e o exercicio, de fato e de diretlo poder decisério para gerir suas atividades.
Revogado pela Emenda Constitucional n® 6, de 18808/

§ 1° - A lei poderd, em relagdo a empresa brasleirde capital nacional:

| - conceder protecdo e beneficios especiais te@mmm para desenvolver atividades consideradas
estratégicas para a defesa nacional ou impresceidigo desenvolvimento do Pais;

Il - estabelecer, sempre que considerar um setqgurestindivel ao desenvolvimento tecnoldgico
nacional, entre outras condic¢des e requisitos:

a) a exigéncia de que o controle referido no indlsdo "caput” se estenda as atividades tecnolégida
empresa, assim entendido o exercicio, de fato diméo, do poder decisério para desenvolver ou
absorver tecnologia;

b) percentuais de participacdo, no capital, de passfisicas domiciliadas e residentes no Pais ou
entidades de direito publico interno.

§ 2° - Na aquisicao de bens e servicos, o Podefi¢titara tratamento preferencial, nos termos da le
a empresa brasileira de capital nacional.
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Tendo em vista a importancia do artigo 171 da Gongdio e as consequéncias da sua
revogacdo, abriremos um topico especifico parartrdele, ao final da presente

dissertacao.

2.3.2. Inadequacédo Tecnologica na Industria Brasile e a Inovacdo no Centro da
Agenda do Desenvolvimento Econdmico

Quando abordamos as teorias furtadianas de deseneato econdémico, vimos que,
no decorrer da historia, formou-se uma relacaoistaak desequilibrada entre as

economias periféricas e as economias cerfttais.

Mesmo no Brasil, o surgimento da industria naoraltemuito esse quadro de
dependéncia e atraso em relacdo as economias dbséas. A industrializacdo, no
Brasil, se deu com base no processo de substitaigiamportacbes, que consistia,
basicamente, em um processo, por meio do qualinsapse a importacdo de certos
produtos que eram substituidos nos mercados istgpeta producdo interna e, ao
mesmo tempo, alargava-se a importacdo de prodetatifidil substituicio, como os

bens de capit&f’

Como visto, o processo de substituicdo das imp@etaera uma opcao estratégica de
desenvolvimento das industrias no Brasil e era ziuidu pelo Estado, por meio da
restricdo quantitativa ou, até mesmo, da proibdg@omportacdo de determinados bens.
Isso era feito por meio de politicas econémicasaterole de cambio e de controle das
importacdes; implantacdo de tarifas alfandegarltess gpara produtos concorrentes;
politica de crédito preferencial as industrias emphdas no Pais; investimentos do
Estado em infraestrutura e indUstrias de base wg#mlda inflagé®>® A ideia central
era a de proteger a formacéo da industria nacamabncorréncia externa por meio de

diversos mecanismos induzidos pelo Estado.

#® FURTADO, Celso. Teoria e Politica do DesenvolvitoeEBcondmico. 52 edicdo, Sdo Paulo: Nacional,
1974, p. 188.

%" NUNES, Avelas. Industrializagéo e desenvolvimeB#o Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 285.

28 SOUZA, Nali de Jesus. Desenvolvimento Econdmiém, Baulo: Atlas, 1999, p. 363;
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Adiantadas estas especificagbes, podemos agoreteraar a ISI, tal
como ela se verificou na América Latina, como unocpsso de
desenvolvimento interno cuja dindmica assenta eapostas que a
economia vai dando aos problemas levantados poressvos

estrangulamentos externos (estrangulamentos queiofiam como

\

incentivos & industrializagdo), processo que se Iifesa,
fundamentalmente, na ampliacdo e diversificacdo adgacidade
produtiva industrial, alterando as estruturas ptigds internas e a
estrutura das importacdes e modificando a natudszadependéncia

relativamente ao exteriér

Avelas Nunes conta que, no Brasil, o processo ldstituicdo das importacdes foi feito
em trés fases. Na primeira, houve a ampliagdo eemimh¢cdo das industrias
tradicionais ja existentes no Pais de bens de oamsksta fase se iniciou por volta da
década de 30, periodo em que as restricdes a amgaoreram quase que absolutas. Esta
€ caracterizada como uma fase facil de substituiigdoimportacdes, pois necessita,
quase que somente, da adocao de medidas protéasori¥sira que existisse a procura
interna por bens de consumo, bastava fechar o deer&@aconcorréncia estrangeira.
Além disso, este tipo de induUstria necessita d@&otegia simples, baseia-se na
importacdo de equipamentos e produtos intermediatblizados na producédo e na
imitacdo de processos técnicos ja desenvolvidosstrangeiro e € pouco exigente de
mao de obra qualificad&’

A segunda fase da substituicdo das importacéesencentre o fim da década de 40 e
inicio da década de 50. O Brasil passou a consagpartar mais bens de capital a um
preco menor, modernizando, ampliando e diversifloam setor industrial que ja existia,
com o desenvolvimento de industrias de base, indsste bens de consumo duraveis e
desenvolvimento das indastrias de infraestrutur@mac energia, transporte,
comunicacoes, etc. Esta j& ndo é mais uma fadedfcubstituicdo das importagdes,

uma vez que o novo setor industrial necessita dgaamentos cada vez mais caros e

%9 NUNES, Avelas. Industrializacdo e desenvolvimerB@o Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 289;
SOUZA, Nali de Jesus. Desenvolvimento Econdmico, Bdulo: Atlas, 1999, p. 364 e 365.
260 NUNES, Avelas. Industrializacdo e desenvolvimer@&o Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 292-294;
SOUZA, Nali de Jesus. Desenvolvimento Econémico, Bdulo: Atlas, 1999, p. 364 e 365.
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mao de obra qualificada. Como estes equipamentdsda a tecnologia eram
importados, ha cada vez mais uma presséo mai@psaidade de importacdd.

A terceira fase da substituicdo das importacGea foais dificil, sendo o Brasil um dos
Unicos paises da América Latina a ter conseguicknghr ela. Nesta fase, a industria
nacional passa para a producao interna de bereptal@ bens de tecnologia intensiva.
O desenvolvimento deste tipo de industria exige mmercado interno com certa
dimensdo, o que ndo poderia ser conseguido em wrafgpis subdesenvolvido. O
elevado valor dos bens produzidos, de consumo éljralm de ter provocado uma
lenta taxa de crescimento industrial, trouxe umatear oligopolista ao novo setor
industrial que surgia, com aumento do consumo diaad de mais alta renda e forte

concentracgéo do poder e dos rendimefftos.

Esta fase so foi possivel de ser alcancada pekil Paque foram concedidos elevados
subsidios, principalmente por meio da manipulagdic@mbio para a importacdo de
bens de capital para estas novas industrias. Foienecidas vantagens aos investidores
estrangeiros, que comecaram a investir no Paisaradio as dificuldades da balanca de
pagamentos e o Estado empreendeu grandes esfooodesenvolvimento da

infraestrutura e industrias de base. Contudo, cotdoaponta Avelas, estas politicas
econbmicas, neste novo contexto da industria leresil trouxeram pressoes

inflacionistas e ainda mais dependéncia ext&tha.

Diversas criticas séo feitas sob a forma pela qutasil adotou e conduziu a politica
de substituicdo das importacbes que trouxe, comformeremos, e diversas
consequéncias prejudiciais a industria brasilei@eseu progresso tecnolégico. Em
primeiro lugar, o processo de substituicdo das rtagdes, ao invés de ter sido limitado
a certo numero de produtos selecionados, levandemsseconta as suas vantagens
comparativas e a possibilidade de integracdo wrtda estrutura produtiva, foram
aplicadas politicas de industrializacdo horizontalin pouca chance de integracéo

vertical. Isso fez com que surgissem setores indisstvariados, mas muito pouco

%1 NUNES, Avelas. Industrializacdo e desenvolvime#io Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 294 e 295;
SOUZA, Nali de Jesus. Desenvolvimento Econdmico, Bdulo: Atlas, 1999, p. 364 e 365.

%2 NUNES, Avelas. Industrializacdo e desenvolvimerB@o Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 295;
SOUZA, Nali de Jesus. Desenvolvimento Econémico, Bdulo: Atlas, 1999, p. 364 e 365; FURTADO,
Celso. Teoria e Politica do Desenvolvimento Ecordt? edicdo, Sdo Paulo: Nacional, 1974, p. 243.
2653 NUNES, Avelas. Industrializagéo e desenvolvimeBgo Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 296.
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competitivos. O reduzido mercado interno impedigorogresso de industrias de
tecnologia intensiva, que, quando instaladas, axigforte apoio do Estado e se

tornavam altamente ineficient&¥.

Apesar de a substituicdo das importacbes restrimgimportacdo de determinados
produtos, a nova industria que surgia implicava umoga demanda de importacao,
ainda maior, de maquinas e equipamentos, bensnetiéirios do processo produtivo e
matéria-prima, subsidiada pelo Estado. Esse prodegg|a com que o Pais tornasse a
sua economia ainda mais dependente dos paisesvolesdrs. “Nestas condigdes,

ainda que a ISI se traduza na reducgéo do valomgasrtacoes relativamente ao valor
da producdo interna, tal ndo significa necessantémeuma diminuicdo da

vulnerabilidade da economia perante factores exseadversos®®°

O processo de substituicdo das importagbes tromee distorgdo na industrializacéo
nacional. Os beneficios e subsidios fornecidos pstado as industrias instaladas no
Pais permitiram um aumento do investimento dirstoaageiro, contudo, permitiram

gue as multinacionais se instalassem no Brasilapeveitando destes subsidios e
suprimindo localmente a procura que antes eradagor meio de exportacdes. As
indUstrias estrangeiras podiam ampliar os seusadescpara o Brasil, com toda a
blindagem econdmica fornecida pelo Estado, coml tatséncia de concorréncia

externa, nao precisando investir em progresso décnb Pais, fazendo com que
aumentasse ainda mais a distancia tecnoldgica dizstiia nacional em relagdo a

industria dos paises desenvolvid®s.

A outra face desta realidade consiste no factol&e @do ter permitido o
desenvolvimento de empresas de propriedade nacicaghzes de
competir com éxito com as rivais estrangeiras, e significa que as
empresas multinacionais estrangeiras acabaram q@grao uma forte

posicdo de dominio nos sectores “dinamic8$”

24 NUNES, Avelds. Industrializac&o e desenvolvimeB#o Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 298.

25 NUNES, Avelds. Industrializac&o e desenvolvimeB#o Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 299.

%6 50UZA, Nali de Jesus. Desenvolvimento Econdmiém Baulo: Atlas, 1999, p. 364-365; NUNES,
Avelas. Industrializacdo e desenvolvimento. S&dddP&wartier Latin, 2005. p. 301.

26727 NUNES, Avelds. Industrializagéo e desenvolvimeB&o Paulo: Quartier Latin, 2005.
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Além destes problemas, ainda houve a dificuldadepassagem da fase facil de
substituicdo das importacdes para as fases difigeés acabava gerando os problemas
anteriormente mencionados e a impossibilidade dedastria, que se formava
internamente, voltar a sua producéo para a ex@aigs que ela ndo tinha condicdes de
competir internacionalmente, o que fazia com queadses continuassem a depender do
setor primério exportadgf®

A consequéncia de toda essa situacao €é justameitit@so no progresso tecnologico do
Pais. Como observa Furtado, na dindmica da sub&ttuas importacdes, o nucleo
industrial local produz artigos manufaturados seamties aos produzidos nos paises
industrializados, sendo obrigado a adotar os métaldoproducdo que o possibilite a
competir com a industria estrangeira. O maior molal disso, € que o atraso no
progresso tecnoldgico destes paises acaba fazemdoqoe as induUstrias sejam
obrigadas a assimilar a tecnologia, que é frutaumeprocesso histérico dos paises
desenvolvidos. Os empresarios locais ndo possuéma aternativa, a ndo ser seguir 0s
padrbes tecnoldgicos dos paises desenvolvidosedngplica, inevitavelmente, a sua

dependéncia e subordinagéo aos ditames tecnolGiégenos.

Ao que tudo indica, parece haver certo consensee erg estudiosos, que mais se
preocuparam com a questdo da inovacgao tecnolégicpel o processo de substituicdo
das importagfes, baseado na protecdo da induati@nal, nos termos acima expostos,
trouxe verdadeira inadequacdo da indUstria nacienairaso tecnolégico do PA&7S.

Diante de todo esse quadro de atraso tecnologicondisstria nacional aparece a

28 SOUZA, Nali de Jesus. Desenvolvimento Econdmi@m Baulo: Atlas, 1999, p. 364 e 365; NUNES,
Avelas. Industrializacdo e desenvolvimento. SAddP&uartier Latin, 2005. p. 303-313.

269 Neste sentido ver: ALBUQUERQUE, Eduardo da Mott&€elso Furtado, a polaridade modernizacéo-
marginalizacdo e uma agenda para a constru¢doistesnas de inovagéo e de bem-estar social. In:
SABOIA, Jodo e CARVALHO, Fernando J. Cardim de ¢orgCelso Furtado e o século XXI. Rio de
Janeiro: Manole, 2007, p. 184-187; ARBIX, Glaucotdkmo Truzzi. Inovar ou inovar: a inddstria
brasileira entre o passado e o futuro. Sdo PadoPBpagaio, 2007, p. 110 e 111; CASSIOLATO, José
Eduardo e LASTRES, Helena Maria Martins. Sistemasndvacao: politicas e perspectivas. Parcerias
Estratégicas, Brasilia, n. 8, 2000, p. 243 — “Apes# ainda que, durante o periodo de substituiedo d
importacdes, a maior parte das tecnologias adasinitlos paises latino-americanos eram relativament
maduras. Considerava-se que a maior parte da tag@Tinecessaria para usar e operar as tecnottegias
produto e processo podia ser adquirida de uma naargativamente facil, via treinamento em rotinas
basicas. Por outro lado, ndo se requeria ou estiraude forma efetiva, a acumulacdo da capacitacao
necessdaria para gerar novas tecnologias, sendoetpissitos ainda mais limitados em setores onde a
protecéo isolava as empresas dos efeitos das naglgegadas na economia internacional.”; STAUB,
Eugénio.Desafios estratégicos em ciéncia, tecnologia eaigw. Parcerias Estratégicas, n. 13, Brasilia,
2001, p. 9.
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necessidade da inovacdo tecnoldégica como verdadpmEssuposto para o

desenvolvimento econémico. Somente com o progtessoldgico do Brasil € que sera
possivel que as industrias nacionais possam camgetipé de igualdade com as
estrangeiras; o Brasil ndo dependera da tecnopwg@uzida externamente; poderdo ser
internalizados o0s centros decisorios e, assim, pegsivel pensar em soberania

econdbmica.

Sem uma politica que assegure 0 progresso tecnologn industrializacao,
essencialmente voltada para o mercado internoréestmeacada. Cada vez mais
caminharemos no sentido de somente reproduzir becimento formado nos paises
desenvolvidos, fazendo com que a nossa indusfjie ftada vez menos competitiva no
cenario internacional. Como afirma Furtado, “A cagade competitiva internacional
de um sistema industrial integrado €, em grande piauto do esforco de investimento

que realiza o Pais em pesquisa e desenvolviméfito”.

Hoje, parece ja ndo haver mais davidas entre osoetistas sobre a importancia da
informacéo, da producéo de conhecimento e da eiéndecnologid’ Reconhece-se
que um dos fatores mais importantes na definicaicaapetitividade entre nacoes,
setores e empresas é a producdo do conhecimeritmoeagéo tecnolégicd? Nota-se
que sao diversos os fatores que definem a conoiar@&mtre as empresas que nao
somente aqueles relacionados ao preco dos produtosstos de produgdo. Uma
empresa que ndo consegue produzir conhecimenteamp#gm em competir no cenario
internacional de um mundo cada vez mais globalizatioente com base na reducéo de

custos, tende, inevitavelmente, a perder espageencado para as suas concorrefités.

2" FEURTADO, Celso. N&o & recessdo e ao desempregaleRlaneiro: Paz e Terra, 1983, p. 81 e 83.

"1 Neste sentido ver: CASSIOLATO, José Eduardo e LRE$, Helena Maria Martins. Sistemas de
inovacao: politicas e perspectivas. Parcerias tegitas, Brasilia, n. 8, 2000; STAUB, Eugéiesafios
estratégicos em ciéncia, tecnologia e inovacaaePias Estratégicas, n. 13, Brasilia, 2001; FONSECA
Renato. Inovacdo tecnologica e o papel do govemol3, Parcerias Estratégicas, Brasilia, 2001;
CALDAS, Ruy de AraudjoA construcao de um modelo de arcabouco legal paiéngia, tecnologia e
inovacdo. Parcerias Estratégicas, Brasilia, n20Q1.

2’2 Neste sentido ver: CASSIOLATO, José Eduardo e LRES, Helena Maria Martins. Sistemas de
inovacdo: politicas e perspectivas. Parcerias tégicas, Brasilia, n. 8, 2000.

273 Glauco Arbix faz minucioso estudo comparativo @m@s empresas que mais investem em pesquisa e
desenvolvimento e aquelas que menos investem, dgrando a distancia que existe entre os dois tipos
de empresa em termos de competitividade e lucrIXRGlauco Antonio Truzzi. Inovar ou inovar: a
industria brasileira entre o passado e o futuro.Fulo: Ed. Papagaio, 2007.

138



O conhecimento da tecnologia pode possibilitar ogimento de uma empresa
competitiva no cendrio internacional, e o constantestimento em inovagdo pode
possibilitar que esta empresa permaneca competdivibongo prazo. Os paises
desenvolvidos, que dominam a tecnologia, possuewa@b investimento em pesquisa
e desenvolvimento, buscam novas fontes de tecrotigybase global, fazem parcerias
estratégicas com empresas e outros paises, conste@ros de pesquisa, trabalham
com altos indices de produtividade e de rendaceiterzam a producéo dos bens e seus
componentes, enquanto os paises subdesenvolvidosp & o caso do Brasil,
amarguram cada vez maior déficit na sua balanca&iah por conta dos setores mais
intensivos de tecnologfd?

Glauco Arbix elaborou interessante estudo comparabaseado em dados e estatisticas
elaborados pelo IPEA, entre as empresas mais inaseke as demais, chegando a
conclusado de que as empresas que mais crescenmaecamente sdo aquelas que mais
investem em tecnologia e mais inovam, que produzais, que mais exportam e que
mais empregam mao de obra qualificAdaDe acordo com o autor, os fatores que
possibilitam que uma empresa se internacionalizeocmultinacional estdo ligados
justamente ao seu “conhecimento tecnolégico pacaluzir mais, ou melhor, por
menores precos; a capacidade de diferenciar praidatoconhecimento mercadologico
vinculado ao esfor¢o de venda e a fixacdo de mawraslealdade de consumidores; ao
conhecimento organizacional capaz de reduzir custesnos de transacao e aumentar a

capacidade de gerenciamento e melhorar a tomadiecites *'°

As empresas multinacionais possuem uma grandegeantaompetitiva em relacéo as
demais por guardarem, dentro delas, o principabrfale competitividade, o
conhecimento. E por isso que € imprescindivel @mliecimento da inddstria nacional no
sentido da sua insergéo internacional, com o awdmsua capacidade de inovagao e

aquisicdo de conhecimentos estratégicos, mais dorajgacom a realidade externa.

2" STAUB, EugeénioDesafios estratégicos em ciéncia, tecnologia eaig@v. Parcerias Estratégicas, n.
13, Brasilia, 2001, p. 6.

2’5 ARBIX, Glauco Antonio Truzzi. Inovar ou inovarirdustria brasileira entre o passado e o futuro. S&
Paulo: Ed. Papagaio, 2007.

2’8 ARBIX, Glauco Antonio Truzzi. Inovar ou inovarirdustria brasileira entre o passado e o futuro. Sa
Paulo: Ed. Papagaio, 2007, p. 70.

139



“Contar com grandes empresas nacionais que sejaas aa lideranca do crescimento

brasileiro é fundamental para consolidar processnsdores consistente$.”

Como se V€, ndo ha duvidas de que a inovacdo Gegoal constitui pressuposto
inafastavel do desenvolvimento econdémico. A tea#senvolvimentista furtadiana
ainda tem a vantagem de nos fazer entender a odgamsso atraso tecnolégico e nos
mostra que a inovacao é um fator de controle pol#ieconémico por parte dos paises
desenvolvidos sobre os subdesenvolvidos, um fawrdependéncia e um fator

preponderante na competitividade das empresasndoicénternaciona’®

Assim, entendendo-se a inovagdo como verdadeirssypesto do desenvolvimento
econdmico, a questdo passa a ser de como devengkmentada uma politica de
inovacdo tecnologica e quais 0s seus maiores abssaco cenario brasileiro.
Obviamente, ndo existe uma Unica resposta para pssgunta, ja que ela é
extremamente complexa e depende de diversos fatooeso o contexto historico,
politico e econdmico a que se refere. Obviameréte,temos a pretensdo, no presente
trabalho, de dar uma resposta a esta questdongest@s, somente, fazer breve
exposicao sobre as principais questdes apontatiadqérina, neste aspecto.

Existem diversas perspectivas de analise destadguegie possuem diversos pontos de
contato e que podem nos ajudar a formar uma vik#zalgdos termos em que vem
sendo discutida uma politica de inovacdo tecnoédditma primeira visdo parte de um
enfoque muito mais voltado para a distribuicdo €dada do que para o aspecto
pre

institucional?’” De acordo com ela, o atraso tecnolégico do Bresih muito mais

2’7 Diretrizes de Politica Industrial, Tecnolégicaee@omércio Exterior (26/11/2003). Documento obtido
no seguinte endereco eletrénico:

http://www.asduerj.org.br/documentos/pdf/diretripef; acessado no dia 22.01.2012.

2’8 Em “Criatividade e dependéncia”, Furtado vai traletoda a questdo da origem do atraso tecnoldgico
dos paises subdesenvolvidos, do controle econdexierxido pelos paises desenvolvidos sobre a nossa
economia, em razdo do progresso tecnoldgico e pendéncia da nossa economia em razdo do nosso
atraso tecnolégico. FURTADO, Celso. Criatividadedependéncia na civilizagdo industrial. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1978, p. 93-125.

2’9 ppesar de Celso Furtado também ter se preocugad@a@uestao institucional, a sua viséo era de fato
mais enfocada para aspectos sociais e de dis&ibwle renda. ALBUQUERQUE, Eduardo da Motta.
Inadequacy of technology and innovation systemstha&t periphery: notes on Celso Furtado’'s
contributions for a dialogue between evolutionatel structuralists. Belo Horizonte: UFMG/Cedeplar,
2005; ALBUQUERQUE, Eduardo da Motta. Celso Furtaapplaridade modernizacdo-marginalizacdo e
uma agenda para a construcdo dos sistemas de &moeade bem-estar social. In: SABOIA, Jodo e
CARVALHO, Fernando J. Cardim de (orgs.). Celso &tiot e 0 século XXI. Rio de Janeiro: Manole,
2007.
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atrelado a questbes sociais, de distribuicdo ddaren de mercado interno do que
propriamente & auséncia de instituicdes que degrorteua um sistema nacional de
inovacdo. O caminho para o fortalecimento do siatelm inovacéao brasileiro ndo € a
mera expansao quantitativa ou qualitativa das tingbes ja existentes. Sao
principalmente os problemas sociais e regionaiBrdsil que impedem o0 seu progresso
tecnologico. Assim, segundo esta visdo “o centraumb@ politica econdmica para 0
desenvolvimento deve ser a implementacdo de reforesruturais para apoiar a

construcdo simultanea dos sistemas de inovacadendestar sociaf°

Uma segunda visdo parte mais para a analise dosdanstitucionais na criagdo de um
arcabouco que dé sustentacdo e fortalecimento séens de inovacao tecnoldgico
brasileiro. As principais preocupacfes desta visdo de como o Estado pode
desenvolver politicas para a criacdo de um sistgn@movacado, que possibilite que o
Pais recupere o seu atraso tecnolégico e quaiseans principais pontos de
estrangulamento. Como ja dito, existem varias gessd serem analisadas quanto a

estas politicas. A nossa preocupacéao sera a devi@mzeanalise geral deste cenario.

Algumas questdes discutidas pela doutrina parecemirats na implementacéo das
politicas de inovacdo. Em primeiro lugar, o pontaisrimportante € entender que o
principal motor do desenvolvimento tecnolégico émapresa. Isso quer dizer que as
politicas de inovagdo devem compreender a impagéie empresa neste contexto e
devem saber utiliza-la para promover o progressmotégico. O Estado deve atuar no
sentido de incentivar e desburocratizar o invesitmpela propria empresa em pesquisa
e desenvolvimento; financiar o investimento em pesge desenvolvimento; incentivar
a contratacao e capacitacdo de mao de obra mdiicquda. A ideia central € de mudar
a mentalidade de induzir a inovacdo tecnoldgicaestenpor meio da protecdo da
industria brasileira, como ocorria no periodo dassituicdo das importacté¥.

280 ALBUQUERQUE, Eduardo da Motta. Celso Furtado, éapdade modernizacdo-marginalizacdo e

uma agenda para a construcdo dos sistemas de &moeade bem-estar social. In: SABOIA, Jodo e
CARVALHO, Fernando J. Cardim de (orgs.). Celso &dot e o século XXI. Rio de Janeiro: Manole,

2007, p. 200.

21 ARBIX, Glauco Antonio Truzzi. Inovar ou inovarirdustria brasileira entre o passado e o futuro. S&
Paulo: Ed. Papagaio, 2007, p. 26 e 27; CALDAS, &eiAraldjo; SANTOS, Marcio M.; SANTOS, Dalci

e ULLER, Leonardo. Gestao estratégica em ciéneendogia e inovagdo. Parcerias Estratégicas,
Brasilia, n. 11, 2001, p. 56.
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Em geral, a doutrina parte da ideia de que paditdminovacdo deveriam ser voltadas,
principalmente, para aqueles setores tradicionaknerais intensivos de tecnologia,
como a biotecnologia, tecnologia da informacéao, wanacao, nanotecnologia, robotica
e indUstrias de bens de capital de tecnologia nmaiplexa®* Ao Estado cabe a tarefa
de incentivar a criacdo de empresas que invistastas@reas estratégicas, de modo a
fazer com que as empresas brasileiras consigametwrem pé de igualdade com as
empresas estrangeiras e ndo precisem somente ampddcnologia produzida fora do
Pais. A questdo central € de como produzir asSde&stas importantes areas do
conhecimento e ndo de como utilizar as ideias @lyridas no exteridf® Nesta
mesma linha de raciocinio, Glauco Arbix acrescemtpossibilidade de estimulo a
criacdo de empresas de grande porte no pais, qa®lem 0s processos de inovacao
tecnoldgica. Segundo ele, isso seria indispensavielcipalmente, no caso dos paises
subdesenvolvidos, que necessitam romper deternsnaoarreiras de atraso
tecnologica?®

Como a tecnologia se altera de forma muito ra@dda;stado também cabe a tarefa de
fazer um mapeamento e prospecc¢do tecnoldgica, jauidentificar as necessidades
tecnoldgicas setoriais e as futuras areas de idmoéa tecnoldgica para dirigir as suas
politicas de inovaca@® “O Brasil precisa instituir uma atividade permateeque é o
monitoramento das tendéncias tecnologicas muneiais;arios setores industriais. Esta
atividade se justifica pela possibilidade de iderar quais as tecnologias e espacos de
mercado que estariam abertos para o Br&¥il.”

82 ARBIX, Glauco Antonio Truzzi. Inovar ou inovarirdustria brasileira entre o passado e o futuro. Sa
Paulo: Ed. Papagaio, 2007, p. 38; STAUB, EugéBbiesafios estratégicos em ciéncia, tecnologia e
inovacao. Parcerias Estratégicas, n. 13, Bragihal, p. 15; Diretrizes de Politica Industrial, ielogica

e de Comércio Exterior (26/11/2003). Documento dmbtino seguinte endereco eletrénico:

http://www.asduerj.org.br/documentos/pdf/diretripef; acessado no dia 22.01.2012.

283 STAUB, EugénioDesafios estratégicos em ciéncia, tecnologia eaig@v. Parcerias Estratégicas, n.

13, Brasilia, 2001, p. 15.

284 ARBIX, Glauco Antonio Truzzi. Inovar ou inovarirdustria brasileira entre o passado e o futuro. S&
Paulo: Ed. Papagaio, 2007, p. 49.

285 ARBIX, Glauco Antonio Truzzi. Inovar ou inovarirdustria brasileira entre o passado e o futuro. S&
Paulo: Ed. Papagaio, 2007, p. 40.

28 STAUB, EugénioDesafios estratégicos em ciéncia, tecnologia eaig@v. Parcerias Estratégicas, n.

13, Brasilia, 2001, p. 15.
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A visao institucional parte do pressuposto de queosacdo depende de formatos e
estruturas institucionaf8’ E necessaria a criacdo de um sistema de inovagdplexo,
com profunda interacdo entre as empresas, o Estagouniversidadé&® Ou seja, as
politicas de inovacdo devem ser promovidas no dendie efetivamente alterar a
estrutura de forma global da ciéncia e tecnologiaPdis. Todos os elos da cadeia
devem ser ligados, de forma que a universidadeupeoghesquisas que possam ser
utilizadas pelas empresas, que o Estado invistéonmuais em educacao, fortaleca a
pesquisa nas universidades e favoreca a capacileg@do de obra mais qualificada, e
gue as empresas tenham consciéncia da importamaasgnvolvimento de tecnologia

no Brasil?®®

Inovacdo envolve muito mais do que simples mudaegagecnologia.
Envolve conexdes, interacdes e influéncias de mutoariados graus —
incluindo relacionamentos entre empresas e empres® empresas e
centros de pesquisa, e entre empresas e governaovacado efetiva
depende de todas as conexfes estabelecidas erdesadiss lugares e

funcionando beri™®

No Brasil, a maior parte do progresso tecnoldgiceadizada por instituicdes publicas
de pesquisa, sendo os empresarios obrigados areaecar estas instituicoes
especializadas em pesquisa e desenvolvimento,attar de capacidade propria para
desenvolver este tipo de conhecimento internanféht&ssim, de um lado estdo as
instituicbes publicas que desenvolvem o0s avancosol&gicos, mas ndo possuem
condicbes de explorar comercialmente o conhecimenddo e, de outro, as empresas
que nao tém capacidade para desenvolver tecnatldgimamente e necessitam buscar
o conhecimento nestas instituic6&O maior problema desta conexdo entre o setor
privado e as instituicdes de pesquisa e desenvehtoré que as empresas desconhecem

87 CASSIOLATO, José Eduardo e LASTRES, Helena MarirtMs. Sistemas de inovagéo: politicas e
perspectivas. Parcerias Estratégicas, Brasili, 2000.

“8 ARBIX, Glauco Antonio Truzzi. Inovar ou inovarirdustria brasileira entre o passado e o futuro. Sa
Paulo: Ed. Papagaio, 2007, p. 38.

29 FONSECA, Renato. Inovacéo tecnoldgica e o papejderno. n. 13, Parcerias Estratégicas, Brasilia,
2001, p. 75.

20 CALDAS, Ruy de AraujoA construcéo de um modelo de arcabouco legal peiénaia, tecnologia e
inovacdo. Parcerias Estratégicas, Brasilia, n20Q1, p. 7.

21 SIQUEIRA, Paulo Cesar Andradés empresas de pesquisa sob contrato: um exempliaigacido
pesquisa: industria. n. 8, Parcerias Estratégiasilia, 2000, p. 55 e 71.

292 CHIARELLO, Marileusa.As plataformas tecnoldgicas e a promogéo de pas@@ra a inovagao.
Parcerias Estratégicas, Brasilia, n. 8, 2000, p. 94
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boa parte da tecnologia criada nestas instituiggepor sua vez, as instituicoes
desconhecem as demandas do mercado por tecntfodieste sentido, um dos
principais obstaculos a serem superados pelasicpslile inovacdo tecnologica €
justamente o de conseguir fazer com que cada sminsiga compreender as

necessidades e vantagens do otifro.

Outro grande problema € que, além de o investimemig@esquisa e desenvolvimento
no Pais ser muito baixo, ele é praticamente toiio felo setor publicé?® Como este
tipo de investimento pelas empresas possui maiosEDs, principalmente em
ambientes em que ndo ha méao de obra suficienteroapéeitada e ndo ha um sistema
de inovacao muito bem articulado, como ocorre raisgs subdesenvolvidos, o setor
privado acaba nao arriscando uma parcela maidisagihia do seu capital em pesquisa
e desenvolvimento. Neste sentido, as politicasndeacdo brasileira terdo que saber
lidar com a questdo de como incentivar o investimegorivado em pesquisa e
desenvolvimento, principalmente levando em conaghey as deficiéncias inerentes a
sua economia subdesenvolvida, em que o interesisel@& menor do setor privado neste

tipo de investiment?®

2.3.3. Historico das Politicas de Inovacao Tecnoliég no Brasil

Ficando caracterizada a estrutura atrasada datiradésda tecnologia no Brasil e a
importancia da inovacdo como um dos principais goda agenda do desenvolvimento

econdmico, passamos neste ponto a fazer um brestéribd sobre as principais

293 CHIARELLO, Marileusa.As plataformas tecnoldgicas e a promocdo de pasgara a inovacio.
Parcerias Estratégicas, Brasilia, n. 8, 2000, p. 94

2% CALDAS, Ruy de Araljo; SANTOS, Marcio M.; SANTO®alci e ULLER, Leonardo. Gestdo
estratégica em ciéncia, tecnologia e inovacéo.egfas: Estratégicas, Brasilia, n. 11, 2001, p. BRe
Diretrizes de Politica Industrial, Tecnoldgica eGEmeércio Exterior (26/11/2003). Documento obtido n
seguinte endereco eletrénico:

http://www.asduerj.org.br/documentos/pdf/diretripef; acessado no dia 22.01.2012.

2% OLIVEIRA, Nelson Brasil e ALARIO JUNIOR, Dante. ¢macéo tecnolégica e a indUstria nacional.
Parcerias Estratégicas, v. 8, 2000, p. 47; CHIARELMarileusa.As plataformas tecnoldgicas e a
promocdo de parcerias para a inovacdo. Parceriaatdggcas, Brasilia, n. 8, 2000, p. 93 e 94,
SANCHEZ, Tirso W. Saenz; PAULA, Maria Carlota deu8a. Desafios institucionais para o setor de
ciéncia e tecnologia: o sistema nacional de ciéadi@ovacao tecnolédgica. n. 13, Parcerias Estizaégi
Brasilia, 2001, p. 54; FONSECA, Renato. Inovacama®gica e o papel do governo. n. 13, Parcerias
Estratégicas, Brasilia, 2001, p. 69.

2% STAUB, EugénioDesafios estratégicos em ciéncia, tecnologia eaip@y. Parcerias Estratégicas, n.
13, Brasilia, 2001, p. 12 e 13.
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politicas de inovacéo tecnoldgica no Brasil. Ardestratar destas politicas, é preciso
mencionar que muitas delas coexistiram atreladagasvezes, a uma politica maior de
desenvolvimento econdmico. O nosso esforco serdemtido de sistematiza-las ao
maximo dentro de uma linha cronolOgica, demonstraad fases pelas quais elas

passaram.

De maneira geral, as politicas de inovacao tecrmddgiciaram-se na década de 50,
por meio do investimento na formacdo de recursamanos, com a criacdo do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico ecnblégico (CNPqg) e da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Niymrior (Capes). Estes 6rgdos
foram criados para o fomento da pesquisa cientéfitecnoldgica e, na medida em que
se desenvolveu o sistema de inovacgao brasileirapmf@ampliando as suas atribuicdes e

responsabilidades no sentido do desenvolvimentmtégico?®’

Durante a década de 50, apesar da criagcdo dosanados 6rgdos, ainda nao havia
uma efetiva preocupacdo do Estado brasileiro cocentivo e financiamento da
pesquisa cientifica e tecnoldgica, 0 que s6 comecagcorrer na década de 60, na
vigéncia do regime militar, quando a ciéncia e ¢dmgia comegaram a ser vistas como
verdadeiro instrumento do desenvolvimento econonmiiseste contexto, foi criado o
FUNTEC, constituido e dirigido pelo BNDES, sendprimeiro 6rgao de financiamento
da pesquisa tecnoldgica, possibilitando a criagéandtitutos e centros de pesquisa,
uma infraestrutura que até entéo era praticamastesiente no Brasil e favorecendo a
expansdo da poés-graduacdo. “Com o FUNTEC, a quéstiologica comeca a ser
incorporada aos propositos da politica de pesglogaais e passa a correr uma énfase

nos processos internos e externos de transferéadecnologia??®

Ainda na década de 60, outras mudancas ocorreranestratura da inovagao
tecnoldgica no pais, como a ampliagcdo das funco6eSNPQ, que passou a dispor de
novos instrumentos para a formulacdo e execucdaurda politica cientifica e

tecnoldgica nacional. E criado, nesta época, o &uled Financiamento de Estudos e

297 ALMEIDA, Mansueto. A CF/88 e as politicas de intem & CTI&I brasileiras. In: CARDOSO JR.
José Celso. A Constituicdo de 1988 Revisitada: pem@cao histérica e desafios atuais das politicas
publicas nas areas econémica e social. BrasiligA|R009, p. 219.

2% BARRELLA, Alzerina Reis. O Programa de Apoio aosBevolvimento Cientifico e Tecnolégico-
PADCT: Um exercicio de Analise Politica. Dissertagde Mestrado apresentada ao Instituto de
Geociéncias. Campinas: UNICAMP, 1998, p. 9 e 10.
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Projetos (FINEP) e o Fundo Nacional de DesenvolmimeCientifico e Tecnoldgico
(FNDCT), que passou a ter o FINEP como a sua se@etxecutiva. O FNDCT foi
criado pelo Decreto-Lei n® 719/69 e tinha por foedle dar apoio financeiro aos
programas e projetos prioritarios de desenvolvimententifico e tecnoldgico,
principalmente para implantagdo do Plano BéasicdDdsenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (PBDCT). Assim, no final da década @e j& estava comegando a se
estruturar o sistema de inovacdo tecnolégica nsiBcam o FINEP, o CNPq e o

FUNTEC, como as principais instituicdes de fomeninovacad™®

J& no inicio da formacao da estrutura instituciamakistema de inovacéo tecnoldgica,
se notavam alguns problemas que persistem atéAdgemacao de toda a estrutura se
deu somente por forca da atuacédo do setor pulilindamentalmente com a criacéo de
orgéos de fomento a inovagédo, com quase nenhurieigegao do setor privado. Além
disso, a formacéo deste complexo institucional recosem muito planejamento que
assegurasse o encadeamento das funcdes dos Oay@ospmeracdo e coordenacao entre
eles. A estrutura formava-se muito mais em fungioldgicas de cada um dos setores
da economia, com heterogeneidade de motivacdesgsalguer unidade de sistema,
principalmente em razao da inexisténcia de um 6egde instrumentos normativos que
pudessem cumprir esta taréfaE por isso que, grande parte da doutrina reconieee
se formava nesta época um arcabouco instituciomahavacédo tecnoldgica cada vez
mais complexo, burocratico e ineficiente, com peods que existem até os dias

atuais®?

Na década de 70 as politicas de inovacgao tecnal®fiicam muito mais voltadas para a
formacdo de centros de poés-graduacdo, programasn&os de pesquisa basica,
principalmente com recursos do FNDCT, que, inicalte, eram oriundos do
orcamento da Unido Federal, empréstimos de ingligsi financeiras e doacdes de

entidades publicas e privadas. Ja no seu inickNDCT, sabendo das desigualdades

29 BARRELLA, Alzerina Reis. O Programa de Apoio aosBevolvimento Cientifico e Tecnoldgico-
PADCT: Um exercicio de Analise Politica. Dissertagde Mestrado apresentada ao Instituto de
Geociéncias. Campinas: UNICAMP, 1998, p. 10 e 11.

30 BARRELLA, Alzerina Reis. O Programa de Apoio aosBevolvimento Cientifico e Tecnolégico-
PADCT: Um exercicio de Analise Politica. Dissertagde Mestrado apresentada ao Instituto de
Geociéncias. Campinas: UNICAMP, 1998, p. 11-13.

301 ALMEIDA, Mansueto. A CF/88 e as politicas de intem & CTI&I brasileiras. In: CARDOSO JR.
José Celso. A Constituicdo de 1988 Revisitada: pe@agdo historica e desafios atuais das politicas
publicas nas areas econdmica e social. Brasili@A|R009, p. 219.
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regionais entre as regides sul e sudeste e asslezgéies, previu um limite minimo de

30% de investimento nestas regides mais desfada®eci

Os melhores resultados nas politicas de inovacatedada de 70 foram, realmente, a
formacao de recursos humanos e o fortalecimengistiema de pds-graduacao do Pais.
Houve um crescimento muito grande, como jamaisahasorrido, do nimero de cursos

de pés-graduacao, principalmente de doutoradoa gsica. Estas politicas partiam do
pressuposto de que o fortalecimento do meio académida pesquisa basica seriam
capazes por si s6 de garantir o desenvolvimentwbkégico do Pais, com processos
enddgenos de geracdo de conhecimento. Contudo,delontinear de inovacdo pelo

qual o desenvolvimento de uma tecnologia tem ggsgrgor uma pesquisa basica, ja
naquela época, demonstrava a sua ineficacia, eésgmras politicas entdo adotadas nao
foram capazes de permitir uma aproximacdo das rsmla@les com o setor privado,

impossibilitando que a geragcdo do conhecimento unasersidades pudesse ser

aproveitado no desenvolvimento de tecnologia agéits

Nesta mesma época, se evidencia o esforco do Hstasiteiro no sentido de dar maior

sistematizacdo, operacionalidade e, principalmemtielade as instituicdes e programas
de inovacéao tecnologica entdo existentes. Em 18i7gublicado o Decreto 70.553/72

determinando que as atividades de ciéncia e tegiaclossem organizadas sob a forma
de sistema, com o CNPq com papel central, acumalangersas novas funcoes de
coordenacdo, andlise e supervisdo de todo o sistamantadd®® Estruturava-se,

entdo, o Sistema Nacional de Desenvolvimento Giem& Tecnoldgico (SNDCT).

302 BARRELLA, Alzerina Reis. O Programa de Apoio aosBevolvimento Cientifico e Tecnolégico-
PADCT: Um exercicio de Analise Politica. Dissertagde Mestrado apresentada ao Instituto de
Geociéncias. Campinas: UNICAMP, 1998, p. 14-18; ARE5lauco Antonio Truzzi. Inovar ou inovar: a
industria brasileira entre o passado e o futuro.Fulo: Ed. Papagaio, 2007, p. 29-31.

%93 Dentre as diversas competéncias do CNPq, detedlasnao Decreto 70.553/72, destacamos: realizar
estudos relativos a formulagdo da Politica NaciafalDesenvolvimento Cientifico e Tecnologico;
efetuar a andlise e consolidacéo dos programagjetqs especificos, para efeito de consecugdoawPlI
Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologiowentivar, mediante cooperacao financeira, a
realizacdo de pesquisas por sociedades de Ecoiistiae organizacbes do Setor Privado, bem como a
sua articulagdo com os 6rgaos de pesquisa goventagieacompanhar a execucdo de programas,
subprogramas, atividades ou projetos de pesquisesrréntes do Plano Béasico de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico; coletar, analisar, arnmezee difundir dados de interesse cientifico e
tecnoldgico; participar do estudo de atos inteaais de interesse para a Ciéncia e a Tecnolagstia
financeiramente a pesquisa, dentro do seu orcandentplicacdes; elaborar cadastros e estatisti@s q
proporcionassem conhecimentos atualizados do pateoentifico e tecnolégico nacional; avaliar
periodicamente a consecugéo do programa de Ciéntecnologia e a sua adequagdo aos objetivos do
Governo.
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O periodo foi caracterizado pelo delineamento dae8ia Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (SNDCT)nstituido por
todas as unidades organizacionais que lidavam caoursos
governamentais na area de C&T (ou seja, que realizatividades de
planejamento, supervisdo, coordenacao, estimuézue®o e controle de
pesquisas cientificas e tecnoldgicas), independ@me de sua

subordinacdo administrativa. A criacdo do SNDCTHdipor objetivo dar

Y

maior integracdo as atividades relativas a pesquismtifica e
tecnoldgica que vinham sendo empreendidas no @aisa coordenacdo
geral foi atribuida ao CNP§?

Em 1973 é criado, por meio do Decreto 72.527/7®rimeiro Plano Brasileiro de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (I PBDCEpm vigéncia de dois anos,
1973 e 1974. O | PBDCT foi estabelecido dentroliuidis determinadas pelo primeiro
Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND). ComotaoBilberto Bercovici’® os
planos nacionais de desenvolvimento foram impogtel® Governo Central sem
qualquer tipo de participagdo um pouco mais denticarados demais entes da
federacao e do Congresso Nacional.

Em linha com o | PND, o objetivo central do | PBD&fa o de colocar a ciéncia e
tecnologia para trabalhar para os grandes objetiac®nais, com o desenvolvimento
de tecnologias pertinentes ao interesse naciomahocaquelas relativas a energia
nuclear, a pesquisa espacial; o fortalecimentondésirias intensivas de tecnologia
como a aeronautica, quimica e eletronica; a categidio da tecnologia de infra-
estrutura, no tocante a energia elétrica, petrélFansportes, comunicacoes;
estabelecimento de programa intensivo de pesqgiteola, especialmente com relagdo

as principais culturas e as técnicas de irrigd%io.

%04 BARRELLA, Alzerina Reis. O Programa de Apoio aosBevolvimento Cientifico e Tecnoldgico-
PADCT: Um exercicio de Analise Politica. Dissertagde Mestrado apresentada ao Instituto de
Geociéncias. Campinas: UNICAMP, 1998, p. 13.

305 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econdémica e desdvimento: uma leitura a partir da
Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 20033p75.

308 SALLES FILHO, Sérgio. Politica de Ciéncia e Teauih no | PND (1972/74) e no | PBDCT
(1973/74). Revista Brasileira de Inovacao. Vol.n1,2, 2002, p. 397-419; ARBIX, Glauco Antonio
Truzzi. Inovar ou inovar: a industria brasileirdgrero passado e o futuro. Sdo Paulo: Ed. Papa2@id,

p. 51-54;
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O | PBDCT previa a possibilidade de implantacdo,R10 de Janeiro, de complexo
tecnoldgico para reunir os centros de tecnolog&piiancipais empresas e instituicdes
federais, principalmente quanto a infraestruturindistrias basicas, os centros de
tecnologia de petroleo, de energia elétrica, dgysa mineral, de pesquisa nuclear, de
telecomunicacdes e de informética. E interessanti mue, no | PND e | PBDCT, ja
havia uma preocupacédo com a criagdo de grandegsaspbrasileiras, multinacionais,
associadas ou ndo com capital estrangeiro, quesgeile competir no cenario
internacional com a exportacéo de produtos de tegiaocomplexa. Além disso, ambos
também previam a necessidade de integracdo datiiaddem a pesquisa e com a

universidade®’

Apesar das criticas em geral feitas ao | PBDCThcgralmente sobre a forma pela qual
foi imposto pelo Governo Central, ele é considenagioimportante marco nas politicas
de incentivo a inovacgao tecnoldgica, principalmepue ter reconhecido a necessidade
de reducao da dependéncia tecnologica do Brasiimeo da adaptacdo da tecnologia

importada e da criacdo de conhecimento end6§&no.

O Il PND foi um plano de governo muito mais amplo gue o | PND, e previa
investimentos estatais com o objetivo de transforaastrutura produtiva brasileira,
com o fortalecimento da industria de capital nagioA finalidade politica do 1l PND
era, na realidade, tornar o Brasil uma poténciagemee para assim legitimar o regime

139 O 1I PBDCT estava atrelado ao Il PND, e foi um cgamuito mais

ditatoria
importante do que o | PBCT na definicdo das paléticle incentivo a ciéncia e

tecnologia, principalmente em razéo do volume glestimentos feitos no programa.

Boa parte da orientacdo politica do | PBDCT foizitla para o Il PBDCT, de

transformar a “ciéncia e tecnologia em forca motlwgrocesso de desenvolvimento e

%97 SALLES FILHO, Sérgio. Politica de Ciéncia e Texwid no | PND (1972/74) e no | PBDCT
(1973/74). Revista Brasileira de Inovacao. Vol.n1,2, 2002, p. 397-419; ARBIX, Glauco Antonio
Truzzi. Inovar ou inovar: a industria brasileirdrero passado e o futuro. Sdo Paulo: Ed. Papazia,

p. 51-54

3% BARRELLA, Alzerina Reis. O Programa de Apoio aosBevolvimento Cientifico e Tecnolégico-
PADCT: Um exercicio de Analise Politica. Dissertagde Mestrado apresentada ao Instituto de
Geociéncias. Campinas: UNICAMP, 1998, p. 15.

39 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econdémica e desdvimento: uma leitura a partir da
Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 20035 76.
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modernizacdo do Pais, industrial, econémica e lsoeie.®’® Tratou de questdes

fundamentais como relacdo entre pesquisa basicsquisa aplicada e inovacao
tecnoldgica. Reconheceu que em grande numero de éasecessario trazer tecnologia
do exterior, mas demonstrou preocupacdo de aumantapacidade de geracdo de
tecnologia internamente, fazendo a distincdo emtsenples importacédo de tecnologia
pronta e a transferéncia de tecnologia dos conbecabstagios da engenharia de
fabricacéo, de produto e de processo. O Il PBDCfaw atencdo das suas politicas
para diversos setores considerados estratégicano ca energia nuclear e o

desenvolvimento de circuitos microeletronicos, oeeatguns outro3-

O Ill PBDCT, elaborado em 1979, com previsdo deaclw até 1985, tem uma
participacdo muito maior dos Orgaos e instituicdespesquisa publicas relacionadas
com o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia e dotacdo or¢camentaria ainda
maior. Este plano estava mais preocupado em delir@trizes do que em programas,
projetos e prioridades, uma vez que definia asafingerais a ser completadas pelos

programas que viriam a ser definidos.

Diferentemente do | PBDCT e do Il PBDCT, o Il PBD@&stava muito mais enfocado
no incentivo a pesquisa basica do que a pesquileadg com muito maior

preocupacdo na formacado de recursos humanos, deix@@ vincular a ciéncia e
tecnologia com o desenvolvimento industrial. A@near ao modelo linear de incentivo
a ciéncia e tecnologia, o Il PBDCT representou rtetrocesso ainda maior no
desenvolvimento tecnolégico do Pais, trazendo, mewse, os obstaculos para o

contato e formacdo de um complexo entre o setdicp(® o privado’?

Assim, na opinido do autor desta introducdo, &®BDCT representa
uma perda da capacidade de planejamento sistéiN&o. que se

pudesse creditar aos Planos anteriores resultagpeessivos de

310 SALLES FILHO, Sérgio. Politica de Ciéncia e Tecih no Il PBDCT (1976). Revista Brasileira de
Inovacao. Vol 2, n. 1, 2003, p. 179-211;

31 SALLES FILHO, Sérgio. Politica de Ciéncia e Teawid no || PBDCT (1976). Revista Brasileira de
Inovacao. Vol 2, n. 1, 2003, p. 179-211; ARBIX, @&a Antonio Truzzi. Inovar ou inovar: a indUstria
brasileira entre o passado e o futuro. Sdo PadloP&pagaio, 2007, p. 53-55.

312 SALLES FILHO, Sérgio. Politica de Ciéncia e Teawih no Il PBDCT (1980/1985). Revista
Brasileira de Inovacao. Vol. 2, n° 2, 2003. p. 432; BARRELLA, Alzerina Reis. O Programa de Apoio
ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico-PADTIM exercicio de Analise Politica. Dissertagdo de
Mestrado apresentada ao Instituto de Geociéncaapdas: UNICAMP, 1998, p. 16-18.
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desenvolvimento tecnolégico ligados ao desenvoletmandustrial.
Na execucdo, os PBDCTs ficaram agquém de suas paspqgelo
menos no que diz respeito a criacdo de uma cudaiaovacdo. Nao o
fizemos nos anos 1970, quando essa intencéo erais axplicita
possivel. Com ainda menos razdo o fariamos nosepasnanos da
década de 1980, quando a demonstracdo de vinctie €&T e
desenvolvimento assumiu uma retorica visivelmentificeal. No
fundo, desgastava-se a propria capacidade de gtaeefo dos ultimos
anos do governo militar. Criamos, a partir de meatts anos 1980, a
cultura do cientista administrador publico, quenmaimente gasta seu
mandato aprendendo a lidar com a maquina publiderdé com um

olho em sua universidade e outro na ciéficia.

Apesar dos avancos alcangados pelos trés planagesknvolvimento cientifico e
tecnoldgico, como reconhecimento da dependénamli@gica do Brasil, a necessidade
de adaptacdo da tecnologia importada e da criagdcodhecimento enddgeno, a
identificacdo de prioridades setoriais e a defmidas acbes a serem implantadas, é
inimaginavel que politicas de incentivo a ciénciteenologia fossem pensadas a tao
curto prazo, como ocorreu com os trés PBDCTSs.

A década de 1980 caracterizou-se por uma fortendigho dos investimentos publicos
em ciéncia e tecnologia, apesar do complexo ic#bimal criado nos anos anteriores. As
principais instituicbes de financiamento da épaeaponsaveis pelo investimento em
ciéncia e tecnologia, o FNDC e a FINEP, foram osmeejudicados com a diminuicéo
de recursos do Governo e, por isso, passaramausanente criticadas. O sistema de
inovacao tecnologica formado passava por uma forse, pois ndo possuia recursos
para o investimento em tecnologia e acabava comrcelt praticamente todo o capital
na regido sudeste. Além disso, havia uma criséuostnal em razdo da multiplicidade

de instituicdes, com superposicéo de funcdes aitésbima eficiencid’

313 SALLES FILHO, Sérgio. Politica de Ciéncia e Teawi no Il PBDCT (1980/1985). Revista
Brasileira de Inovacao. Vol. 2, n® 2, 2003. p. 409.

314 ARBIX, Glauco Antonio Truzzi. Inovar ou inovarirdustria brasileira entre o passado e o futuro. S&
Paulo: Ed. Papagaio, 2007, p. 55; ALMEIDA, Mansu&cCF/88 e as politicas de incentivo a CTI&I
brasileiras. In: CARDOSO JR. José Celso. A Congtitu de 1988 Revisitada: recuperago histérica e
desafios atuais das politicas publicas nas ares®stca e social. Brasilia: IPEA, 2009, p. 220.
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Contudo, ao mesmo tempo em que diminuiam os imeestbds publicos em ciéncia e
tecnologia, em 1984 era criado o Programa de Agoi®esenvolvimento Tecnholdgico
(PADCT), financiado por empréstimos realizados @oBanco Mundial. O PADCT foi
criado como uma instituicdo e como um programa esnma linha dos PBDCTs, com a
finalidade de ampliar a capacidade tecnol6gicaomati promover a capacitacdo de
recursos humanos; promover o desenvolvimento tégimal dos setores considerados
de maior relevancia para o desenvolvimento naciergale ainda ndo contavam com o
apoio necessario; favorecer a interacdo entre &g e instituicdes entdo existentes
que estavam bem desarticuladas entre si na promigstas politicas publicas. O
PADCT pretendia a maior participacdo dos setoresl@uicos na definicdo destas

politicas®'®

O PADCT tinha a fungéo de servir como um instrumesgdmplementar a politica de
fomento a ciéncia e tecnologia e foi estabelegitkiamente, em um momento em que
0 investimento publico nesta area vinha sendo besnzido, possibilitando, com o
capital estrangeiro, um pouco mais de equilibrie dovestimentos nesta area. O
PADCT passou por diversos problemas como cortedidasciamentos estrangeiros;
falta de compreenséo das suas proprias fungcdesseudoonteudo; inadequacéo da sua
estrutura burocratica, que acabava representandola aimais uma instancia
administrativa na estrutura entdo preexistentexif®imo nivel de interacdo entre o

PADCT e o setor produtivo, assim como ocorria ceragéncias entio existent&s,

Assim, o PADCT teve resultados positivos em terngomntitativos no sistema
brasileiro de inovacao tecnoldgica, com o aumertaqaantidade de pesquisadores,
pesquisas e publicacdo de artigos cientificos. @t em termos qualitativos, o
PADCT nao obteve bons resultados. A sua proposteialinera para que,
essencialmente, o programa apoiasse 0s setoregqpids e fortalecesse as interacdes
com o setor produtivo. Apesar disso, os financidogerconcedidos eram todos

direcionados a promocdo de pesquisas basicas enggesquisas aplicadas, sendo

315 Ministério da Ciéncia e Tecnologia — Secretari@dtiva do PADCT. Relatério do gestor, 2002.
Documento obtido no site:
http://www.lib.utexas.edu/benson/lagovdocs/braailéral/cienciatecnologia/relatorio-2002.pdf
Acessado em 08.02.2012.

318 BARRELLA, Alzerina Reis. O Programa de Apoio aosBevolvimento Cientifico e Tecnolégico-
PADCT: Um exercicio de Analise Politica. Dissertagde Mestrado apresentada ao Instituto de
Geociéncias. Campinas: UNICAMP, 1998, p. 70-76.
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praticamente inexistente a participagdo dos agesdesOmicos no programa. Assim,
mantinha-se o modelo linear de incentivo a ciéadiecnologia do 1l PBDCT que mais

se pretendia rompét’

Ainda na década de 1980, foi criado o MinistéricQi@ncia e Tecnologi#® por meio
do Decreto 91.146/85 e, em 1984, foi publicada iadeelnformética n°® 7.232/84, que
estabeleceu a Politica Nacional de Informética, conobjetivo de promover a
capacitacado nacional nas atividades de informaéna,proveito do desenvolvimento
social, cultural, politico, tecnolégico e econbmicm Pais. A lei previa uma
possibilidade de forte atuagéo do Estado como aegsticipante supletivo nos setores
produtivos, em caso de interesse nacional e nas @&m que a iniciativa privada nao
tivesse condicbes de atuar. Previu a atuacdo dml&cstomo agente regulador, para
assegurar a protecdo da producdo nacional nogsetais estratégicos dependentes de
capacitacao tecnoldgica e para evitar a criacasitdacdes monopolisticas. A Lei de
Informatica colocava este setor como uma area reamrente estratégica para o
desenvolvimento da economia do Pais, para asseguagr competitividade das
empresas nacionais de capital nacional no cendteonacional. Esta lei foi criada em
um periodo em que estavam comec¢ando a surgir setettnoldgicos de informatica e

se pretendia induzir a criacdo de um polo industeata ared*®

O ponto mais controverso na Lei de Informaticadiasino fato de que ela estabelecia,
em seu artigo 9°, uma reserva de mercado para peesas nhacionais do setor de
informatica, impondo restricdes a producao, operagdmercializacéo, e importacédo de
bens e servigos técnicos de informatica, com didim@e de assegurar que a industria
nacional de informatica se tornasse suficientemertmpetitiva com as demais

empresas de capital estrangéfbEm conjunto com o referido dispositivo, a Lei de

317 BARRELLA, Alzerina Reis. O Programa de Apoio aosBevolvimento Cientifico e Tecnoldgico-
PADCT: Um exercicio de Analise Politica. Dissertagde Mestrado apresentada ao Instituto de
Geociéncias. Campinas: UNICAMP, 1998, p. 70-76

%18 ARBIX, Glauco Antonio Truzzi. Inovar ou inovarirmdustria brasileira entre o passado e o futuro. Sa
Paulo: Ed. Papagaio, 2007, p. 55 e 56.

319 GRAU, Eros. Breve nota histérica sobre o artigh @i@ Constituicio de 1988. Revista de Informacdo
Legislativa, Brasilia, v. 45, n. 179, 2008, p. 242.

320 Art. 9° Para assegurar adequados niveis de pratégiempresas nacionais, enquanto ndo estiverem
consolidadas e aptas a competir no mercado inteomad, observados critérios diferenciados segundo
as peculiaridades de cada segmento especifico dead® periodicamente reavaliados, o Poder
Executivo adotara restricbes de natureza trans#déa producdo, operacdo, comercializacdo, e
importacdo de bens e servigos técnicos de infooaati
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Informética ainda estabeleceu em seu artigo 12 dis@ngdo entre as empresas
nacionais de capital nacional e as demais emprpsagndo, nos termos do artigo 13,

a possibilidade de conceder diversos incentivesifise financeiros a estas empreééas.

Contudo, a reserva de mercado, estabelecida igo &t comecou a passar por diversas
criticas dos mais diversos setores da sociedadgu@om@o pretender promover o
desenvolvimento tecnolégico nacional no setor dermmatica, a reserva de mercado
nela prevista acabou tendo efeito inverso, fazeodo que a industria brasileira ficasse
acomodada com a protecdo de mercado concedidapFar@iovesse o desenvolvimento
tecnoldgico inicialmente pretendid® Dessa forma, a mencionada reserva de mercado

acabou sendo revogada pela Lei 8.248/91.

321 Art. 12. Para os efeitos desta Lei, empresas naisosio as pessoas juridicas constituidas e com sed
no Pais, cujo controle esteja, em carater permagegnclusivo e incondicional, sob a titularidadegth

ou indireta, de pessoas fisicas residentes e dbacdas no Pais, ou por entidades de direito publico
interno, entendendo-se controle por (...)

Art. 13. Para a realizacdo de projetos de pesquisssenvolvimento e producdo de bens e servicos de
informatica, que atendam aos propositos fixadosart@o 19, poderdo ser concedidos as empresas
nacionais os seguintes incentivos, em conjuntsoladamente: (Revogado pela Lei n° 8.248, de 1991)

| - isencdo ou reducdo até O (zero) dagualfas do Imposto sobre a Importacdo nos casos de
importacdo, sem similar nacional:

a) de equipamentos, maquinas, aparelhos nstrumentos, com respectivos acessorios,
sobressalentes e ferramentas;

b) de componentes, produtos intermedianusgrias-primas, partes e pecas e outros insumos;

Il - isencao do Imposto sobre a Exportagéms casos de exportacdo de bens homologados;

Il - isencéo ou reducao até 0 (zero) diquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados

a) sobre os bens referenciados no itenmportados ou de producdo nacional, assegurada aos
fornecedores destes a manutengdo do crédito trlut@guanto as matérias-primas, produtos
intermediarios, partes e pegas e outros insumdizadios no processo de industrializagéo;

b) sobre os produtos finais homologados;

IV - isencdo ou reducéo até 0 (zero) dégualtas do Imposto sobre Operag8es de Crédito, @amb
e Seguros e sobre Operacdes Relativas a Tituladared Mobiliarios, incidente sobre as operacfes de
cambio vinculadas ao pagamento do preco dos bepsrtados e dos contratos de transferéncia de
tecnologia;

V - deducéo até o dobro, como despesa omral para o efeito de apuracédo do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza, dos gasatigados em programas proprios ou de terceiros,
previamente aprovados pelo Conselho Nacional dermdtica e Automacédo, que tenham por objeto a
pesquisa e o desenvolvimento de bens e servi¢estdode informatica ou a formacéo, o treinamento e
o aperfeicoamento de recursos humanos para aslatieis de informaética;

VI - depreciagéo acelerada dos bens dedtisao ativo fixo;

VII - prioridade nos financiamentos diretm@ncedidos por instituicdes financeiras federais,nos
indiretos, através de repasse de fundos adminigtstpor aquelas instituicdes, para custeio dos
investimentos em ativo fixo, inclusive bens deemnigxterna sem similar nacional.

322 ALBUQUERQUE, Eduardo da Motta e. Celso Furtadpotaridade modernizacdo-marginalizacdo e
uma agenda para a construcdo dos sistemas de &moeade bem-estar social. In: SABOIA, Jodo e
CARVALHO, Fernando J. Cardim de (orgs.). Celso &dot e o século XXI. Rio de Janeiro: Manole,
2007, p. 184-187; ARBIX, Glauco Antonio Truzzi. irad ou inovar: a indUstria brasileira entre o pdssa
e o futuro. Sdo Paulo: Ed. Papagaio, 2007, p. 11Qle CASSIOLATO, José Eduardo e LASTRES,
Helena Maria Martins. Sistemas de inovacao: palitie perspectivas. Parcerias Estratégicas, Brasilia
8, 2000, p. 243 ; STAUB, Eugénibesafios estratégicos em ciéncia, tecnologia eac@éy. Parcerias
Estratégicas, n. 13, Brasilia, 2001, p. 9.
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A distincdo entre empresas de capital nacional edemais empresas, com a
possibilidade de concessao de um tratamento ddiedm para elas, trazida pela Lei de
Informatica foi constitucionalizada no artigo 174 @onstituicdo de 1988, apds intensos
debates. A Lei 8.248/91, que extinguiu a reservandecado, continuou mantendo a
distincdo entre empresas de capital nacional eeamid empresas, na mesma linha do
artigo 171 da Constituicdo, mas possibilitou queeagpresas produtoras de bens e
servicos de informatica, estabelecidas no Paismmegue ndo fossem de capital
nacional, pudessem usufruir dos beneficios fiscaistituidos pela lei caso
comprovassem o estabelecimento de um programgpdaitagdo de recursos humanos,
de investimento em pesquisa e desenvolvimentoexplertacdo progressiva de bens e

servigos de informética.

Todavia, a Emenda Constitucional n°® 6/95 revogomencionado artigo 171 da
Constituicao e, posteriormente, a Lei 10.176/0bgewu o artigo 1° da Lei 8.248/91 que
previa o tratamento diferenciado para as empresasypital nacional> Nos capitulos
seguintes, trataremos de forma mais aprofundade sobevogacdo do artigo 171 da
Constituicdo e de todas estas questbes que envaverncessdo de tratamento mais

benéfico as empresas de capital nacional.

No inicio da década de 1990, as politicas de @émcitecnologia continuavam
desarticuladas, pouco atreladas ao setor prodetigom baixo grau de investimento,
que chegou a ser inferior aos investimentos reddigana década de 1980.Mario
Gomes Schapiro faz extensa analise sobre as peliéicondmicas adotadas na década
de 1990, observando que elas se voltaram paraiauig@o da presenca do Estado no
dominio econémico, com a adocdo de politicas desergacdo de mercado, sendo
relegadas a um segundo plano as politicas indigstride desenvolvimento tecnoldgico.

323 para uma ideia melhor sobre o histérico da legfislada Politica Nacional de Informatica, ver:
ALMEIDA, Mansueto. A CF/88 e as politicas de indemta CTI&I brasileiras. In: CARDOSO JR. José

Celso. A Constituicdo de 1988 Revisitada: recupgardygstérica e desafios atuais das politicas pablic

nas areas econémica e social. Brasilia: IPEA, 200822-224.

%24 ARBIX, Glauco Antonio Truzzi. Inovar ou inovarirdustria brasileira entre o passado e o futuro. Sa
Paulo: Ed. Papagaio, 2007, p. 56 e 57.
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Ou seja, a década de 90 foi caracterizada pelcienmte afastamento do Estado da sua

funcdo de promocéo do desenvolvimento econémieoretogico>>

Nesta época, a politica de incentivo a inovacdoolégica mais importante foi o
Programa de Desenvolvimento Tecnolégico Industi@iTl), criado pela Lei 8.661/93,
que, assim como 0s demais programas, visava aitzgierctecnologica da industria
brasileira com a geracao de novos produtos e mapaimento de suas caracteristicas. O
PDTI previa uma série de beneficios fiscais par@rapresas instaladas no Pais de
desenvolvimento de circuitos integrados e aquelas igvestissem em pesquisa e
desenvolvimento de tecnologia de producdosdéiware ApOs diversas alteragbes
legislativas, o PDTI teve continuidade com a chaarlagl do Bem n° 11.196/0%5°

A partir do final década de 90, as politicas devaigdo voltam a ser retomadas com a
criacdo dos fundos setoriais, que tinham como iflade ampliar a estabilizar as
receitas disponiveis para o fomento das atividdeéesiéncia e tecnologia por meio da
vinculacdo de parte da arrecadacao da Unido Fealerstlas politicas, evitando que os
recursos pudessem ser cortados, assim como ococorauo FNDCT nas décadas
anteriores. Um dos pontos centrais dos fundosiaet@ra o de criar um novo modelo
de gestdo, com a participacdo de varios segmeotisss buscando a aproximacao de
universidades e centros de pesquisa com o setdutpro, visando, principalmente,
induzir o aumento do investimento privatio.Newton Muller Pereira conta que os
fundos setoriais foram criados no contexto dasapidacfes de setores ligados a infra-
estrutura do Pais e, neste sentido, visavam tamyp@mntir que a pesquisa cientifica e

tecnoldgica, em setores privatizados ou abertosr&ocréncia nos anos 1990, nao

325 SCHAPIRO, Mario Gomes. Politica industrial e diticia da concorréncia pés-reformas de mercado:
uma avaliagdo institucional do ambiente de inovae@aoldgica. Dissertacdo de Mestrado. Sao Paulo:
USP, 2005.

326 para uma abordagem mais aprofundada do PDTI v&tEADA, Mansueto. A CF/88 e as politicas de
incentivo a CTI&I brasileiras. In: CARDOSO JR. Jo€gélso. A Constituicdo de 1988 Revisitada:
recuperacdo histérica e desafios atuais das fadifiablicas nas areas econdémica e social. Bra &k,
2009, p. 224 e 225.

327 ALMEIDA, Mansueto. A CF/88 e as politicas de intem & CTI&I brasileiras. In: CARDOSO JR.
José Celso. A Constituicdo de 1988 Revisitada: pem@cao histérica e desafios atuais das politicas
publicas nas areas econdmica e social. BrasilBAJR009, p. 225-227; ARBIX, Glauco Antonio Truzzi.
Inovar ou inovar: a industria brasileira entre egzalo e o futuro. S&o Paulo: Ed. Papagaio, 2065. p.
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tivesse solucao de continuidade, o que colocarigigra a capacitacao ja alcancada no
Pajs.®®

Em razéo da vinculacdo dos recursos publicos,@elzada receita destinada aos fundos
setoriais tinha que ser, obrigatoriamente, invastiedm ciéncia e tecnologia,

independentemente da prioridade do governo. Contaplesar de os fundos setoriais
garantirem orcamento para a adocdo das politickss narevistas, acabava nao
conseguindo garantir a sua execucao, pois 0s mErnéo eram efetivamente aplicados
em planos e programas de pesquisa e desenvolvim@&ntimutrina conta que isso

ocorre, historicamente, porque ha uma politicabdedida do Governo Federal de
utilizar os recursos dos fundos setoriais comorvaesge contingéncia, para aumentar o

superavit primario do Pafé’

A maior parte dos fundos setoriais é relativa arsstespecificos e estratégicos para a
economia do Pais e somente dois séo transvers&isnado Verde-Amarelo (FVA),
voltado a interacdo universidade-empresa, e o @&;Iwvoltado para a melhoria da
infraestrutura de ciéncia e tecnologia do PaisaGaddo possui um comité gestor que
é presidido por representante do Ministério de €#&e Tecnologia e integrado por
representantes dos ministérios especificos, dpseatgas agéncias reguladoras de cada
setor e dos setores académicos e empresariaisnieagestor de cada fundo define as
diretrizes, acdes e planos de investimentos dodoBjno que lhes garante certa
autonomia de ac¢0des, planos e decisdes nos investisne

Contudo, a partir de 2004, foi estabelecido o Céndi¢é Coordenacdo dos Fundos
Setoriais (CCFS), integrado pelos presidentes dostés gestores de todos os fundos
setoriais, por representantes do FINEP e do CNRqgbe presidéncia do Ministro do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia. O CCFS foado com o objetivo de integrar as
acOes dos fundos setoriais, passando a serenzpdas as acdes transversais, para que

as politicas de incentivo a inovacao tecnologica fidassem orientadas somente no

328 pEREIRA, Newton Muller. Fundos setoriais no Brasih pouco da histéria. Ciéncia e Cultura, vol.
59, n° 4, Sdo Paulo, 2007. Obtido no endere¢aleo:
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?pid=S002%2007000400016&script=sci_arttext. Acessado em
12.02.2012

329 ALMEIDA, Mansueto. A CF/88 e as politicas de intem & CTI&I brasileiras. In: CARDOSO JR.
José Celso. A Constituicdo de 1988 Revisitada: pe@agdo historica e desafios atuais das politicas
publicas nas areas econdmica e social. Brasili@A|R009, p. 225-230.
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ambito de um determinado setor da economia, masquar fossem orientadas com as
diretrizes da Politica Industrial, Tecnoldgica eGtemércio Exterior (PITCE). Contudo,
como aponta a doutrina, apesar da integracédo daesféisas, houve, com o advento das
acOes transversais, um controle muito maior paepiy governo sobre as decisfes dos
investimentos e uma significativa reducao da paegdo do setor privado, que ja era
pequena>°

Na década passada, o sistema nacional de inovamd@ecou a ser mais bem
estruturado, sendo publicadas trés importantesvisando ao incentivo da industria
nacional e da inovagdo tecnoldgica. Em 2004 foilipatha a Lei de Inovacdo n°
10.973/04, em 2005 a Lei do Bem n° 11.196/05 e @0 2 Lei 12.349/10, que dispde
sobre o poder de compra do Estado como instruntEntiesenvolvimento da industria
nacional. Nos capitulos posteriores, abordaremd®rdea mais aprofundada a Lei de
Inovacao n° 10.973/04, em subitem préprio, e anRdi2.349/10 sera abordada quando

tratarmos da distingdo entre as empresas em razéogem do seu capital.

A Lei n° 11.196/05, conhecida como Lei do Bem,iinst diversos beneficios fiscais,
com a finalidade de incentivar o desenvolvimente@teres estratégicos da economia e
0 investimento em pesquisa e desenvolvimento pefagresas®* A Lei do Bem
instituiu 0 Regime Especial de Tributacdo parasda®rma de Exportacdo de Servigos

de Tecnologia da Informacdo — REPES, que concedpessdo (com posterior

%% ALMEIDA, Mansueto. A CF/88 e as politicas de inttem & CTI&I brasileiras. In: CARDOSO JR.
José Celso. A Constituicdo de 1988 Revisitada: pe@agdo historica e desafios atuais das politicas
publicas nas areas econémica e social. BrasiliaA|R009, p. 229 e 230.

*1 para uma visdo mais aprofundada da Lei do Bem R&CHA, Sergio AndréAplicacdo dos
incentivos a inovacao tecnolégica previstos na.ldil.196/05. Revista Dialética de Direito Tribidan.

171, Séo Paulo, 2009; ALMEIDA, Mansueto. A CF/88sepoliticas de incentivo a CTI&I brasileiras. In:
CARDOSO JR. José Celso. A Constituicdo de 1988 dRata: recuperacao histérica e desafios atuais
das politicas publicas nas areas econdmica e s8cadilia: IPEA, 2009; MATOS, Gustavo Martini de.
Os incentivos a inovagéo tecnoldgica previstos relitta Proviséria n® 252/2005. |OB-Repertorio de
Jurisprudéncia: tributario, constitucional e adstirgtivo, n. 19, Sdo Paulo, 2005; BARBOSA, Denis
Borges. Incentivos fiscais a inovacgao. In: BARBO®®%nis Borges. Direito da Inovagdo: Comentérios a
Lei Federal de Inovacgéo, Incentivos Fiscais a InéwalLegislagio estadual e local, Poder de Conpra d
estado (modificacbes a Lei de LicitagBes). 22 Rio, de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 569-571;
BARBOSA, Denis Borges. Uma histéria dos incentifissais & inovagéo. In: BARBOSA, Denis Borges.
Direito da Inovacdo: Comentarios a Lei Federalmevdcao, Incentivos Fiscais a Inovacgéo, Legislacao
estadual e local, Poder de Compra do estado (roaddfes a Lei de Licitacbes). 22 Ed., Rio de Janeiro
Lumen Juris, 2011, p. 572-582 e SIQUEIRA, Marcelstavo Silva. Andlise da normativa de incentivos
a inovacdo em vigor. In: BARBOSA, Denis Borges.dio da Inovacdo: Comentéarios a Lei Federal de
Inovacao, Incentivos Fiscais a Inovacdo, Legislaedtadual e local, Poder de Compra do estado
(modificacBes a Lei de Licitagcbes). 22 Ed., Ridddeeiro: Lumen Juris, 2011, p. 583-657.
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aplicacdo de aliquota zero, caso respeitadas ati¢cées da lei) do PIS e da COFINS
para a compra, no mercado interno e para a im@wtag produtos e servigos,
destinados ao desenvolvimento sidtwaree a prestacédo de servicos de tecnologia da
informacéo, realizados no Pais. Ha, também, a &semp IPl na importacdo de
maquinas, sem similar nacional, efetuada diretaengelo beneficidrio do REPES para

a incorporacao ao seu ativo imobilizado.

Inicialmente, a Lei do Bem previa que, para querapresas pudessem usufruir desses
beneficios, era necessario que assumissem um conspode exportacdo, devendo ter
80% das suas receitas vinculadas a exportacaou@nrem razdo da dificuldade de as
empresas brasileiras concorrerem no mercado irtiema com a exportacao deste tipo
de produtos, esse percentual foi sendo cada vezrathizido e, hoje, ele corresponde a

50% das receitas de exportacao.

Foi instituido o Regime Especial de Aquisicdo dendBele Capital para Empresas
Exportadoras — RECAP, que prevé a suspensao de EESCOFINS (com posterior
conversdo para aliquota zero, caso satisfeitapradigdes da lei) para importagdo ou
compra no mercado nacional de bens de capitakmppresa exportadora. No RECAP,
também, foi previsto, inicialmente, o percentuaB@eo das receitas de exportacéo, para
a fruicdo do beneficio em questdo, mas como ases@pPmMAa0 conseguiram respeitar

esta condicao, este percentual foi sendo reduZmigecele é de 50%.

Para o incentivo das atividades de inovacao tegieadpelo setor privado, a Lei do
Bem instituiu: i) a possibilidade de deducdo dast@mem pesquisa e desenvolvimento
do lucro liquido apurado pela empresa para ef@toalculo do Imposto de Renda e da
CSLL, de forma automatica, sem que antes o seatprdg pesquisa e desenvolvimento
precisasse ser aprovado por algum 6rgao publicopaorria anteriormente a lei; i) a
depreciacdo integral, no préprio ano da aquisigd®, maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos, novos, destinados @ag#lio nas atividades de pesquisa
tecnologica e desenvolvimento de inovagdo tecncdggpara efeito de apuracdo do
IRPJ e da CSLL; iii) a reducdo de 50% do IPI ieai® sobre equipamentos, maquinas,
aparelhos e instrumentos, bem como os acessorwsssalentes e ferramentas que
acompanhem esses bens, destinados a pesquisaseavalvimento tecnologico, € iv)

a possibilidade de a Unido, por intermédio das @génde fomento de ciéncias e
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tecnologia, subvencionar o valor da remuneracaeasgguisadores, empregados em
atividades de inovacao tecnoldgica em empresabZadas no territorio brasileiro.

Os investimentos em pesquisa e desenvolvimentoseéto privado, como ja falado no
presente trabalho, s@o relativamente elevados eltderisco, e ainda maior em
atividades intensivas de tecnologia e altamentearodas. Nesta medida, a Lei do
Bem, que instituiu estes diversos incentivos fis@ad atividades de inovacéo, divide
com O empresario 0s riscos e 0s custos destes tlposiegécio, visando ao
desenvolvimento, no Brasil, de atividades de pessgigicnoldgica, ao invés de induzir o
empresario a simplesmente se limitar a compracrotegia de fora, desenvolvida no
estrangeiro. Além disso, estes programas fiscaia paincentivo a inovacao, ainda
permitem que o Estado possa induzir os agentesdmtoms na direcdo das

necessidades de inovac&o vistas como de maioesstnaciondf?

Apesar de a Lei do Bem ter desburocratizado o &teonento destes beneficios fiscais,
como a deducéo dos custos incorridos em pesqudsgaenvolvimento para a apuracao
do imposto de renda e da CSLL, boa parte da deutpirestiona a falta de seguranca
juridica que vem sendo gerada por esta nova fomaprbveitamento destes beneficios
fiscais. Como as empresas se aproveitam destefidiendiscais e sO, posteriormente,
tém os seus projetos de pesquisa examinados pelstéfio da Ciéncia e Tecnologia,
existe sempre um grande receio de ndo se consigeeanquele projeto de pesquisa
corresponde a uma atividade de inovacéo nos tedmtes>*®

Se, por um lado, parcela da doutrina entende dus do Bem trouxe, efetivamente,
alteracbes de grande relevancia para as atividdeesovacao tecnoldgica pelo setor
privado, ha também aqueles que entendem que @ lielisou a dispor sobre beneficios
fiscais que antes ja existiam, mas de forma deshatipada:

Com efeito, a comparacdo do tratamento conferidia pegislacdo

anterior & Medida Proviséria n° 252/2005 e dosritices nela previstos

332 BARBOSA, Denis Borges. Incentivos fiscais a indi@cin: BARBOSA, Denis Borges. Direito da
Inovacao: Comentéarios a Lei Federal de Inovacameritivos Fiscais a Inovacao, Legislacdo estadual e
local, Poder de Compra do estado (modificacBes dd_kicitacdes). 22 Ed., Rio de Janeiro: LumeisJur
2011, p. 569-571

%33 ROCHA, Sergio AndréAplicacéo dos incentivos a inovac&o tecnolégicaiptes na lei n. 11.196/05.
Revista Dialética de Direito Tributario, n. 171 032aulo, 2009.
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com aqueles previstos nesse ato normativo indieaagevolugdo dos
estimulos conferidos pela Unido Federal para tdisidades é
praticamente imperceptivel.

Diante disso, resta o consolo de que algumas dbeslie requisitos
previstos na legislacdo anterior foram abrandadisNMedida Provisoéria
n° 252/2005, o que, em tese, pode ampliar o nddemntribuintes que

serdo beneficiados pelos incentivos previdtbs.

A analise do historico das politicas de inovac@amd&gica no Brasil evidencia que,
apesar da preocupacdo do Estado brasileiro comeat&mu tecnoldégica e com a
formacdo de todo o arcabouco institucional, finance legal, estas politicas sempre
apresentaram 0S mesmos problemas de pouquissimeppgio do setor privado;

dificuldades de interacdo do setor produtivo com atros de pesquisa e
universidades; baixo investimento do setor publdiiculdade de desvinculagdo das
politicas de inovacdo com o modelo linear e a éx@gad de muitas instituicdes com
grande burocracia administrativa, pouca coordenacabreposicdo de funcbes e

baixissima eficiéncia.

2.3.4. O Modelo de Desenvolvimento Tecnolégico dafeia do Sul: da Imitacdo a

Inovacgao

Escolhemos a Coreia do $lilpara tratar do modelo de politicas de desenvolvime
tecnoldgico, porque este foi 0 pais que, recentam@m menor tempo e com maior
eficacia, conseguiu sair dos estagios de extrens&riaie subdesenvolvimento para
alcancar o padrdo tecnologico dos paises desedwshd 0 nivel de competitividade
internacional das empresas destes paises. Outbsjize nos chamaram a atencéo para
o modelo desenvolvimentista coreano foram as saeatelbancas e diferencas das

politicas adotadas no Brasil.

O desenvolvimento econémico e as politicas de ig@waecnoldgica comegaram a ser

tomadas pela Coreia a partir do inicio da décadd0déntes disso, o Pais passou por

34 MATOS, Gustavo Martini deDs incentivos & inovacao tecnolégica previstos edilfa Proviséria n°
252/2005. IOB-Repertdrio de Jurisprudéncia: tridotaconstitucional e administrativo, n. 19, SdalBa
2005, p. 737-741.

335 No presente trabalho iremos nos referir & Coreisul somente como “Coreia”.
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diversos problemas sociais, econbmicos e politigo® deixaram a sua economia
absolutamente atrasada, subdesenvolvida, com @oudacdo vivendo em extrema
miséria®*® A Coreia foi dominada pelo Jap&o desde 1910 a#&mino da Segunda
Guerra Mundial em 1945. Durante o regime colonaglonés, todas as industrias e
maiores empresas eram controladas pelos japoresesscimento industrial da Coreia
era praticamente insignificante e a sua popula¢dia muito mais no campd. No
setor agrario, havia forte concentracdo de terramesmo com a reforma agraria, a
economia coreana era levada ainda mais para astrEsa’ > Com a descolonizacdo
japonesa, a situacado da economia coreana contproblematica, sendo agravada pela
separacao entre a Coreia do Norte e a Coreia de &guerra entre ambas de 1950 a

195333

A economia do Pais acabou se voltando para a #gricde subsisténcia, ficando ainda
mais atrasadd’ E bem verdade que os Estados Unidos elaboraramespixie de
plano de recuperagéo econémica, com a injecdo @e6Ulhdes na economia coreana
mas, mesmo assim, a economia da Coreia estavautmehte desarticulada e com
péssimas perspectivas para o futiffoO capital estrangeiro que entrava no Pais
praticamente ndo conseguia se fixar.. Foi a pdatidécada de 60, diante de todo este

33 “The basic outlook in 1948 appeared bleak. Orfijta of the land area was arable yet Korea had one
of the world’s highest population densities. Thereamic structure was lopsided, with redundant etxpor
industries on the one hand and insufficient capaoitmeet domestic needs on the other. Three-qsarte
of the population was illiterate at the time ofeliation. After the Japanese were repatriated, Ko

left with virtually no administrative, managerias technical manpower.” KUZNETS, Paul W. The
korean take—off. In: The Korean economy: reflectiomt the new millennium. Edited by Korean
National Commission for UNESCO, 2001, p. 38

337 para uma abordagem mais profunda sobre a ecormmrésia da Coreia e o periodo do dominio do
Japéo, ver: KUZNETS, Paul W. The korean take—aff.The Korean economy: reflections at the new
millennium. Edited by Korean National Commission fiNESCO, 2001, p. 38

338 IN-JUNG, Whang. Administration of land in Kore&34R-1952. In: The Korean economy: reflections
at the new millennium. Edited by Korean Nationah@nission for UNESCO, 2001, p. 03-23.

339 A divisdo da Coreia e a saida do Jap&o, com aliptggio do suprimento de produtos e desagregacao
dos mercados, causaram forte queda na producgéetdoisdustrial e a guerra entre as duas Coreias
trouxe a destruicdo da maioria das instala¢fessiridis e da infraestrutura e causou a morte dedex

de civis. KIM, Linsu. Da Imitacdo a Inovacdo: a &fimca do aprendizado tecnoldgico da Coreia.
Traducdo: ROCHA, Maria Paula G. D. Campinas: Unjza2005.

%0 para uma boa nocdo das condicdes da economianaoneata época, principalmente em relacéo a
economia agrdaria, ver: IN-JUNG, Whang. Administratof land in Korea, 1942-1952. In: The Korean
economy: reflections at the new millennium. Editegd Korean National Commission for UNESCO,
2001, p. 03-27

%1 KUZNETS, Paul W. The korean take—off. In: The Kameeconomy: reflections at the new
millennium. Edited by Korean National Commission fiNESCO, 2001, p. 36

162



cenario de miséria e atraso econdmico que se in&iarada da economia coreana e 0

seu acelerado progresso tecnolédfo.

O progresso econdémico e tecnologico coreano, ar matdécada de 60, pode ser
dividido em trés distintas fases: i) a primeiraroeo no periodo de 1962 a 1979, e foi
caracterizada pela imitacdo; ii) a segunda fasesiderada como de internalizacéo,
ocorreu entre 1980 e 1990, e iii) a terceira, dacép, ocorreu a partir da década de
1990°* Passaremos a tratar das politicas adotadas petsaGam cada uma destas

fases e as suas consequéncias para a economiagr@spo tecnoldgico.

A primeira fase, de imitacdo, iniciou-se dentro daeencionado cenario de
subdesenvolvimento econdmico. As politicas tomaeds Coreia, neste estagio, foram
sensivelmente mais fortes e diretivas. Park Chueg, ldue assumiu a presidéncia da
Coreia em 1961, estava decidido a implementaripaditecondmicas que trouxessem a
industrializacéo do Paf&* O governo coreano passou a fazer importantes ssies de
grandes projetos industriais e comerciais a emprpsaadas, nacionalizou os bancos
comercias, com o objetivo de destinar recursos paogetos industriais, realizou
grandes empréstimos no exterior, j& que ainda rRtiae poupanca interna suficiente
para o desenvolvimento de grandes empreendime@tagverno coreano passou a
centralizar tanto o poder e as politicas nesta dase durante o regime do presidente
Park Chung Hee, foram presos treze diretores dmsdgschaebolssob a alegacéo de
acumulacdo ilicita de riqueza. Estes diretoresnfosaltos apdés se comprometerem a

312 Neste sentido ver: KUZNETS, Paul W. The koream-+takff. In: The Korean economy: reflections at
the new millennium. Edited by Korean National Comssion for UNESCO, 2001, p. 40; FORTE,
Francisco Alexandre de Paiva. Inovacdo tecnolégiraa analise comparativa Brasil-Coreia do Sul.
Estudos, v. 35, n° 4, 2008, p. 667-687; KIM, Lin€uSistema Nacional de Inovacdo sul-coreano em
transicdo. In: KIM, Linsu e NELSON, Richard. Teangia, Aprendizado e Inovacéo: As experiéncias das
economias de industrializacdo recente. Tradu¢cdhARBZ Carlos. Campinas: Unicamp, 2005, p. 449-
483; LEE, Won-Young. O papel da politica cientifieaecnolégica no desenvolvimento industrial da
Coreia do Sul. In: KIM, Linsu e NELSON, Richard. chelogia, Aprendizado e Inovacgdo: As
experiéncias das economias de industrializacdmtec€raducdo: SZLAK, Carlos. Campinas: Unicamp,
2005, p. 365-393.

33 Esta divisdo é feita pela maioria da doutrina @oae mas muito bem desenvolvida e explicada
didaticamente por Won-Young Lee. LEE, Won-Youngp#&pel da politica cientifica e tecnoldgica no
desenvolvimento industrial da Coreia do Sul. In'MKILinsu e NELSON, Richard. Tecnologia,
Aprendizado e Inovacdo: As experiéncias das ecamde industrializacdo recente. Traducdo: SZLAK,
Carlos. Campinas: Unicamp, 2005, p. 365-393.

%4 KUZNETS, Paul W. The korean take—off. In: The Kameeconomy: reflections at the new
millennium. Edited by Korean National Commission fNESCO, 2001, p. 40
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atender as exigéncias do governo coreano, no eedtdempreender os projetos
industriais de interesse naciofdl.

Os chaebols’*® grandes conglomerados de empresas controladasinparou duas

familias coreanas, tiveram forte incentivo do gaowepara o desenvolvimento de
negocios, passaram a ser extremamente fortale@doapitalizados pelas politicas
mencionadas e, em grande medida, controlados melerrgp coreano, funcionando
como motores propulsores da economia corédn@. governo induziu a criacdo de
grandes empresas com 0 objetivo de obtencdo deomacas de escala inerentes as
tecnologias maduras, que seriam imprescindives g@senvolver os ramos industriais

estratégicos e para aumentar as exportatfes.

Nesta medida, para o fortalecimento dbaebols o governo passou a adotar diversas
medidas, como o apoio a formacéo de capital; arslfimcédo de &reas de atuacdo dos
chaebols a venda, sob condicdes favoraveis de empresasaiesie propriedades
japonesas, remanescentes do periodo de colonizpgia, um seleto grupo de
empresarios locais; o fornecimento de divisas errda@strangeira para estas empresas
e linhas de financiamento preferenciais; promog@@réndes projetos de substituicdo
das importacdes. “O intenso crescimento dusebols em consequéncia dessa politica,
permitiu que eles dominassem o universo industeaéano, logo aparecendo como

corporacfes multinacionais de destagifa.”

O governo coreano penalizavaatsaebolsgque tinham baixo rendimento, possibilitando
gue novoschaebolsse formassem para assumir 0 seguimento mal adraduos e

recompensava 0s que se destacassem, concedendo{ifeescipacdo cada vez mais

35 KIM, Linsu. Da Imitagdo a Inovacéo: a dinamica afwrendizado tecnolégico da Coreia. Tradug&o:
ROCHA, Maria Paula G. D. Campinas: Unicamp, 20036e 47.

%6 580 exemplos dehaebols Samsung, Hyundai Motor Company, LG, SK, Hanijin, ridyaii Heavy
Industries, Lotte, Doosan, HanhywaKumho Asiana

347 KIM, Linsu. O Sistema Nacional de Inovaco sulezoro em transicdo. In: KIM, Linsu e NELSON,
Richard. Tecnologia, Aprendizado e Inovacdo: Asee@ncias das economias de industrializacédo
recente. Traducgdo: SZLAK, Carlos. Campinas: Unica2005, p. 451-453.

38 KUZNETS, Paul W. The korean take—off. In: The Kameeconomy: reflections at the new
millennium. Edited by Korean National Commission 8NESCO, 2001, p. 42; KIM, Linsu. Da Imitacdo
a Inovacéo: a dinamica do aprendizado tecnolégec&dreia. Traducdo: ROCHA, Maria Paula G. D.
Campinas: Unicamp, 2005, p. 50.

%49 KIM, Linsu. Da Imitagéo a Inovacéo: a dinamica afwrendizado tecnolégico da Coreia. Tradug&o:
ROCHA, Maria Paula G. D. Campinas: Unicamp, 20050pe 51.
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ativa em empreendimentos de risco com licencasetoses industriais mais lucrativos.

A politica imposta pelo governo coreano tornaval@ebolsaltamente competitivos?

Neste periodo, iniciou-se a implantacdo de tod#radstrutura cientifica e tecnolégica
no Pais, sendo inaugurado, em 1966, o institutes nmaportante de tecnologia na
Coreia, oKorea Institute of Science and Tecnoldd§iST). Em 1967, foi criado o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que tinha cgmiacipais atribuicdes a integracéo
de planos para o desenvolvimento de ciéncia e liegiao Em 1972, foi promulgada a
Lei de Desenvolvimento da Tecnologia e Lei do Fameos Servigos de Engenharia.
Para a formacgao de toda a mencionada infraestrdéucéncia e tecnologia, o governo
coreano fez grandes investimentos nesta area, supgriores a qualquer outro pais em

desenvolvimento nessa épdca.

Nesta fase, a rapida industrializacdo da Corei@duase na imitagdo, que abrangia
desde a reproducdo ilegal de produtos popularesaaf@bricacdo de produtos
inovadores, inspirados nas marcas e produtorag$idie mercado. A estratégia adotada
pelas empresas coreanas “foi amplamente vinculadatacdes, a producdo em larga
escala de cépias ou clonagens de produtos desao®lno exterior, mercadorias
reproduzidas com suas proprias marcas ou com assnaos fabricantes originais, com

precos bem mais baixo%>?

A imitacdo realizada pelos coreanos, nessa épda, requeria um investimento

especializado em pesquisa e desenvolvimento. @ aéveonhecimento necessario era
basico, uma vez que as empresas hao precisavamnges conhecimentos. Apesar
disso, as imitacOes realizadas pelas empresasnegreaigiam que elas conseguissem
adquirir o maximo possivel de conhecimento sobrelementos tecnoldgicos dos seus

produtos e tentassem eliminar a defasagem por deetentativas independentes, pois

%0 KUZNETS, Paul W. The korean take—off. In: The Kameeconomy: reflections at the new
millennium. Edited by Korean National Commission fNESCO, 2001, p. 42; KIM, Linsu. Da Imitaco
a Inovacéo: a dinamica do aprendizado tecnolégec&dreia. Traducdo: ROCHA, Maria Paula G. D.
Campinas: Unicamp, 2005, p. 51-53.

%1 LEE, Won-Young. O papel da politica cientifica ezrtolégica no desenvolvimento industrial da
Coreia do Sul. In: KIM, Linsu e NELSON, Richard. chelogia, Aprendizado e Inovacdo: As
experiéncias das economias de industrializacdotec€raducao: SZLAK, Carlos. Campinas: Unicamp,
2005, p. 370-376.

%2 KIM, Linsu. Da Imitagdo a Inovacéo: a dinamica afwrendizado tecnolégico da Coreia. Tradug&o:
ROCHA, Maria Paula G. D. Campinas: Unicamp, 2002%e 30.
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elas ndo poderiam continuar eternamente depende&ateassisténcia técnica das

empresas pioneiras.

Por esta razdo, era necessario que as empresasaoteressem “capacidade interna
para identificar a natureza e a fonte da tecnolegiajuestao, negociar sua transferéncia
ou a sua engenharia reversa, e assimilar todo leeconento possivel para aplica-lo as
necessidades especificas do mercado, bem como paniitidade material da
empresa®?® Assim, a imitacdo reprodutiva legal acabava sendw importante
estratégia de industrializacdo da Coreia, que pseliaealizada com baixos niveis de
remuneracdo, e a tecnologia ja se encontrava daselay e disponivel, sendo

relativamente facil de ser executada.

Apesar de toda a infraestrutura de ciéncia e tegikriada nessa época, foi minima a
contribuicdo concedida pelas instituicdes publieaprivadas de pesquisa, pois era
praticamente inexistente a demanda pelo setordwide tecnologia, ja que, como dito,
as atividades estavam concentradas nas imitacopssaA do baixo grau de
desenvolvimento de novas tecnologias por estasuitts, 0 governo coreano continuou
a manté-los, o que possibilitou que tivessem inambet papel na assimilacao e absorcao
da tecnologia estrangeira. Além disso, estes utgsitcontribuiram fortemente para a
atracdo de cientistas e mao de obra mais qual#figad, posteriormente, tiveram papel-
chave no desenvolvimento das indUstrias pesadaneiagi® O que também muito
contribuiu para a absorcdo da tecnologia estramge@la Coreia foi a excelente
formacdo de recursos humanos por meio da sua dettatégia de investimento em
educacao, com indices semelhantes aos paises desrs que mais investem em

educacag>®

%53 KIM, Linsu. Da Imitagéo a Inovacéo: a dinamica afwrendizado tecnolégico da Coreia. Tradug&o:
ROCHA, Maria Paula G. D. Campinas: Unicamp, 20028

%4 KIM, Linsu. Da Imitacdo & Inovacéo: a dinamica ajwrendizado tecnolégico da Coreia. Traducéo:
ROCHA, Maria Paula G. D. Campinas: Unicamp, 200280 29.

%5 LEE, Won-Young. O papel da politica cientifica ezrtolégica no desenvolvimento industrial da
Coreia do Sul. In: KIM, Linsu e NELSON, Richard. chelogia, Aprendizado e Inovacdo: As

experiéncias das economias de industrializacdotec€raducao: SZLAK, Carlos. Campinas: Unicamp,
2005, p. 370-372.

%6 KUZNETS, Paul W. The korean take—off. In: The Kameeconomy: reflections at the new

millennium. Edited by Korean National Commission fNESCO, 2001, p. 44.
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Apesar do forte empenho das politicas coreanasiestap da oferta de tecnologia, as
politicas que surtiram mais efeito para o desemv@uto industrial foram aquelas

relativas ao direcionamento das atividades privaolaseja, a demanda de tecnologia.
O governo coreano direcionou de forma determinastexportacbes das empresas
coreanas, ndo somente pelo uso de instrumentofritesj mas também por

financiamentos preferenciais para certas atividaofiesta de terrenos industriais mais
baratos e relaxamento dos regulamentos antitriistelécada de 60 foi incentivada a
exportacdo de produtos intensivos de trabalho edétada de 70 a exportacdo de

produtos da indUstria pesada e de produtos quirfitos

Foi principalmente em razéo da direcdo das indisstoreanas para a exportacdo de
produtos que a Coreia comecou a caminhar no sedbdprogresso tecnolégico. A
interacdo com compradores e fornecedores estrasgaioporcionou a possibilidade de
absorcdo da tecnologia estrangeira. Nesta époc#jcoe-se que “as atividades
relacionadas ao comércio internacional, como odraento de empregados no exterior,
a assisténcia técnica por parte dos fornecedorepedas e matérias-primas, e a
assisténcia técnica por parte dos compradoresit@mtimportantes modalidades de
transferéncia tecnolégicd™®

Esse sucesso foi o resultado de diversos aspetteisrélacionados,
incluindo: (1) sua abertura ao conhecimento estiamge sua capacidade
e disposicdo de vincular-se aos mercados intenmaisiale tecnologia; (2)
as pressdes exercidas sobre as empresas para epsssem sua
produtividade (para continuar a aumentar suas &giEes, em vez de
usarem o conhecimento obtido para extrair renda&sdaomia nacional),
criando, desse modo, uma demanda por tecnologiangsira, e (3) o

incremento da alta produtividade da tecnologizaesgtira, através de sua

%7 KUZNETS, Paul W. The korean take—off. In: The Kameeconomy: reflections at the new
millennium. Edited by Korean National Commissiom BNESCO, 2001, p. 42 e LEE, Won-Young. O
papel da politica cientifica e tecnoldgica no desksimento industrial da Coreia do Sul. In; KIM,nsu

e NELSON, Richard. Tecnologia, Aprendizado e Iné@wacAs experiéncias das economias de
industrializacdo recente. Tradugdo: SZLAK, Carldampinas: Unicamp, 2005, p. 370-372.

%8 |LEE, Won-Young. O papel da politica cientifica ezrtolégica no desenvolvimento industrial da
Coreia do Sul. In: KIM, Linsu e NELSON, Richard. chelogia, Aprendizado e Inovacdo: As
experiéncias das economias de industrializacdmtec€raducdo: SZLAK, Carlos. Campinas: Unicamp,
2005.
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disseminacao e de seu uso bem-sucedido por unadergrabalho local

devidamente educad¥.

No seu processo de desenvolvimento tecnolégicayrai& percebeu a importancia do
investimento direto estrangeiro, bem como a nedadsi de fazer uma selecdo da sua
entrada no Pais. Foi promulgada a Lei de Investonde Capital Estrangeiro para
regulamentar a entrada de capital do exterior 1, Banceder um poder discricionario
para que o0 governo pudesse rejeitar 0s investimemdesejados e para impor
condicbes de desempenho locais e quotas obrigat@&a exportacdo. Situacéo
semelhante ocorreu com o licenciamento tecnolégjae, dependia de uma aprovacéo
do governo coreano, com a finalidade de desestinmlpagamento deoyalties
pressionar o encurtamento da duragdo dos congatapor condicbes de desempenho

na execucdo do contrato.

As politicas restritivas de investimento estrarmedr de licenciamento tecnoldgico
acabaram por ndo desestimular os fluxos de capilel tecnologia no Pais e, por outro
lado, ainda possibilitaram que o governo tivesssew controle e pudesse dirigi-los,
evitando o efeito negativo que poderia ter um gfau de controle estrangeiro sobre
estes fatores, para a absorcdo da tecnologia gsiraif® Esta primeira fase de
imitacdo foi, sem duvida alguma, a fase mais ingmet para que a Coreia pudesse

caminhar no sentido do desenvolvimento econémiecreldgico.

E interessante notar que a Coreia, assim como sil Badotou politicas de substituicio
das importacde®’ Contudo, enquanto o Brasil, na ado¢&o destasqasljitse limitou a
proteger a industria instalada no Pais de modorg-{a ineficiente e voltada somente
para 0 mercado interno, sem meios de absorver roltgga estrangeira, como
demonstrado nos topicos anteriores do presentalti@ba Coreia permitiu a entrada do

capital estrangeiro no Pais de acordo com os g#esecoreanos, formou grandes

%9 PACK, Howard. A pesquisa e o desenvolvimento me@sso de desenvolvimento industrial. In: KIM,
Linsu e NELSON, Richard. Tecnologia, Aprendizaddnevacdo: As experiéncias das economias de
industrializacdo recente. Tradugdo: SZLAK, Carldampinas: Unicamp, 2005, p. 104 e 105.

%0 | EE, Won-Young. O papel da politica cientifica ezrtolégica no desenvolvimento industrial da
Coreia do Sul. In: KIM, Linsu e NELSON, Richard. chelogia, Aprendizado e Inovacdo: As
experiéncias das economias de industrializacdotec€raducao: SZLAK, Carlos. Campinas: Unicamp,
2005, p. 374-376.

%1 KUZNETS, Paul W. The korean take—off. In: The Kameeconomy: reflections at the new
millennium. Edited by Korean National Commission fNESCO, 2001, p. 38.
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conglomerados de empresas com porte suficiente gitaeat no cenario internacional
com a exportacdo de produtos imitados e, principate) imp6s a necessidade de nao
se voltarem somente ao mercado interno e sim acadh@rexterno, o que levou as

empresas coreanas ao aprendizado tecnolégico cpaises estrangeird®

Com uma estrutura industrial ja relativamente desleida e com o emprego de mao de
obra realmente qualificada, a partir da década €e iBicia-se 0 estagio de
internalizacad®® As industrias coreanas passaram a basear a slis;ficondo somente
na imitacdo, jA conseguiam desenvolver produtosstogir fabricas por meio de
esforcos locais e os seus produtos ja comecavaoperas em termos técnicos o0s

produtos manufaturados de boa parte dos paisesgsitos®*

Neste novo estagio, além das politicas protecasigtie passaram a ser adotadas pelos
EUA e pela Europa, que acarretaram a diminuicaotehm das exportagées coreanas, a
Coreia vinha perdendo nitidamente a sua compel#tde nos ramos industriais
intensivos de trabalho, uma vez que os salariods reenham aumentando
significativamente com o desenvolvimento da suahecoa. Dessa forma, a Coreia
passou a mudar sensivelmente as politicas pordekadas, diminuindo a intervencao
do Estado na economia, com a adoc¢ao de mecanissmosrdado, promoc¢ao dos ramos
industriais mais intensivos de tecnologia, “intrgélo de uma legislacdo antitruste,
liberalizacdo das importacOes e exportacoes, lirag@o financeira, promocao das
empresas de pequeno e médio porte, liberalizacGddndestimentos estrangeiros e a

mudanca de énfase para as atividades voltadasacam >®°

%2 para uma anélise comparativa entre o sucessootitisgs coreanas de inovacdo tecnolégica com o
modelo brasileiro, ver: FORTE, Francisco Alexandie Paiva. Inovacdo tecnoldgica: uma analise
comparativa Brasil-Coreia do Sul. Estudos, v. 354,r2008, p. 667-687.

%3 para uma nogéo da evolugdo economia coreanaépesta, em relacéo ao aumento dos salarios e dos
rendimentos, diversificagdo do consumo, melhoraptosessos produtivos, passagem da populacdo do
campo para as inddstrias, ver: KUZNETS, Paul W. Kbean take—off. In: The Korean economy:
reflections at the new millennium. Edited by Korédational Commission for UNESCO, 2001, p. 33-35

%4 KEUN, Song Ho. Who benefits form industrial resturing: reflections on the south korean
experience in the 1980s. In: The Korean econonfleations at the new millennium. Edited by Korean
National Commission for UNESCO, 2001, p. 193-19#ElL. Won-Young. O papel da politica cientifica e
tecnolégica no desenvolvimento industrial da ComgaSul. In: KIM, Linsu e NELSON, Richard.
Tecnologia, Aprendizado e Inovagdo: As experiénalas economias de industrializacdo recente.
Traducdo: SZLAK, Carlos. Campinas: Unicamp, 200367

%5 KEUN, Song Ho. Who benefits form industrial resturing: reflections on the south korean
experience in the 1980s. In: The Korean econonfleations at the new millennium. Edited by Korean
National Commission for UNESCO, 2001, p. 196-198su Kim discorre detalhadamente sobre cada
uma das politicas adotadas. No presente trabahws discorrer de forma breve e resumida sobre esta

169



Em razdo da forte concentracdo do poder econémisatiaebols™ e o inicio de
atividades monopolistas, o governo coreano pronmufghei do Comércio Equitativo,
uma espécie de lei antitruste, que proibia pratilesdeais de cartel e de investimentos
mutuos entre empresas afiliadas eleaaebolse impunha restricdes a integragéo vertical
e horizontal deles. Em 1982, as linhas de incenfivexportacdo, concedidas a
determinados grupos empresariais, foram praticanémdas abolidas, jA& que as

empresas coreanas podiam competir no mercadoactenal sem a ajuda do Estab.

Durante a década de 80, também ocorreu a libegébizdas politicas de importacgéo,
com a promulgacéo da Lei de Reforma Tarifaria e aamducdo gradual dos impostos
sobre produtos importados. Houve também forte diiExcdo do mercado financeiro,
com a reducéo da regulamentacéo das instituicdasdeiras e a desnacionalizagédo dos
bancos comerciais. Por fim, no final da década @ee 4nicio da década de 80, o
governo corean0O passou a promover as pequenas iasnegdpresas, principalmente
aquelas de base tecnoldgica, com a finalidade dgica desequilibrio entre elas e as
grandes empresas. Estabeleceu um programa de @mpsésompulsérios para que 0s
bancos comerciais destinassem uma boa parte dessgréstimos a elas e criou um
ramo das empresas de capital de risco, nas qusapprivado estabelecido ndo tinha

interesse em investif®

Houve, ainda, sensivel liberalizacdo das politredativas ao investimento direto e a
transferéncia de tecnologia. Em 1984, foi alteraddei de Incentivo ao Capital

Estrangeiro, reduzindo o nimero de atividades mlaghou temporariamente restritas
aos investidores estrangeiros. Como as tecnolegiaangeiras mais sofisticadas foram

se tornando mais importantes para o progresso disstiia coreana, as politicas de

politicas. KIM, Linsu. Da Imitagdo a Inovacdo: an@linica do aprendizado tecnoldgico da Coreia.
Tradugdo: ROCHA, Maria Paula G. D. Campinas: Unjga2905, p. 63-71.

%% para uma visdo critica da concentracdo do poderidmebolse das politicas de estabilizacdo e
liberalizacdo da economia coreana ver: KEUN, Sowng Who benefits form industrial restructuring:
reflections on the south korean experience in 8804&. In: The Korean economy: reflections at the ne
millennium. Edited by Korean National Commission §NESCO, 2001, p. 196-198.

%7 KIM, Linsu. Da Imitacdo & Inovacéo: a dinamica ajwrendizado tecnoldgico da Coreia. Traducéo:
ROCHA, Maria Paula G. D. Campinas: Unicamp, 20053:68;

%8 KEUN, Song Ho. Who benefits form industrial resturing: reflections on the south korean
experience in the 1980s. In: The Korean econonfleations at the new millennium. Edited by Korean
National Commission for UNESCO, 2001, p. 196-198yIKLinsu. Da Imitacdo a Inovacao: a dindmica
do aprendizado tecnolégico da Coreia. Traducao: R@®aria Paula G. D. Campinas: Unicamp, 2005,
p. 63-68;
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transferéncia de tecnologia foram se tornando fi@iéveis, substituindo-se o sistema
de autorizac&o do governo por um mero sistemaafaganhamento dos pedids.

A partir da década de 90, inicia-se o periodo dedpdo, em que as empresas coreanas
ja sdo capazes de produzir produtos lideres deathere tecnologia de ponta.Neste
estagio, o principal objetivo das politicas coresaéa estabelecimento de um sistema
nacional de inovacéo similar ao dos paises maiscadas. Em 1992, foi implementado

o sétimo Plano de Desenvolvimento Econémico e §aman o objetivo de aumentar a
capacidade de pesquisas das universidades e, e f¥@9%romulgada a Lei de
Estimulo a Pesquisa e Desenvolvimento Cooperatitte énstituicdes de pesquisa e o
setor privado. Foram criados os Centros de Pesdgigs&iéncia e os Centros de

Pesquisa de Engenharia, para financiar a pesgasseaimas universidad&s.

Este novo estagio ficou caracterizado pela divieegifio dos programas governamentais
de pesquisa e desenvolvimento, com o advento dggmas especificos por cada um
dos Ministérios, que passaram a utilizar o avamgmdldégico como instrumento de
implementacdo das suas politicas econbémicas. Partegracdo e coordenacdo dos
programas ministeriais, voltados para ciéncia exdegia, foi criado o Conselho

Interministerial de Ciéncia e Tecnologl&

A medida que a economia da Coreia foi se deserdtve progredindo em termos
tecnoldgicos, indo da imitacdo para a inovagdopweo coreano passou a sentir a
necessidade da criacdo de uma legislacdo que gEewisprotecdo aos direitos de

propriedade intelectual. Assim, no final da déade&0, foi promulgada a Lei Essencial

39 LEE, Won-Young. O papel da politica cientifica ezrtolégica no desenvolvimento industrial da
Coreia do Sul. In: KIM, Linsu e NELSON, Richard. chelogia, Aprendizado e Inovacdo: As
experiéncias das economias de industrializacdatec€raducao: SZLAK, Carlos. Campinas: Unicamp,
2005, p. 376-381; KIM, Linsu. Da Imitacdo a Inovaga dinamica do aprendizado tecnolégico da
Coreia. Traducdo: ROCHA, Maria Paula G. D. Campikbscamp, 2005, p. 63-68.

370 para uma andlise da economia coreana na déc&fasidas causas da crise econémica ocorrida nesta
época ver: SUNG-HEE, Jwa e GUK, Huh Chan. Kore&871currency crisis: causes and implications.
In: The Korean economy: reflections at the neweniiium. Edited by Korean National Commission for
UNESCO, 2001, p. 235-259.

371 LEE, Won-Young. O papel da politica cientifica ezrtolégica no desenvolvimento industrial da
Coreia do Sul. In: KIM, Linsu e NELSON, Richard. chelogia, Aprendizado e Inovacdo: As
experiéncias das economias de industrializacdatec€raducao: SZLAK, Carlos. Campinas: Unicamp,
2005, p. 381-385.

372 LEE, Won-Young. O papel da politica cientifica ezrtolégica no desenvolvimento industrial da
Coreia do Sul. In: KIM, Linsu e NELSON, Richard. chelogia, Aprendizado e Inovacdo: As
experiéncias das economias de industrializacdmtec€raducdo: SZLAK, Carlos. Campinas: Unicamp,
2005, p. 381-385.
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de Patentes e Lei de Protecdo dos Programas deutamop e, em meados da década
de 90, promulgada uma nova lei de patefftés.

Além das politicas voltadas para a criacdo de wwtersa nacional de inovacao, esta
época ainda foi caracterizada pelo reconhecimemtgos#terno coreano da importancia
da globalizag&o para o avanco tecnoldgico do Baisio oschaebolseram os melhores

instrumentos da Coreia neste processo de globabzar governo coreano mais uma
vez alterou a sua politica em relacdo a elesareto boa parte da legislacéo antitruste
gue antes existia. O intuito do governo coreanodergue oxhaebolsconseguissem

competir livremente no mercado internacioHalE n&o foi somente em relacdo a
legislacdo antitruste que as politicas coreanasntamam no sentido da liberalizacao.
De fato, todo o processo de liberalizacdo, iniciadodécada de 80, tornou-se ainda

mais agudo a partir da década de'90.

A historia recente da Coreia nos mostra a impoiada atuacdo do Estado na
implementacdo de politicas de incentivo a inovaigmologica principalmente em
paises subdesenvolvidos e muito atrasados tecoaftognte. Foi gracas a estas
politicas econémicas fortes e diretivas que a @orenseguiu alcancar um estagio de
desenvolvimento tecnoldgico bem mais avancado, par&o liberalizar a sua

economia.

Infelizmente, outra licdo da histéria é que os gmigcos ‘chutaram a
escada’ forcando a adogéo das politicas de livreade e livre-comércio
pelos paises pobres. (...) Mesmo o mais novo medwotube dos paises
ricos, minha terra natal, a Coreia, ndo foi umaeedio a esse padréo.
Apesar de um dia ter sido um dos paises mais [watstas do mundo,
agora ela defende cortes profundos nas tarifasirndis, se ndo o livre-
comércio na OMC. Embora ja tenha sido um dia atalagha pirataria, os

coreanos ficam chocados porque o0s chineses e wiktsa estao

373 LEE, Won-Young. O papel da politica cientifica ezrtolégica no desenvolvimento industrial da
Coreia do Sul. In: KIM, Linsu e NELSON, Richard. chelogia, Aprendizado e Inovacdo: As

experiéncias das economias de industrializacdatec€raducao: SZLAK, Carlos. Campinas: Unicamp,
2005, p. 381-385.

374 KIM, Linsu. Da Imitacdo & Inovacéo: a dinamica ajwrendizado tecnoldgico da Coreia. Traducéo:
ROCHA, Maria Paula G. D. Campinas: Unicamp, 2005365.

875 KIM, Linsu. Da Imitag&o a Inovacéo: a dinamica ajwrendizado tecnolégico da Coreia. Tradug&o:
ROCHA, Maria Paula G. D. Campinas: Unicamp, 20053:70.
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produzindo CDs pirata de musica popular coreanav®<de filmes

coreanos. Pior: em sua maioria, esses defensoresnos do livre
mercado s8o as mesmas pessoas que, ha ndo mytm fEojetaram e
de fato implantaram as politicas intervencionistaprotecionistas em
seus trabalhos anteriores. A maioria provavelmeapeendeu sua
economia de livre mercado em livros-texto de ecoaocamericanos
pirateados em suas coOpias, enquanto ouviam mude&esck and roll

pirateadas e assistiam a filmes #wllywood pirateados em seus

momentos de lazéf®

2.3.5. A Lei de Incentivo a Inovacéo Tecnoldgica

Vérias abordagens podem ser feitas em relacdo @d énovacdo Tecnoldgica, sob
diversos pontos de vista, como por exemplo, dosratms firmados entre as ICTs e as
empresas, dos aspectos licitatorios dessas caitestaou entdo, sob o aspecto dos
principios de direito administrativo, ou da prodede intelectual. Tendo em vista o
enfoque dado ao presente trabalho, analisaremesdellnovacao sob o seu aspecto da
politica de inovagdo tecnoldgica. Contudo, ao fapsr esta analise, em muitos
momentos, acabaremos nos referindo a aspectosat@isr da lei e aspectos de
propriedade intelectual, inevitavelmeffé.A nossa intencdo ndo é a de esgotar o
assunto e abordar todos os pontos da Lei de Inovagiés somente aqueles

relacionados a politica de inovagéo tecnologica.

Apesar da importancia e das novidades trazidaslmlde Inovacdo, muito antes da
sua promulgacdo o Estado brasileiro jA havia impteéado diversos programas e
politicas de desenvolvimento tecnolégico, bem cenmaxdo diversos 6rgaos e estrutura
institucional para tanto, conforme visto nos topi@nteriores. Entretanto, ainda se
questionava a falta de eficacia das politicas aldsta a falta de aproveitamento da
producao cientifica realizada nas universidade$igagbpelo setor produtivo, em razao,

principalmente, da inexisténcia de uma legislacée tpermitisse uma nova forma

376 CHANG, Ha-Joon, Maus Samaritanos: O mito do lisoerércio e a histéria secreta do capitalismo,
Rio de Janeiro, Campus/Elsevier, 2008.

377 para uma anélise da Lei de Inovacdo sob o aspeotoatual, licitatério ver: TEDESCHI, Patricia
Pereira. Inovacado tecnoldgica e direito administoatDissertacdo de Mestrado. Sdo Paulo: USP, 2011.
Para uma analise sob o aspecto da propriedadedtual ver, dentre outros: GARCIA, Balmes Vega.
Direito e tecnologia: regime juridico da ciéncexgrtologia e inovagéo, Sao Paulo: LTr, 2008.
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contratual na relagéo setor privado — academiaveshmecanismos de incentivo a

inovacgao™’®

Depois de mais de quinze anos apdés a promulgacaBodatituicdo de 1988, as
diretrizes de desenvolvimento tecnologico definidas artigos 218 e 219 ainda néo
tinham sido implementadas em todos os seus corstere sociedade reclamava pela
formulacdo de uma lei nacional de incentivo a igdeaque, visando a capacitacao
tecnoldgica do Pais, regulasse e incentivassagéiekntre as instituicdes de pesquisa e
0 setor privado, flexibilizando a gestdo dos centte pesquisa e criando mecanismos
legais de movimentagao dos cientistas intra eifrg#tucionais; criasse mecanismos de
atracdo e absorcdo de conhecimento estrangeirprirgipalmente, estimulasse a
inovacado tecnoldgica no setor privado, por meiongentivos fiscais e nao fiscais, da
encomenda de pesquisas aos centros de pesquispoeletode compra do Estado. Foi
neste contexto politico em que se inseriu a LeLM973/04 de Incentivo a Inovacgéo

Tecnoldgica, promulgada em dezembro de Z6d4.

Em situacdes de economia saudavel a inovacdo éggoaldeve ser
decorrente de um ambiente que produz ciéncia dea minfluencia

direta e indiretamente o setor produtivo, principatte através dos
setores de pesquisa e desenvolvimento constituidogterior das

empresas. Ocorre que, fruto do modelo de desemwehio adotado
por décadas no pais, resultou na pratica que ratanas empresas,
mesmo de grande porte utilizadores de tecnologipatea, contam
com tais setores nas suas estruturas.

Nesse contexto, tendo em vista que a producédo if@eant

especialmente aquela proveniente das Universidadéticas, que

constituem significativa parte da producdo naciomalidencia um

contraste marcante entre um pais que produz ciéecfeonteira mas
que nao interage, como poderia e deveria, comoo gaadutivo. Como

consequéncia, incorporamos pouca tecnologia demirgtamente nos

378 ALMEIDA, Mansueto. A CF/88 e as politicas de intem & CTI&I brasileiras. In: CARDOSO JR.
José Celso. A Constituicdo de 1988 Revisitada: pe@cao histérica e desafios atuais das politicas
publicas nas areas econémica e social. Brasili&A]P2009, p. 230; Exposicdo de Motivos
Interministerial n° 28 MCT/MDIC/MF/Casa Civil.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/exptindemi/2004/28-mctmdicmfccivil.htm. Site
acessado em 03.04.2012.

$79 CALDAS, Ruy de AraljoA construcdo de um modelo de arcabougco legal peiénaia, tecnologia e
inovacao. Parcerias Estratégicas, Brasilia, n2Q01].
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produtos, tornando-os pouco competitivos, seja mocado interno

como externg®

O primeiro projeto da Lei de Inovacdo comecou a discutido em 2001, sendo
apresentado ao Congresso Nacional pelo senadortBéieire, em 200%*! Durante a
sua tramitacao, foi retirado de pauta para darmrlaganovo projeto da Lei de Inovagao
n° 3.476/04, com a finalidade de dar mais racidadk e organicidade ao texto, bem
como adapta-lo as politicas de inovacdo da épo@4T6E>** Logo que se iniciou a
sua tramitacdo, foi instituida uma Comissdo Espgmasa proferir parecer sobre a
proposta de lei. Quando ja estava sob analise faid® Comissdo Especial, foi
determinada a realizacdo de audiéncias publicas qae ele fosse discutido com a
sociedade e diversos especialistas da area, coefescde institutos de pesquisa,
representantes do setor produtivo e pesquisadrAsComisséo Especial, responséavel
pela andalise do projeto, utilizou todo o materialetado nas audiéncias publicas e
promoveu diversas emendas ao texto, principalmeptae a vinculagdo mais estreita
com a PITCE e a alocacéo de recursos do FNDCTinddst a subvencdo econdmica.
Assim, a Lei de Inovacao foi o resultado da congdgade esforcos de diversos setores

da economia e da sociedade, o que evidencia désdemocraticé®*

A Lei de Inovacdo Tecnoldgica brasileira possuitasiinfluéncias da Lei de Inovacéo
francesa e da Lei de Inovacédo americ&na Loi sur I innovation et la recherche

promulgada em 1999, visa, essencialmente, ao imoedb estabelecimento de um

380 Exposicéo de Motivos Interministerial n° 28 MCT/MIZMF/Casa Civil.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/exptindemi/2004/28-mctmdicmfccivil.htm. Site
acessado em 03.04.2012.

1 ALMEIDA, Mansueto. A CF/88 e as politicas de intem & CTI&I brasileiras. In: CARDOSO JR.
José Celso. A Constituicdo de 1988 Revisitada: pe@cao histérica e desafios atuais das politicas
publicas nas areas econémica e social. BrasiligA|R009, p. 230.

82 Exposicédo de Motivos Interministerial n° 28 MCT/MIDMF/Casa Civil.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/exptivdemi/2004/28-mctmdicmfccivil.htm.

Site acessado em 03.04.2012.

%3 SILVA, André Carlos. A emergéncia da Lei de IndiacTecnolégica como instrumento de
desenvolvimento econdmico e social. Dissertacadeltrado. Rio de Janeiro: Unisuam, 2009.

%4 SILVA, André Carlos. A emergéncia da Lei de IndiacTecnolégica como instrumento de
desenvolvimento econdmico e social. Dissertacadetrado. Rio de Janeiro: Unisuam, 2009.

355 Neste sentido ver: CALDAS, Ruy de Arauf.construcdo de um modelo de arcabouco legal para a
ciéncia, tecnologia e inovacao. Parcerias EstredégiBrasilia, n. 11, 2001, p. 25; TEDESCHI, Patric
Pereira. Inovacéo tecnolégica e direito administaiDissertacdo de Mestrado. Sdo Paulo: USP, 2011,
29-31; BARBOSA, Denis Borges. Direito da Inovac&mmentarios a Lei Federal de Inovacéo,
Incentivos Fiscais a Inovacao, legislacao estaglimdal, Poder de Compra do estado (modificacdes a
de Licitacdes). 22 Ed., Rio de Janeiro: Lumen J@@d1, p. 1 e 2; GARCIA, Balmes Vega. Direito e
tecnologia: regime juridico da ciéncia, tecnolagiaovacéo, Sao Paulo: LTr, 2008 p. 120-126;
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sistema de inovacao tecnologica no ambiente uit&gcse a promocgdo e disciplina
juridica da relacdo publico-privada, no sentidofaiglitar a transferéncia da pesquisa
financiada pelo setor publico para o setor proadut& lei francesa influenciou a lei
brasileira principalmente na questdo da mobiliddoe pesquisadores das instituicoes
de pesquisa para o setor produtivo; na questacodperacdo e estabelecimento de
parcerias entre o setor publico e o setor privgdaoe fim, na promocao da inovacao

por meio de incentivos fiscais

A influéncia norte-americana vem, essencialmeraeBai/h-Dole Act Até meados da
década de 70, nos Estados Unidos, o setor produtivdinha a sua propria estrutura de
pesquisa, ndo se interessando e nao fazendo usoedamliisas realizadas nas
universidades. A relacéo publico-privada, nesteetsp era praticamente inexistente. A
partir da década de 70, passam a ser feitos dvasmrdos de pesquisa universidade-
empresa, sendo criados diversos programas incdotes desta interacdo. Assim, surge
a necessidade ndo somente de uma politica de #mvag bojo de uma politica
industrial, como, também, a necessidade da disaipjuridica da titularidade das

inovacdes produzidas nestas parcerias e programas.

Neste cenario, é promulgaddayh-Dole Aciassegurando a universidade a titularidade
pelas inovagbes produzidas, em decorréncia do diamarento publico. “A principal
funcdo da lei foi padronizar a politica federal ttansferéncia de tecnologia,
assegurando que a titularidade dos direitos paiest@ertencesse a instituicao
executora, e ndo & agéncia federal financiadorprojeto.”®’ A partir doBayh-Dole
Act, a relacdo publico-privada passa a ficar muito meldesenhada juridica e
institucionalmente e ambos os setores passam tficeanmelhor os nichos de oferta e
demanda de tecnologia. Nos Estados Unidos, o suckesgransferéncia de tecnologia
estava muito mais ligado a seguranca juridica eks;Ges acima mencionadas e a
possibilidade potencial de recompensa pelos investios e esforcos em pesquisa e

desenvolvimento e n&o a falta de estrutura insitat do Pais nesta aréa.

36 A Lei francesa em questdo pode ser encontrada em:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidiex JORFTEXT000000759583. Acessado em
03.04.2012. E http://admi.net/jo/19990713/MENX98DDLL. html, acessado em 03.04.2012.

37 GARCIA, Balmes Vega. Direito e tecnologia: regijugidico da ciéncia, tecnologia e inovacdo, Sdo
Paulo: LTr, 2008, p. 122.

%8 GARCIA, Balmes Vega. Direito e tecnologia: regijugidico da ciéncia, tecnologia e inovacéo, S&o
Paulo: LTr, 2008, p.120-126.

176



Apds o Bayh-Dole Act,varias outras leis foram promulgadas com o objetieo
incentivar a inovacao tecnologica nos Estados UWnidomo a instituicdo de incentivos
fiscais por meio dd&cconomic Recovery Acg implantacao de linhas de financiamento
para a promocdo da inovacao tecnoldgica nas pegjnpresas, por meio @mall
Business Innovation Development &cb acesso do setor produtivo aos laboratorios e
infraestrutura cientifica e tecnologica federaigyr pmeio do Stevenson-Wydler

Technology Innovation Act®

A Lei de Inovacao Tecnoldgica brasileira, confoneeemos a seguir, cuidou, também,
da questéo da titularidade das patentes, dos imosritscais, do incentivo a inovacao
nas pequenas empresas e do uso, pelo setor prd@sltaboratorios das instituicdes de
pesquisa. A mencao as influéncias estrangeiraazsenperiosa na presente analise para
entendermos qual o modelo adotado no Brasil e wistas se ele seria 0 mais
adequado para a realidade de um pais subdesemjoladdn atrasos tecnoldgicos
nitidamente diferentes da realidade francesa e ieam&r. Assim, nos importard a
andlise da adequacdo de um modelo de inovacaoldgwe especifico para paises
desenvolvidos para a realidade de um pais subdas&o/como o Brasil.

Apesar da divisdo em sete capitulos definida nprigrdei de Inovacgéo, neste trabalho
estruturaremos 0s assuntos tratados pela lei entroqumartes: i) disposicdes
preliminares que tratam dos objetivos gerais da as definicdes dos agentes tratados
pela lei; ii) instrumentos previstos pela Lei parf@rmacédo de um ambiente cooperativo
entre o setor publico e privado no sentido do desemmento tecnoldgico; iii)
instrumentos de estimulo as empresas, e iv) insimtos de estimulo da atividade dos

pesquisadores.

A Lei de Inovacdo Tecnologica faz expressa reféaémaos artigos 218 e 219 da
Constituicao, ja abordados neste trabalho. Na médsa das politicas de inovacéao
anteriormente implementadas e ainda vigentes, kestgretende concretizar os

mencionados dispositivos constitucionais no quee$ere ao alcance da autonomia

39 TEDESCHI, Patricia Pereira. Inovacéo tecnolégichreito administrativo. Dissertacdo de Mestrado.
Séo Paulo: USP, 2011, p. 26 e 27; GARCIA, Balmegavdireito e tecnologia: regime juridico da
ciéncia, tecnologia e inovacdo, Sao Paulo: LTr82@0121-123.
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tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do iBrd$Para o alcance desta principal
finalidade, a lei visa ao incentivo da interacatresas instituicbes de pesquisa e o setor
produtivo, de modo a utilizar todo o potencial degdo das instituicbes publicas de
forma produtiva. Além disso, pretende incentivaratavidade dos pesquisadores,
flexibilizar e facilitar a sua mobilidade entre asstituicbes de pesquisa, e
principalmente para o setor privado. E, por finkeggando a importancia das empresas
neste cenario, pretende torna-las os verdadeirentegy do desenvolvimento
tecnoldégico, por meio do estimulo a formacdo de resgs inovadoras de base

tecnoldgica e ao investimento em empresas inovadtra

Até 2004, existia certa confusdo e lacuna na kgisl que regia as politicas de
incentivo a inovacao, falta de uniformidade, muitasflitos de atribuicbes entre as
instituicbes publicas de fomento a inovacédo e beficGcia dos seus programas. Neste
sentido, a Lei de Inovacdo acabou por representarinaportante marco legal no
suprimento destas confusdes e lacunas legislatpascipalmente em relacdo ao
regime juridico aplicavel aos contratos firmadosreeras instituicoes de pesquisa, as
agéncias de fomento e as empresas, ao regimddimtadas ofertas de pesquisa,
contratos e parcerias tecnoldgicas e a titulariddake criacdes e inovagdes oriundas
destes contratos. A Lei de Inovacdo avancou itsbikdlmente ao definir melhor os
papeéis de cada um dos agentes e dos institutdgcpsienvolvidos neste processo, além

de vincular e uniformizar as politicas de inovagdona lei de ambito nacior4r.

O artigo 3° da lei deixa clara a estratégia adotarlaentido de atribuir ao Estado a
funcdo de promover, também por meio de suas agéu@afomento, o apoio e a
constituicdo de aliancas estratégicas e projetbe empresas nacionais, institutos de
ciéncia e tecnologia e demais entidades do setvadw, que visem a geracdo de
tecnologia. A ideia aqui é de promover o empreeodsao tecnolégico, com a

30 Art. 1° - Esta Lei estabelece medidas de incentivo & irfivaca pesquisa cientifica e tecnolégica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo e dcarme da autonomia tecnolégica e ao
desenvolvimento industrial do Pais, nos termosaditss 218 e 219 da Constituicéo.

391 BARBOSA, Denis Borges. Direito da Inovac&o: cordeios a Lei Federal de Inovacdo, Incentivos
Fiscais a Inovacéo, legislacdo estadual e locallePde Compra do estado (modificacdes a Lei de
LicitagBes). 22 Ed., Rio de Janeiro: Lumen Jui4,12 p. 31 e 32.

%92 TEDESCHI, Patricia Pereira. Inovagédo tecnolégichreito administrativo. Dissertagédo de Mestrado.
Séo Paulo: USP, 2011, p. 10-12.
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formacao de incubadoras e parques tecnolégicas geeal, de um sistema nacional de
inovacdo cooperativo entre os diversos agentesmssados>

Reconhece-se que um dos principais problemas o raisaso tecnoldgico reside no
fato de o investimento em pesquisa e desenvolvineatPais ser muito baixo e ser
feito praticamente sé pelo setor publi€b.Como este tipo de investimento pelas
empresas possui maiores riscos, principalmentedguae trata de tecnologias mais
complexas em ambientes em que ndo ha méao de dlmarsiemente capacitada e ndo
h4 um sistema de inovacdo muito bem articulado, ocomeorre nos paises

subdesenvolvidos, o setor privado acaba ndo andscama parcela mais significativa
do seu capital em pesquisa e desenvolvimento. t& sestido que a Lei de Inovacdo

pretende atuar para sanar essa falha estrutuegiot@mia brasileira.

Apesar de o artigo 3° ndo avancar muito neste asp@ernacional, pretende que as
politicas ndo figuem vinculadas somente a realidadsileira, mas que levem em
consideracao o cenario mundial de avanco tecnaodg@cartigo 3° expde uma norma
geral sobre as estratégias da Lei de Inovacadomaafdio de um sistema nacional de
inovagdo tecnoldgica, e, nos dispositivos seguirtag os instrumentos legais para o

alcance destes obijetivds.

Em seu artigo 2° a lei define os diversos ageategiem é direcionada, como as
agéncias de fomento, o criador, as instituicoestifieas e tecnoldgicas (ICT), o nucleo
de inovacao tecnologica, as instituicdes de apmipesquisador publico e o inventor
independente. O dispositivo em questdo também diatgue se entende por criacao e

inovacdo. A relevancia da definicdo dos agentes de ddentificar e precisar os

393 Sobre a formac&o de incubadoras e parques tedrwddger: BERMUDEZ, Luiz Afonsdncubadoras

de empresas e inovacgao tecnoldgica: o caso ddi8r#sircerias Estratégicas, Brasilia, n. 8, 2@afhre

a formacdo de sistemas de inovacdo com a partémpde Estado, ver, dentre outros: FONSECA,
Renato. Inovacgéo tecnologica e o papel do governb3, Parcerias Estratégicas, Brasilia, 2001.

394 OLIVEIRA, Nelson Brasil e ALARIO JUNIOR, Dante. ¢macéo tecnoldgica e a indUstria nacional.
Parcerias Estratégicas, v. 8, 2000, p. 47; CHIAREBLIMarileusa.As plataformas tecnolégicas e a
promocdo de parcerias para a inovacdo. Parceriaatdtgcas, Brasilia, n. 8, 2000, p. 93 e 94;
SANCHEZ, Tirso W. Saenz; PAULA, Maria Carlota deu®a. Desafios institucionais para o setor de
ciéncia e tecnologia: o sistema nacional de ciéadi@ovacao tecnolédgica. n. 13, Parcerias Estieégi
Brasilia, 2001, p. 54; FONSECA, Renato. Inovacama®gica e o papel do governo. n. 13, Parcerias
Estratégicas, Brasilia, 2001, p. 69;m STAUB, Eugébiesafios estratégicos em ciéncia, tecnologia e
inovacdo. Parcerias Estratégicas, n. 13, Bragii@l, p. 12 e 13.

395 BARBOSA, Denis Borges. Direito da Inovac&o: cordeios a Lei Federal de Inovacdo, Incentivos
Fiscais a Inovacao, legislagdo estadual e localePde Compra do estado (modificagbes a Lei de
LicitacBes). 22 Ed., Rio de Janeiro: Lumen Jui§,12 p. 51-54.
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destinatarios das suas normas, com a delimitacisuwhs atribuicdes neste cenario e
dos beneficios instituidos pela lei.

SO se considera ICT, o 6rgao ou a entidade da &traigho publica, que tenha por
finalidade executar atividades de pesquisa basicapticada de carater cientifico ou
tecnologico. Tal definicdo afasta, por exemplojgidh de se saber se uma instituicao
publica, que so6 realiza pesquisa basica cientificansiderada uma ICT, ou entdo, se
uma entidade privada, sem fins lucrativos e qudizegesquisas cientificas, néo
poderia ser considerada uma ICT. A definicao deyosador e criador, outro exemplo,
afasta a possibilidade de se expandir os benefimiaslos a terceiras pessoas nao

mencionadas na lei e ndo enquadradas naquelagde§in

Outro ponto que nos chama a atencdo na definic@gentes destinatarios da lei € o
fato de que né&o foi definido o que se deveria @®epor empresas nacionais. Esta
expressado é diversas vezes utilizada pela lei emsvdispositivos. A auséncia de tal

definicdo se torna ainda mais relevante pelo fat@dei em alguns momentos tratar
somente de empresas nacionais, como no caso adgssasP, 4° Il, 19 e 20 e, em

outros, tratar de qualquer empresa, independenterdansua nacionalidade, como nos
artigos 6°, 83°, 8°, 9°, 23. Abordaremos esta oegpiando tratarmos, posteriormente,
da revogacédo do artigo 171 da Constituicdo e dectarizacdo das empresas nacionais

de capital nacionaf®

A lei também tomou o cuidado de definir o que sterahe por inovacao e criacao
tecnoldgicas para a delimitagdo do seu campo dmgéncia. E interessante notar que a
definicdo de inovacdo tecnolOogica existe em outnasmas nacionais e fontes
internacionais, como a lei n°® 11.196/05 (Lei do B8Mme o Manual de Osf5® A

3% Sobre este assunto ver: BARBOSA, Denis Borgesablalg “empresa nacional” na Lei de Inovagéo.
In: BARBOSA, Denis Borges. Direito da Inovagdo: @utarios a Lei Federal de Inovacao, Incentivos
Fiscais a Inovacao, legislagdo estadual e localePde Compra do estado (modificagbes a Lei de
LicitagBes). 22 Ed., Rio de Janeiro: Lumen Jui@4,12 p. 502-515.

397 Art. 17. A pessoa juridica podera usufruir dos setms incentivos fiscais:

(..

§ 1° Considera-se inovagdo tecnoldgica a concepcdoa® produto ou processo de fabricagcdo, bem
como a agregacao de novas funcionalidades ou caristicas ao produto ou processo que implique

melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidaderodutividade, resultando maior competitividade

no mercado.

http://www.finep.gov.briimprensa/sala_imprensa/nsnde_oslo.pdf:
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definicdo trazida pela Lei de Inovagao ndo divergeto das definicdes destas outras
normas, até porque elas séo relativamente genérigassibilitam uma interpretacéo
bastante ampla. A definicdo legal do que se ent@uieinovacdo tecnoldgica nao
impede que as politicas de inovacdo definam ogsesefmodutivos, os produtos e 0s
processos de inovacao que serdo mais enfocadadgsorA estratégia destas politicas
esta muito menos ligada ao conceito legal de irfavap que a intencdo e as opgdes
politicas adotadas. Assim, interessa muito maisrsgbal sera a politica de inovacao
tecnoldgica definida, se serd, por exemplo, parestmais intensivos de tecnologia ou
por produtos e processos novos, do que o0 enquadi@anm® conceito legal de

inovacgao®®

Com a finalidade de estabelecer a forma juridigaoenover o intercambio entre as
instituicbes de pesquisa e o setor produtivo, adeelnovagao previu diversas formas
contratuais em que poderia se dar as trocas demafdes entre o setor privado e 0
publico. De forma semelhante a legislacado franeeamericana, o artigo 4° previu a
possibilidade de as micro e pequenas empresas)apu@ossuem estrutura e capital,

poderem utilizar os laboratérios e instala¢cfesl@as.

O artigo 6° estabeleceu a transferéncia de infadesadas ICTs para o setor privado por
meio de contratos de transferéncia de tecnologie écenciamento. A logica deste

dispositivo € de que as instituicbes de pesquigassdo voltadas para a aplicacdo
comercial dos seus conhecimentos e, por issoansféarem para o setor produtivo que

podera aplicar as tecnologias criadas pelas ICTemoalmenté® E interessante notar

“Inovacdes Tecnolbégicas em Produtos e ProcessoB)(é¢&mpreendem as implantacdes de produtos e
processos tecnologicamente novos e substanciaionaa tecnolégicas em produtos e processos. Uma
inovacdo TPP é considerada implantada se tiveristdoduzida no mercado (inovacdo de produto) ou
usada no processo de producdo (inovacdo de prycads@m inovacdo TPP envolve uma série de
atividades cientificas, tecnologicas, organizadgnfinanceiras e comerciais. Uma empresa inovadora
em TPP é uma empresa que tenha implantado produtpsocessos tecnologicamente novos ou com
substancial melhoria tecnolégica durante o peread@nalise.”

39 Sobre a importancia das escolhas politicas naigéti do que se considera inovagéo tecnolégica a se
promovida pelo Estado com um enfoque maior, veiBBR Glauco Antonio Truzzi. Inovar ou inovar: a
industria brasileira entre o passado e o futuro.Bdulo: Ed. Papagaio, 2007, p, 28-33 e CASSIOLATO,
José Eduardo e LASTRES, Helena Maria Martins. Siate de inovacdo: politicas e perspectivas.
Parcerias Estratégicas, Brasilia, n. 8, 2000, §-251.

400 Exposicdo de Motivos Interministerial n° 28 MCT/MIDMF/Casa Civil.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/exptindemi/2004/28-mctmdicmfccivil.htm. Site
acessado em 03.04.2012. “O comando normativo dé6ae fundado em relevante interesse coletivo,
visto que sua finalidade é fazer chegar a sociegagi@utos e processos que garantam a melhoria da
qualidade de vida da populagdo. O setor produtdlgetivo final dos ditames do artigo 173, da
Constituicdo Federal, € o maior interessado naemehtacdo das medidas trazidas no artigo sob
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gue este artigo nao restringe estes contratos peesas nacionais € nao os vincula a
uma determinada politica tecnologica estratégic&dis. Ou seja, em principio, este
dispositivo possibilita que todo o conhecimentodpdo pelas ICTs seja aproveitado
por qualquer empresa, independentemente da suengrig independentemente dos
problemas sociais brasileiros e do desenvolvimettosistema produtivo nacional,
como, por exemplo, um compromisso de exportacagrddutos oriundos daquele
conhecimento adquirido, nos termos em que dispEigign 218, §2°, da Constituicéo, o
gue, a nosso ver, em nada ajudaria o progressolégico brasileiro. No dispositivo ha,
somente, a previsdo de que, caso aquele conheoimefid seja explorado
comercialmente, a empresa beneficiaria do conhetomeerde o direito da sua

exploracad™

Ha, na Lei de Inovacgdo, a previsdo para as ICTstgnem servigos ao setor produtivo
voltados a inovacdo e a pesquisa cientifica e tégima. Neste caso, as ICTs nao
prestardo um servico publico, atuardo no dominan@wico, em razédo de relevante
interesse coletivo, competindo com o0s demais ageat®ndémicos, que também
prestem estes servi¢os, nos termos do artigo 17@Gotatituicdo. Contudo, convém
relembrar que as ICTs prestardo estes servicoxo@oa finalidade de obtencdo de
lucro, como os demais agentes econdémicos privadas,sim em razdo do relevante
interesse coletivo de promover o progresso tecimiégo Pai$®® Por fim, a Lei de
Inovagédo prevé a possibilidade de realizacdo deepas entre as ICTs e o setor
produtivo e a possibilidade de a Unido particigamoritariamente, do capital de
empresa de proposito especifico, também com adau® de realizacdo de pesquisa

basica e aplicad®® Veja-se que as empresas de propdsito especificaraat no

comento, vez que serd ele diretamente beneficiada possibilidade de explorar economicamente
produtos e processos resultantes de linhas deipasqu

“1 Sobre os contratos de transferéncia de tecnolegitcenciamento na Lei de Inovacéo, ver:
BARBOSA, Denis Borges. Contratos de licenciamentaesferéncia de tecnologia na Lei de Inovacgéo.
In: BARBOSA, Denis Borges. Direito da Inovagdo: @uttarios a Lei Federal de Inovacao, Incentivos
Fiscais a Inovacao, legislagdo estadual e locadlePde Compra do estado (modificagbes a Lei de
LicitacBes). 22 Ed., Rio de Janeiro: Lumen Juid,12 p. 319-336.

“92Sobre os contratos de prestacdo de servigos f@lasver: BARBOSA, Denis Borges. Dos contratos
de encomenda tecnoldgica do art. 8° da Lei de h#mvaln: BARBOSA, Denis Borges. Direito da
Inovacao: comentarios a Lei Federal de Inovacaweritivos Fiscais a Inovacdo, legislacao estadual e
local, Poder de Compra do estado (modificacBes dd_kicitacdes). 22 Ed., Rio de Janeiro: LumeisJur
2011, p. 392-408.

03 para uma visdo critica na criacdo de empresasopésito especifico da Lei de Inovacéo, por trazer
burocratizacao e ineficiéncia da atividade de igéeaver: SIQUEIRA, Marcelo Gustavo Silva. Empresa
de propositos especificos: participacdo minoritarieontrole de contas. In: BARBOSA, Denis Borges.
Direito da Inovagéo: comentarios a Lei Federal mevdcéo, Incentivos Fiscais a Inovacao, legislagéo
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dominio econdmico, em razdo de relevante interassetivo de promover o

desenvolvimento tecnoldgico.

Além de prever todas estas formas de intercamlire as ICTs e o setor privado, a Lei
de Inovagéo, com a intencao de promover a formdedecursos humanos, nos termos
do artigo 218, 83°, da Constituicdo, ainda trouixerdos instrumentos de incentivo a
atividade dos pesquisadores e criadores, como:ssdcedos seus direitos sobre a
criacdo, para que o0 respectivo criador aplique colenente aquela tecnologia
criada?®* participacdo do criador nos ganhos econémicoseridof pelas ICTs,
resultantes dos contratos de transferéncia de ltgpao e de licenciamento;
possibilidade de afastamento do pesquisador pubpepsa a colaboracdo no
desenvolvimento de projetos e programas cientifeedscnolégicos em outras ICTs,
promovendo a circulagdo de pesquisadores entr€Bs; lconcessdo de licengca néo
remunerada ao pesquisador publico, para a cogsiituile empresa voltada para a

atividade de inovacéo tecnoldgica.

Ainda com a preocupacdo na formagédo da infraes&rutio sistema de inovacgéo
nacional, a lei se preocupou em: deixar clarauéatilade das criacoes e inovacdes nas
mencionadas aliancas entre o setor publico e o pet@do nas atividades de pesquisa
e desenvolvimento tecnoldgico, assim como se ppencem fazer a Lei de Inovacgao
americana; dispor sobre a criagdo dos Nucleos @eaddo Tecnoldgica — NIT, dentro
de cada ICT, com a principal atribuicdo de execwtd@dei no ambito interno destas
instituicdes, com a finalidade de fazer a interfegm o setor privado e transformar as
criacdes e inovacdes em produtos e pat&fitestratar do controle das atividades das

ICTs pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

estadual e local, Poder de Compra do estado (maddes a Lei de Licitages). 22 Ed., Rio de Janeiro
Lumen Juris, 2011, p. 367-379.

404 para uma visdo critica deste dispositivo, poretram beneficio personalissimo em detrimento dos
interesses publicos, ver: TEDESCHI, Patricia Pardinovacdo tecnologica e direito administrativo.
Dissertacdo de Mestrado. Sdo Paulo: USP, 20111496% BARBOSA, Denis Borges. Direito da
Inovacao: comentarios a Lei Federal de Inovacaweritivos Fiscais a Inovacdo, legislacao estadual e
local, Poder de Compra do estado (modificacBes dd_kicitacdes). 22 Ed., Rio de Janeiro: LumeisJur
2011, p. 117 e 118.

405> Comisséo Especial destinada a proferir parecePrageto de Lei N° 3.476, de 2004, do Poder
Executivo, que “dispde sobre incentivos a inovaea®d pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo e da outras providéncias” (PL 3.476/04 Lei Das Inovacdes Tecnologicas).
http://www.camara.gov.br/internet/sileg/integra®234.htm. Site acessado em 03/04/2012.
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Apo6s dispor sobre a infraestrutura da inovacao olégica, com a promoc¢do do
intercambio entre o setor produtivo e as ICTs, & de Inovacgédo, levando em
consideracao que no Brasil praticamente todo cstmento em pesquisa e tecnologia,
além de ser muito baixo, é todo feito pelo setdalipd, com a intencdo de fazer com
gue as empresas tenham maior interesse em ingastiresquisa e tecnologia no Pais,
previu diversas formas de incentivo ao investimemopesquisa e tecnologia pelo setor
privado. O artigo 19 da lei, que traz as diretribasicas dos meios em que se daréo
estes incentivos, menciona que eles devem estacolo com as prioridades da

politica industrial e tecnoldgica nacional, a sefirdda em regulamento.

A regulamentacdo das prioridades da politica im@dist tecnolégica nacional ja foi
feita pela “Politica Industrial, Tecnoldgica e den@rcio Exterior — PITCE”, com
enfoque estratégico nos setores mais intensivostedrologia (semicondutores,
software bens de capital e farmacos e medicamentos) etigidades portadoras de
futuro, como biotecnologia, nanotecnologia, bioraassenergias renovaveis. Estas
politicas foram posteriormente definidas na “Pcditde Desenvolvimento Produtivo —
PDP."%

A PDP foi criada com finalidade de promover a cotitipelade das empresas
brasileiras no cenario internacional, partindo doonhecimento de certo avangco no
desenvolvimento tecnoldgico brasileiro. Para a &gdo tecnoldgica, a PDP propde,
essencialmente, medidas de incentivo fiscal e progs de financiamento publico por
meio do BNDES e do FINEP. Na PDP néo ha énfasep canPITCE, nos setores mais
intensivos de tecnologia, nem na exportacdo deupmsdie maior valor agregatff.0
Plano Brasil Maior foi o programa politico adotgmra dar continuidade as politicas de
inovacdo da PITCE e da PDP. Trata-se de um plan® abaangente, que prevé, além
de medidas de incentivo fiscal e financiamento ipabpara a inovagédo, medidas de
incentivo a exportacdo de produtos estratégicosgedesa comercial e da inddstria

nacional, de promocdo do mercado interno e de ospoder de compra do Estado.

4% 0 art. 20, Decreto n° 5.563/05, que regulamentdieiade Inovac&o, dispds que as diretrizes de
politica de inovacdo seriam formuladas pelo Mimistéda Ciéncia e Tecnologia e Ministério do
Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior. ArtBria Interministerial MCT/MDIC n° 597,
inicialmente fez este vinculo ao PITCE. Posteriantae esta portaria foi revogada pela Portaria
Interministerial MCT/MDIC n° 32/09, que passou aeiareferéncia ao PDP.

407 para uma analise mais aprofundada da PDP, ver:

http://www.pdp.gov.br/Paginas/Default.aspx. Endereletrénico acessado no dia: 31/03/2012.
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Assim como a PDP, o Plano Brasil Maior apresentac@oénfase em setores
estratégicos mais intensivos de tecnol4tfia.

A Lei de Inovacéo, em seu artigo 19, cuidou somdatrma juridica de como se deve
dar o incentivo ao desenvolvimento tecnolégico dtaéo ao setor produtivo, prevendo
a possibilidade da concessao de recursos finascditomanos, materiais ou de infra-
estrutura. Contudo, nada dispds sobre as medigadayeriam ser tomadas, sejam elas
comerciais, fiscais, cambiais, de defesa do mera#dmo e da industria nacional, ou
gualquer tipo de diretriz para elas, nem qualqyey tle énfase em setores mais
estratégicos e intensivos de tecnologia, deixaoda &sta decisdo ao Poder Executivo,
que formulou de forma livre os mencionados planpsogramas politicos de inovacéo

tecnoldgica.

Um dos pontos mais importantes da Lei de Inovagastiéucionalizagdo da concesséo
de subvencbes econdmicas para inovacgao tecnoldgseendo a aplicacao de recursos
publicos ndo reembolsaveis, para compartilhar caator produtivo 0s custos e riscos
inerentes as atividades de pesquisa e desenvoldrteamolgicd'®® A lei 10.332/01 ja
previa a concessao de subvencdes econOmicas papeesasy que estivessem
executando Programas de Desenvolvimento Tecnologicustrial — PDTI ou
Programas de Desenvolvimento Tecnologico AgropézuaPDTA. A Lei de Inovacgao
avancou no sentido de realmente institucionalizamno politica econ6mica, as
subvencdes para o desenvolvimento tecnoldgico deinaamais ampla, desvinculada

de programas especificos, como o PDTIl e o PDTA.

Para a concessdo da subvencdo econdmica referitlai e Inovacdo sdo exigidos
alguns requisitos: i) que seja concedida por meoadordo e que 0 projeto seja
aprovado pelo érgdo ou entidade concedente; ii)sgjge concedida de acordo com as
prioridades da politica industrial e tecnologicaioaal (hoje o Plano Brasil Maior), e
iii) que haja contrapartida pela empresa benefgiaforcando o investimento e

comprometimento do setor privado. Na pratica, té&fo sotados alguns problemas na

%% para uma andlise mais aprofundada do Plano Bvasir, ver: http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/.
Endereco eletrdnico acessado no dia 31/03/2012.

409 ALMEIDA, Mansueto. A CF/88 e as politicas de inttem & CTI&! brasileiras. In: CARDOSO JR.
José Celso. A Constituicdo de 1988 Revisitada: pe@agdo historica e desafios atuais das politicas
publicas nas areas econdmica e social. Brasili@A|R009, p. 231.
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concessao destas subvencbes, como a existénciaow®osp setores industriais
beneficiados, ficando de lado alguns seguimenttensivos de tecnologia, como a
industria eletrénica. Os critérios para a aprovagds projetos ndo tém sido claros,
impedindo que as empresas possam saber 0S mo&lass quais 0S seus projetos néo
sao aprovados. Em razao destes fatores, o valgrdpetos aprovados tem sido inferior
aos recursos disponibilizados, demonstrando queeragresas estdo tendo sérias

dificuldades para ter acesso a esses rec{ifsos.

Com a finalidade de flexibilizar a vinculagdo desursos setoriais do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FND@adssibilitando um fluxo maior
de investimentos em setores, que NAo possuem t@ctosos mas Sao estratégicos para
a politica industrial, a lei assegurou a destinad@gercentual minimo dos recursos
deste fundo para as subvenc¢bes mencionadas nosithapem questdo, conforme
parecer da Comissdo Especial formada para analipesjeto de lei que deu origem a

Lei de Inovacéo:

Como é de conhecimento de todos, o FNDCT € um fuagia grande
maioria dos recursos é originaria dos chamadosoBisdtoriais que séo,
na verdade, vinculacdes de receitas oriundas @estiy setores e que séo
destinadas a fomentar um conjunto de atividadesledenvolvimento
cientifico e tecnologico, de carater setorialjrdgés em lei.

Torna-se necessario, portanto, desvincular os sesudestinados a
subvencdo econ6mica dos setores que geraram admseseb pena de
nos confrontarmos com imensa dificuldade para apksses recursos e,

mais do que isso, para atrelar sua utilizaciomuprioridades"*

A concesséao de subsidios a inovacao toca outrdaguesiito relevante e delicada, as
restricbes da OMC a concesséo de subsidios, detatas no Codigo de Subsidios da
OMC. Até 1999, a concesséao de subsidios pelosspais®mvacdo era aceitavel mesmo

se fossem especificos para determinados setorepresas. Contudo, apos alteracdes

419 Al MEIDA, Mansueto. A CF/88 e as politicas de inttem & CTI&! brasileiras. In: CARDOSO JR.
José Celso. A Constituicdo de 1988 Revisitada: pem@cao histérica e desafios atuais das politicas
publicas nas areas econémica e social. BrasiligA|R009, p. 232 e 233.

“1 Comisséo Especial destinada a proferir parecePrageto de Lei N° 3.476, de 2004, do Poder
Executivo, que “dispde sobre incentivos a inovaea®d pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo e da outras providéncias” (PL 3.476/04 Lei Das Inovacdes Tecnologicas).
http://www.camara.gov.br/internet/sileg/integra®234.htm. Site acessado em 03/04/2012.
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feitas no Codigo de Subsidios da OMC em 1999, alérser vedada a concessao de
subsidios setoriais e regionais com vistas a irfavéecnologica, eles também passaram
a ser acionaveis unilateralmente e nao multilatezate, como era anteriormente. Além
disso, esses subsidios passaram a poder ser a®nao somente NOS casos em que
trazem efeitos na industria local do pais reclamamias também nos casos em que
prejudicam as suas exportac8&s.

Apesar de a Lei de Inovacédo néo trazer diretrizepalitica industrial e tecnoldgica,
nem de prever subsidios a setores estratégicogliticg industrial de inovacgéo
tecnologica brasileira, mencionada na lei, devacbmtrar uma solugéo para lidar com
estas questdes, pois para o0 desenvolvimento tegooldde setores estratégicos,
principalmente no caso de paises subdesenvolvitgisas vezes é imprescindivel uma
politica de subsidios setorial e especifica. Eeexéimente importante que a nossa
politica industrial e de inovacao tecnologica ngad tdo amarrada e restrita a padrbes
e restricbes internacionais de livre comércio ing®gelos paises ja desenvolvidos.
Restricbes como estas parecem muito bem enquadcadasim “chute na escada”,

como conta Ha-Joon Chafiy.

A Lei de Inovacdo trouxe ainda outras importantestrizes legais, como a previsédo
para a instituicdo de fundos mutuos de investimento empresas cuja atividade
principal seja a inovagdo, com a unido de capiilipo e privado, assim como ocorre
em larga escala nos Estados Unidos, responsavegranode parte dos investimentos

em pesquisa e desenvolvimento naquele Yyassfomento da atividade de inovacao por

412 gSobre este assunto ver: BARBOSA, Denis Borges &MBBSA, Ana Beatriz Nunes. OMC e
restricdes a incentivos. In: BARBOSA, Denis Bordeseito da Inovacéo: comentéarios a Lei Federal de
Inovacao, Incentivos Fiscais a Inovacado, legislagdtadual e local, Poder de Compra do estado
(modificacBes a Lei de Licitacbes). 22 Ed., Rialdeeiro: Lumen Juris, 2011, p. 535-541; Exposigo d
Motivos Interministerial n® 28 MCT/MDIC/MF/Casa @iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/exptivdemi/2004/28-mctmdicmfccivil.htm. Site
acessado em 03.04.2012.

“3 O autor conta que as nacgdes hoje industrializaaiai®s de chegarem a este patamar de nacdes
desenvolvidas, passaram por um periodo de proteigicsua economia. SO depois de estarem
suficientemente fortalecidas € que elas passardefemder o livre comércio. E o que o autor, citando
Friedrich List, chamou de “chutar a escada”. CHANG, Ha-Joon, MBamaritanos: O mito do livre-
comércio e a histéria secreta do capitalismo, Ridaheiro, Campus/Elsevier, 2008.

44 «plém disso, mesmo quando mudou para o comércits fixae, o governo dos Estados Unidos
promoveu industrias-chave por outros meios, praloiente o Fundo Publico de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D). Entre a década de 1950 ectadhe da década de 1990, o fundo do governo
federal americano contava com 50 a 70% de todomdofwle P&D do pais, o que esta acima do que se
registrou nos paises ‘com crescimento liderado gelerno’ como o Japédo e a Coreia, que chegavam em
torno de 20%. Sem o fundo do governo federal p&fa, s Estados Unidos ndo poderiam ter mantido
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meio de incentivos fiscais, com determinacdo esaresara encaminhamento ao
Congresso Nacional de projeto de lei neste sengide,originou a Lei 11.196/05 (Lei

do Bem); o uso do poder de compra do Estado pararaaidade a contratacdo de
empresas que invistam em pesquisa e desenvolvirdsforma semelhante ao modelo

americand**®

by

o fomento a inovacdo nas micro e pequenas empresas
responsabilizacdo das ICTs na formacgédo e capagsitdedrecursos humanos, com
fundamento no artigo 218, 83°, da ConstituicAoetdres para desenvolvimento de
politicas dirigidas as regiées menos desenvolviaando a reducéo das desigualdades

regionais, nos termos do artigo 3°, lll, da Cougt#o.

A Lei de Inovacéo voltou-se muito mais para astigal de oferta de tecnologia, isto €,
o fortalecimento da infraestrutura do sistema d®vagao tecnoldgica, por meio da
promocao de aliangas entre as instituicoes de @sasquo setor produtivo, a formacao
de recursos humanos e o incentivo ao investimentpesquisa e desenvolvimento pelo
setor privado. Contudo, a Lei de Inovacdo nao wogwalquer tipo de estratégia de
desenvolvimento tecnologico do lado da demanda tpomologia, isto é, politicas

econdmicas que imponham a necessidade de buseangassas por novas tecnologias
para a sua insercéo e competitividade no mercadmarcional. A Lei de Inovacdo nao

possui instrumentos que estimulem o setor produtacional e empresas de capital
nacional a ser mais eficientes, competir com asresag estrangeiras, absorver a
tecnologia estrangeira e a ter a necessidade @adger novas tecnologias. Nao ha
incentivo a formacdo de empresas nacionais, deatagicional, identificadas com os

interesses nacionais.

sua lideranca tecnolégica sobre os demais paisesuddo com respeito as industrias-chave como a de
computadores, semicondutores, ciéncias biologioésrnet e tecnologia espacial.” CHANG, Ha-Joon,
Maus Samaritanos: O mito do livre-comércio e aohiat secreta do capitalismo, Rio de Janeiro,
Campus/Elsevier, 2008. Sobre a andlise deste dispositando como exemplo os Estados Unidos, ver:
SIQUEIRA, Marcelo Gustavo Silva. Dos fundos de Btiraento em tecnologia. In: BARBOSA, Denis
Borges. Direito da Inovag&o: comentarios a Lei Faldde Inovacdo, Incentivos Fiscais a Inovacéo,
legislacéo estadual e local, Poder de Compra @a@gmodificacdes a Lei de Licitagdes). 22 Ed., dRio
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 380-391.

41> Comisséo Especial destinada a proferir parecePrageto de Lei N° 3.476, de 2004, do Poder
Executivo, que “dispde sobre incentivos a inovaea®d pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo e d& outras providéncias” (PL 3.476/Q4i-Das Inovacdes Tecnoldgicas).
http://www.camara.gov.br/internet/sileg/integra®234.htm.  Site  acessado em  03/04/2012.
“(..)tratamento preferencial, na aquisicado de leeasrvicos pelo Poder Publico, a empresas qustamvi

em pesquisa e desenvolvimento no Pais, uma espédeazilian Buy Actpara a inovacdo, acatando
parcialmente a Emenda n° 8, do nobre Deputado &€zsagrande.”
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Analisando o modelo de politicas de inovacao texgioa coreana, observamos que as
medidas que tiveram mais efeito no desenvolvimuooldgico do pais foram aquelas
destinadas a demanda por tecnologia. Como visaiamhente, na Coreia a estratégia
da politica de inovacéo tecnologica foi desenvalvam diversas etapas e envolveu
medidas de criacdo de grandes conglomerados deessmspde capital nacional, com o
objetivo de obtencdo de economias de escala imsrérd tecnologias maduras, que
foram imprescindiveis para o desenvolvimento deosmdustriais estratégicos e para
fazer crescer as exportacdes, com a premiacaonpegas mais eficientes. Foram
feitas medidas de direcionamento das exporta¢céadpseste um dos principais fatores
do progresso tecnoldgico das industrias coreangstigham contato com a tecnologia
estrangeira ja desenvolvida. Por fim, foram deskidas politicas de controle do

investimento direto estrangeiro e do licenciaméatooldgico.

A Lei de Inovacéo brasileira, baseada nos modedodedenvolvimento tecnoldgico de
paises desenvolvidos, parece nao ter levado emdeoasdo que no Brasil ndo ha
somente um problema de infraestrutura no sistemanalacdo, mas também um
problema na questdo da demanda por tecnologiayemque aqui ha poucas empresas,
principalmente de capital nacional, que se inserammmercado mundial com a
exportacdo de produtos intensivos de tecnologiainsacreditamos que a Lei de
Inovacéao brasileira avangou em muitos aspectosurosq refere a formacao da infra-
estrutura de um sistema nacional de inovacgéo, poagutro lado, ainda ha mais espaco
para maiores avangos no que se refere & questddemianda por tecnologia,
principalmente em relacdo as empresas nacionaiapi&l nacional. Nao estamos aqui
defendendo a adocdo do modelo coreano de polidteagnovacdo, mas somente
reconhecendo que elas parecem ter alguns elememdss adequados a um pais
subdesenvolvido como o Brasil que possui probleiamra® de demanda como de oferta

de tecnologia.

2.3.6. Empresas de Capital Nacional e o Revogadotiyo 171 da Constituicao
No direito comparado, existem varios critérios parearacterizacdo da nacionalidade
das pessoas juridicas, que pode estar relaciomalteca da sua constituicdo, ao local

da sede da sua administragéo, ou ao local em dée essidentes e domiciliados os
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seus soécios controlador&8.0 sistema juridico brasileiro adota um critéribrio,
levando em consideracdo o local da constituicderdpresa e a fixacdo da sua sede
social. Sao previstas duas formas para que empessasigeiras possam estender as
suas atividades para o Brasil,ou constituem, sob o seu controle, uma nova saded
no Brasil, juridicamente independente, com persdadé juridica distinta e patriménio
préprio, ou exercem diretamente a sua atividadesempréprio nome, por meio da
criacdo de uma filial no Brasil. No primeiro casstamos diante das denominadas
empresas subsidiarias, que representam a mai@iardpresas que no Brasil atuam e
sado consideradas empresas nacionais. NoO segundpm estas empresas Sao
consideradas estrangeiras e para que elas possamnat Brasil por meio de suas

filiais, € necessario que obtenham autorizacaoadiePExecutivd’®

O Brasil vem, historicamente, adotando este ooitéfbrido*'® Inicialmente ele foi
estabelecido por meio do artigo 60 do Decreto-L&22/40%*° sendo mantido em vigor

pela Lei das Sociedades Andnimas n°® 6.40%7@ Constituicdo, ao referir-se as
empresas nacionais em seu artigo “£7Igonstitucionalizou este mesmo critério e,
posteriormente, o Cédigo Civil de 2002, ao dispabre a definicdo das sociedades

nacionais, preservou a referida tradicdo histdieaileira em seu artigo 1.12%8.

E interessante notar que essa op¢do da legislagdidera nem sempre foi aceita de
forma tdo tranquila. Em algumas ocasifes, forantadeipropostas para que a
nacionalidade das sociedades fosse definida coenrtmasritério da origem do controle

“1® DOLINGER, Jacob. A Sociedade Andnima Brasileimatédo determinador de sua nacionalidade.
Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econdmieo Financeiro, Sao Paulo, v. 23, 1976, p. 65;
MELEGA, Luiz. Nacionalidade da Sociedade por Ac¢dBevista de Direito Mercantil, Industrial,
Econdmico e Financeiro. Sdo Paulo, v. 33, 197928.

“7 XAVIER, Alberto. Problemas juridicos das filiaise dsociedades estrangeiras, no Brasil e de
sociedades brasileiras no exterior. Revista detDikercantil. V. 39, 1980, p. 76-83.

418 XAVIER, Alberto. Problemas juridicos das filiaise dsociedades estrangeiras, no Brasil e de
sociedades brasileiras no exterior. Revista deitDiMercantil. v. 39, 1980, p. 76-83.

“19 DOLINGER, Jacob. A Sociedade Anénima Brasileiratédo determinador de sua nacionalidade.
Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econdmied-inanceiro, Sdo Paulo, v. 23, 1976, p. 67 e 68.

420 Art. 60. S&o nacionais as sociedades organizadasonéormidade da lei brasileira e que tém no pais
a sede de sua administracéo.

421 Art. 300. Ficam revogados o Decreto-Lei n. 2.62&,26 de setembro de 1940, com excecdo dos
artigos 59 a 73, e demais disposi¢cdes em contrario.

422 Art. 171. S&o consideradas:

| - empresa brasileira a constituida sob as leiadileiras e que tenha sua sede e administracéoais; P

42 Art. 1.126. E nacional a sociedade organizada defmmidade com a lei brasileira e que tenha no
Pais a sede de sua administragao
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do seu capitdl®* Com isso, pretendia-se promover e incentivar dgtaapacional e os

investimentos das pessoas residentes e domiciliadasPais, para que fossem
preservados os interesses econdmicos nacionaitudeomenhuma destas propostas foi
adiante, pois, historicamente, sempre se admitipossibilidade de se conceder
tratamento mais favoravel as empresas brasilegasagital nacional, sem que fosse

necessario alterar a definicéo legal das empresasmais’?®

A experiéncia tem demonstrado ndo ser corretarmafgo feita pelo
autor da propositura em analise, no sentido deoguiério mantido pela
nova Lei das Sociedades Anbnimas coloca em situdedmualdade
empresas nacionais e estrangeiras. Nao seria Ageessis do que uma
simples leitura dos arts. 70, 71 e seus paragrdfoBecreto-lei 2.627/40,
para recolher-se concluséo contraria.

No que respeita a financiamentos e determinadoficers fiscais,
sempre que as autoridades constituidas entendeesmnngi-los a
sociedade cujo capital social esteja sob o con&@ilenario em méos dos
nacionais. Nao ha obice algum, nem de ordem legah de natureza

constitucional que impeca esse procediméfito.

Dentre as legislagcbes que previam um tratamentereti€iado para as empresas
brasileiras de capital nacional, a Lei de Inforggt® 7.232/84, anterior a Constituicao
de 1988, é aquela que mereceu maior destaqueabjito de maiores discussdés.
Para efeito de aplicacdo desta lei, 0 seu artigan&ftuiu um novo conceito de
empresas nacionais, ndo mais de acordo com oaik@iocal da sua constituicdo e da

sua sede social, mas de acordo com o controleudcagital e da sua direc&d.

42 MELEGA, Luiz. Nacionalidade da Sociedade por Ac&Revista de Direito Mercantil, Industrial,
Econdmico e Financeiro. Sdo Paulo, v. 33, 19792p-132

425 Neste sentido, ver: DOLINGER, Jacob. A Sociedadémma Brasileira: critério determinador de sua
nacionalidade. Revista de Direito Mercantil, Indiast Econémico e Financeiro, Séo Paulo, v. 23,6197
p. 68; MELEGA, Luiz. Nacionalidade da Sociedade podes. Revista de Direito Mercantil, Industrial,
Econdmico e Financeiro. Sdo Paulo, v. 33, 19792p-132; BASTOS, Celso e MARTINS, Ives Gandra.
Comentarios a Constituicao do Brasil. v. 7 e 8, Baglo: Saraiva, 1990, p. 43.

4% MELEGA, Luiz. Nacionalidade da Sociedade por A¢dRevista de Direito Mercantil, Industrial,
Econdmico e Financeiro. Sdo Paulo, v. 33, 197230.

42" ALMEIDA, Mansueto. A CF/88 e as politicas de inttem & CTI&! brasileiras. In: CARDOSO JR.
José Celso. A Constituicdo de 1988 Revisitada: pem@cao histérica e desafios atuais das politicas
publicas nas areas econémica e social. BrasiligA|R009, p. 222.

428 Art. 12. Para os efeitos desta Lei, empresas naisosgio as pessoas juridicas constituidas e com sed
no Pais, cujo controle esteja, em carater permagegnclusivo e incondicional, sob a titularidadegth

ou indireta, de pessoas fisicas residentes e dbacdas no Pais, ou por entidades de direito publico
interno, entendendo-se controle por:
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Como vimos nos capitulos anteriores, as criticéasfea esta lei ndo se referiam a
distincao feita por ela entre as empresas de tagitional e as demais empresas, mas
sim a reserva de mercado instituida por ela. Eetarva de mercado foi, inclusive,
revogada por meio da lei 8.248/91, que mantevatarntrento favoravel as empresas de
capital nacional. “A critica ndo era aos incentiviascedidos pelo governo para o
desenvolvimento da industria de informatica no Bra@uanto a isso, tanto os
pesquisadores quanto a grande maioria do empr@saniacional eram francamente

favoraveis. A critica referia-se a questdo da vesde mercado*®®

O artigo 171 da Constituicdo teve o seu espiritrteente inspirado no artigo 12 da Lei

a430

de Informatica:™ Enquanto a Lei de Informatica adotava uma novanigéb para as

empresas nacionais, com base no controle do s#alaaplirecao, distinto do Decreto-

| - controle decisorio: o exercicio, de @lio e de fato, do poder de eleger administradatas
sociedade e de dirigir 0 funcionamento dos orgdos a d empresa;

Il - controle tecnologico: o exercicio, direito e de fato, do poder para desenvolver, gerar
adquirir e transferir e variar de tecnologia de phato e de processo de producéo;

[l - controle de capital: a detencéo, daeou indireta, da totalidade do capital, com diceefetivo
ou potencial de voto, e de, no minimo, 70% (seteptr cento) do capital social.

§ 1° No Caso de sociedades andnimas de¢atapierto, as agdes com direito a voto ou a dinittes
fixos ou minimos deverdao corresponder, no minim@/3a(dois tercos) do capital social e somente
poderdo ser propriedade, ou ser subscritas ou atltps por:

a) pessoas fisicas, residentes e domicifado Pais, ou entes de direito publico interno;

b) pessoas juridicas de direito privadonstituidas e com sede e foro no Pais, que preendsam
requisitos definidos neste artigo para seu enquadnato como empresa nacional,

c) pessoas juridicas de direito publico inte
29 ALMEIDA, Mansueto. A CF/88 e as politicas de inttem & CTI&I brasileiras. In: CARDOSO JR.
José Celso. A Constituicdo de 1988 Revisitada: pe@agdo historica e desafios atuais das politicas
publicas nas areas econémica e social. BrasiligA|R009, p. 222.

3% Art. 171. S&o consideradas:

| - empresa brasileira a constituida sob ais bbrasileiras e que tenha sua sede e administraga
Pais;

Il - empresa brasileira de capital nacional aquelgo controle efetivo esteja em carater permanente
sob a titularidade direta ou indireta de pessoagclis domiciliadas e residentes no Pais ou de aaé¢is
de direito publico interno, entendendo-se por coletrefetivo da empresa a titularidade da maioria de
seu capital votante e o exercicio, de fato e deitir do poder decisdrio para gerir suas atividades

§ 1° - A lei podera, em relacdo a empresa siteaa de capital nacional:

| - conceder protecéo e beneficios espedarigporarios para desenvolver atividades considesada
estratégicas para a defesa nacional ou impresceidigo desenvolvimento do Pais;

Il - estabelecer, sempre que considerar um setqgurestindivel ao desenvolvimento tecnoldgico
nacional, entre outras condic¢des e requisitos:

a) a exigéncia de que o controle referidamaso Il do "caput” se estenda as atividades téagioas
da empresa, assim entendido o exercicio, de fate direito, do poder decisério para desenvolver ou
absorver tecnologia;

b) percentuais de participacdo, no capita, pessoas fisicas domiciliadas e residentes no ®ais
entidades de direito publico interno.

§ 2° - Na aquisigdo de bens e servigos, cePBdblico dara tratamento preferencial, nos terndes
lei, a empresa brasileira de capital nacional.
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lei 2.627/40, a Constituicdo adotou o mesmo cdtéd referido Decreto-1&F" A
Constituicao preferiu, ao invés de alterar a defiaitradicional de empresas nacionais,
dispor sobre um novo instituto juridico: as empsdsasileiras de capital nacional. Esta
caracterizacao foi feita da forma mais rigida padsitanto em relacdo ao seu capital
votante, como em relacdo ao exercicio de fatodirdgo do poder decisorio para gerir
as suas atividadé¥’ Para a qualificacdo de empresa brasileira deatapitional, era
necessario que o poder decisorio fosse diretogfy ‘sempre com uma pessoa fisica
domiciliada no Pais ou com uma pessoa juridicaiméal publico interno”, e, ainda,

que este domicilio fosse permanente e ndo tempdFrari

A distincdo entre empresas brasileiras e empresagdiras de capital nacional foi feita
no artigo 171 da Constituicdo, com a finalidadepdssibilitar que a lei concedesse
protecdo e beneficios especiais e temporariosgamadas, para desenvolver atividades
consideradas estratégicas, levando-se em conta send#vimento nacion&df?
Conforme conta a doutrina, este dispositivo foi etdj de muitos debates na
Constituinte. Para 0s seus criticos, estava indéitwuma excecdo ao principio da
isonomia, ja que ele estaria possibilitando quei ardtasse empresas iguais de forma
diferente. Em outras palavras, a distincdo feita dxase no capital social ndo seria
parametro suficiente para possibilitar a institaickh referido tratamento diferenciado.
SO nado se poderia falar em violagcdo ao principidsdaomia porque foi a propria

Constituicdo que instituiu essa discrimina¢&o.

Para esta corrente, a Constituicao ja previa ontexsanismos para disciplinar a entrada

de capitas estrangeiros no pais, direcionando-@al€o com 0s interesses nacionais,

431 Celso Bastos chega a afirmar que justamente e#o rdeste tratamento diferente entre a Lei de
Informética e o novo dispositivo constitucionalyiaase tornado inconstitucional a referida lei. BALS,
Celso e MARTINS, Ives Gandra. Comentéarios a Cargéib do Brasil. v. 7 e 8, Sdo Paulo: Saraiva,
1990. p. 51.

32 para uma visdo critica dos critérios adotados @etwstituicio para a definicio de controle efetigo
empresa, ver: NUSDEO, Fabio. A empresa brasileracapital nacional: extensdo e implicagGes do
artigo 171 da Constituicdo Federal. Revista deiitdercantil, Industrial, Econdmico e Financei8fo
Paulo, v. 77, 1990, p.19 e BASTOS, Celso e MARTIN@s Gandra. Comentarios a Constituicdo do
Brasil. v. 7 e 8, S8o Paulo: Saraiva, 1990, p. 48-5

433 NUSDEO, Féabio. A empresa brasileira de capitalamad: extens&o e implicacdes do artigo 171 da
Constituicdo Federal. Revista de Direito Mercamtidiustrial, Econémico e Financeiro, Sdo Pauld, ;.
1990, p. 21.

434 BASTOS, Celso e MARTINS, Ives Gandra. Comentaéi@@onstituicdo do Brasil. v. 7 e 8, Sdo0 Paulo:
Saraiva, 1990, p. 52 e 53.

43 BASTOS, Celso e MARTINS, Ives Gandra. Comentasi@onstituicdo do Brasil. v. 7 e 8, Sao Paulo:
Saraiva, 1990, p. 52 e 53.
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nos termos do seu artigo 172. O tratamento maigrdael ao capital nacional em
detrimento do capital estrangeiro, além de nawtefeito pretendido de estimular o
desenvolvimento econémico, acabaria desestimulaneestimento estrangeiro. Nesta
medida, este artigo, pretendendo promover o dekememto econdmico estaria, na
verdade, trazendo um retrocesso para a economslelmaa na medida em que
desencorajava o investimento estrangeiro no Paisaga empresas ineficientes e

dependentes da ajuda do Estado.

Esta discriminacdo ndo merece encOmios. Consagra pratica
discriminatéria que ndo se coaduna com a praticaagitalismo, que
demanda fundamentalmente igualdade de regrasquirs. fTraduz-se, ao
fim e ao cabo, num expediente que s6 tem o conel@&budientar o capital
estrangeiro de que o Pais tanto carece.

Quanto a protecdo dada a empresa brasileira d&alcapcional, ela na
minoria das vezes se traduz em privilégio para stlares, sem que dai,
necessariamente resulte algum beneficio para tvidéele.

A protecao oferecida se converte, no mais das yvemeslesestimulo para
0 avanco e aperfeicoamento tecnoldgico, tanto quaerta a diminuicédo

de custos. Instaura-se uma mentalidade cartotialedeudd?®

Muitos doutrinadores, durante o desenvolvimentotdiizgalhos da Constituinte, “viram
nesses dispositivos um carater de antagonismodquadio de xenofobia, com relacdo
ao capital alienigend®’ Conforme conta Eros Grau, um dos principais res@egis
pela inclusdo do artigo 171 na Constituicdo, esspogitivo foi objeto de muitos
debates e alvo de diversas criticas, e quase ndoure@otos suficientes para ser
aprovado. Este foi um dos principais pontos emsgurotou a pluralidade ideolégica e

o conflito de forcas politicas e econdmicas queasttuinte envolvetr?

4 BASTOS, Celso e MARTINS, Ives Gandra. Comentasi@onstituicdo do Brasil. v. 7 e 8, Sao Paulo:
Saraiva, 1990, p. 47 e 48.

437 NUSDEO, Fabio. A empresa brasileira de capitalamat: extensdo e implicagdes do artigo 171 da
Constituicdo Federal. Revista de Direito Mercamtidiustrial, Econémico e Financeiro, Sdo Pauld, ;.
1990, p. 15.

438 GRAU, Eros. Breve nota histérica sobre o artigth i@ Constituicio de 1988. Revista de Informacdo
Legislativa, Brasilia, v. 45, n. 179, 2008, p. 2%8ua inclusdo no texto constitucional provoco@msos
debates na Constituinte, gerados pelo antagonismeodentes ideolégicas. Nada de mais efetivo foi
arguido, significativamente, contra a protecado refieios especiais e temporarios concediveis tendo
vista 0 desenvolvimento de atividades consideradamtégicas para a defesa nacional. No que tange
aqueles voltados a promogédo do desenvolvimento ais, Rigorosas investidas, contrarias a sua
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O artigo 171, 819, I, previa a possibilidade deiabnceder tratamento diferenciado as
empresas de capital nacional, tanto por meio deeszdo de beneficios e de protecéo a
determinadas atividades consideradas estratégicaa p defesa nacional ou
imprescindiveis ao desenvolvimento do Pais. O tetbemeficios”, mencionado no
dispositivo em questdo, tinha a conotacdo de hmBasfifiscais, empréstimos e
financiamentos preferenciais, subsidios, e ndougtmtos debates como a expressao
“protecdo” que, de acordo com a doutrfffaabria a possibilidade para a criacdo da

reserva de mercado, assim como ocorria com a Lieifdemética, em seu artigo &%

De forma complementar a este dispositivo, o intlisdeste mesmo paragrafo, previa,
ainda, a possibilidade de ser exigido pela leiapeertas atividades consideradas
estratégicas, que o controle do capital em questfivesse relacionado as atividades
tecnologicas e ao cumprimento de determinadossdesinacionalizagcdo do capital da
empresa, acima da maioria simples do capital vefahtPretendia-se, com o

dispositivo em questdo, promover a absorcdo dalegia estrangeira e fazer com que
ela ficasse sob o controle dos brasileffésA imposicdo do controle nacional nao
dependia da concessdo dos beneficios previstoacisnil deste paragrafo, “se bem

que, na pratica, dado o entrelacamento existerite &rnologia e desenvolvimento

consagracdo constitucional, foram patrocinadasieEsg encontrava na pauta das discussées econdmicas
a Politica Nacional de Informatica, instituida pleéan. 7.232/84.

(...)

E que, em determinado momento, Severo Gomes cliegonclusdo, em conversa com Mario Covas, de
que ndo se somavam votos suficientes para asseguaprovacido dos textos do artigo 171 e seus
paragrafos.

(...)

N&o obstante, a soma de forcas em determinado ntorfiérconvencionada. Esse movimento politico,
fruto de uma estratégia equacionada por Mario Gavaple explica a insercdo do conceito de empresa
brasileira de capital nacional na Constituicdopeesisdo, no ADCT, da convocacdo de um plebisgito e
torno da escolha entre a republica e a monarquistitacional.”

3% NUSDEO, Fabio. A empresa brasileira de capitalamat: extensdo e implicagdes do artigo 171 da
Constituicdo Federal. Revista de Direito Mercamidiustrial, Econémico e Financeiro, S&o Pauld, ;.
1990, p. 23 e BASTOS, Celso e MARTINS, Ives Gan@@mentarios a Constituicdo do Brasil. v. 7 e 8,
Sao Paulo: Saraiva, 1990, p. 54 e 55.

440 Art. 9° Para assegurar adequados niveis de pratéiempresas nacionais, enquanto nao estiverem
consolidadas e aptas a competir no mercado intéamat, observados critérios diferenciados segundo
as peculiaridades de cada segmento especifico dead®w periodicamente reavaliados, o Poder
Executivo adotard restricdes de natureza transit6d producdo, operacdo, comercializacdo, e
importacdo de bens e servicos técnicos de infooaati

41 NUSDEO, Fabio. A empresa brasileira de capitalamad: extens&o e implicacdes do artigo 171 da
Constituicdo Federal. Revista de Direito Mercamtidiustrial, Econémico e Financeiro, Sdo Pauld, ;.
1990, p. 26.

#“42BASTOS, Celso e MARTINS, Ives Gandra. Comentasi@onstituicdo do Brasil. v. 7 e 8, Sdo Paulo:
Saraiva, 1990, p. 56 e 57.
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econdmico, sera muito comum que o0s setores deltgiaale ponta sejam também

considerados ‘imprescindiveis ao desenvolvimentBais™ **

A imposicao de maiores percentuais de participagarapital da empresa brasileira por
pessoas residentes e domiciliadas no Pais ndoporhabjetivo alterar a caracterizagéo
da empresa, que ja era de capital nacional. A egig&m questao pretendia impor que,
para determinados setores estratégicos, seria saeesum percentual de capital
nacional ainda superior ao das empresas de camtabnal, que precisavam ter,
somente, maioria simples do seu capital votantemasomo ja dispunha a Lei de

Informética, em seu artigo 12.

Qual o enderecamento desta previsdo constitucidedicamente o de
tornar mais substancial a participacdo de nacionaim tais
empreendimentos — imprescindiveis ao desenvolvimianologico — e
apenas neles, reforgando, portanto, o seu podetdece o seu grau de
influéncia na conducéo dos mesmos. Como é sabidivebe a extensdo
de concessfes que um grupo societario esta dispofstper ao outro,
numajoint venture ¢ fungdo em boa parte do peso especifico de eada u
em termos do volume investido e do poder de decisdi@sentado pelo

povo

Por fim, o 82°, do artigo 171 da Constituicdo puevipossibilidade de o Estado utilizar
0 seu poder de compra para dar tratamento prefatesse empresas brasileiras de
capital nacional. O poder de compra do Estado, comstoumento de promocdo do
desenvolvimento econdmico, ja era utilizado em asuibutros paises, como, por
exemplo, cAmerican Buy Actde 1933, nos Estados Unidos. Estudiosos da mau@ria
muito tempo reconheciam que o poder de compra dad&sera um dos principais
mecanismos de promocdo do desenvolvimento econfihicprogresso tecnoldgico e

meio de absorcdo da tecnologia estrandgéira.

443 NUSDEO, Fabio. A empresa brasileira de capitalamad: extens&o e implicaces do artigo 171 da
Constituicdo Federal. Revista de Direito Mercamitiustrial, Econémico e Financeiro, Sdo Pauld, ;.
1990, p. 25 e 26.

444 NUSDEO, Fabio. A empresa brasileira de capitalamad: extens&o e implicaces do artigo 171 da
Constituicdo Federal. Revista de Direito Mercamtidiustrial, Econémico e Financeiro, Sdo Pauld, ;.
1990 p. 26.

445 BITTENCOURT, Sidney.Comentéarios as alterages impostas & Lei n° 8.86p&a Lei n°
12.349/2010. Foérum de Contratacdo e Gestdo PubBedo Horizonte, v. 10, n. 111, 2011.

196



Em geral, as licitacdes sdo regidas pelo princfl@dsonomia dos concorrentes e da
selecédo da proposta mais vantajosa. O dispositivguestdo estabeleceu uma excecao
a estes principios, possibilitando um tratamentefepencial e mais benéfico as
empresas de capital nacional. Esta norma provat@msos debates na Constituinte,
tendo havido forte presséo para que fosse colocamldexto constitucional, que esta
preferéncia s6 poderia existir quando houvessddgda de condi¢cdes entre 0s varios
proponente$?® Contudo, no texto final da Constituicdo, foi ratia a expresséo “em
igualdade de condi¢cbes”, ficando aberta a posd#uk para que o Poder Publico
estabelecesse esta preferéncia sem que fosse arecesexisténcia de igualdade de
condicbes, como, por exemplo, com o estabelecimgéatmargens de preferéncia de

preco para as empresas de capital nacional.

Apesar disso, grande parte da doutrina ainda assitinuava entendendo que essa
preferéncia sé poderia haver em igualdade de coesfit’ “Em outras palavras: a
preferéncia ndo pode dizer respeito nem ao pregpangualidade dos produtos e dos
servi¢os. Ela podera consistir um critério de dgxee no caso de serem dois ou mais
os vencedores da licitac&6® Além disso, a Lei 8.666/93, ao cuidar da distineétre

as empresas de capital nacional e as demais, pacanapras pelo Poder Publico,
acabou vedando qualquer tipo de tratamento diferemire as empresas brasileiras e as
estrangeiras, dispondo que as empresas brasitkiraapital nacional sé poderiam ter
preferéncia quando houvesse igualdade de propostagja, somente como critério de

desempate em igualdade de condi¢8es.

RODRIGUES, Cristina Barbosa. Lei n® 12.349/2010 s-lieitacdes publicas assumem o papel de
instrumento impulsionador da inovacéo tecnoldgdrasil. Revista Brasileira de Direito Publico.l@e
Horizonte. v. 9, n. 33, 2011; BRABOSA, Denis Borgegitacdo como instrumento de incentivo a
inovagdo: o impacto da Lei 12.349/2010. In: BARBQSBenis Borges. Direito da Inovacao:
Comentérios a Lei Federal de Inovagéo, Incentivssais & Inovagéo, Legislagdo estadual e localePod
de Compra do estado (modificagBes a Lei de Licaakd@? Ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

446 NUSDEO, Fabio. A empresa brasileira de capitalamat: extensédo e implicacdes do artigo 171 da
Constituicdo Federal. Revista de Direito Mercamidiustrial, Econémico e Financeiro, S&o Pauld, ;.
1990, p. 27 e 28

447 Neste sentido, ver: NUSDEO, Fabio. A empresa leieside capital nacional: extens&o e implicacées
do artigo 171 da Constituicdo Federal. Revista uleitd Mercantil, Industrial, Econémico e Financgir
Sao Paulo, v. 77, 1990, p. 27 e 28.

“8BASTOS, Celso e MARTINS, Ives Gandra. Comentaéi@@onstituicdo do Brasil. v. 7 e 8, Sdo0 Paulo:
Saraiva, 1990, p. 58-62

“IArt. 39(...)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

(.)
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Contudo, a propria Lei 8.666/93 ressalvou a pdgsinie da concessédo de tratamento
favoravel as empresas de capital nacional paraupedle informatica, nos termos do
artigo 3° da Lei 8.248/91, alteradora da Lei dermfatica n° 7.232/84, com a limitacéo
da igualdade de condicbes em relacdo ao prazo tlegen suporte de servigos,
qualidade, padronizacdo, compatibilidade e espacifio de desempenho e precd.
Todavia, a Lei 8.248/91 foi alterada pela Lei 16/01 para que fosse admitido o
tratamento diferenciado somente para os produteereicos de informatica, com
tecnologia desenvolvida no Brasil, independenteenedt controle do capital da

empresd>*

Recentemente, com a finalidade de utilizar o PddeCompra do Estado para promover

o desenvolvimento econdmico do Brasil, foi promdiya Lei 12.349/1¢°? Esta lei,

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natarepmercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e egeimas, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando lvido® financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragisdguinte e no art.°3la Lei If 8.248, de 23 de outubro
de 1991.

8§ 2 Em igualdade de condigdes, como critério de dpséen sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servicos:

| - produzidos ou prestados por empresas brasiteta capital nacional;

450 Art. 3° Os 6rgdos e entidades da Administracdo ieabFederal, direta ou indireta, as fundacées
instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as demaanizacdes sob o controle direto ou indireto d
Unido, dardo preferéncia, nas aquisi¢cdes de besareicos de informatica e automacéo, nos termo8 do
2° do art. 171 da Constituicdo Federal, aos prodasi por empresas brasileiras de capital nacional,
observada a seguinte ordem:

| - bens e servigos com tecnologia desenvolvidBais;

Il - bens e servigos produzidos no Pais, com saatifo valor agregado local.

8 1° Na hipétese de a empresa brasileira de capi&ional ndo vir a ser objeto desta preferénciar-d
se-a aos bens e servicos fabricados no Pais prefer&m relacéo aos importados, observado o digpost
no § 2° deste artigo.

§ 2° Para o exercicio desta preferéncia, levar-sayaconta condi¢des equivalentes de prazo de entreg
suporte de servicos, qualidade, padronizacéo, cdiiidade e especificacdo de desempenho e preco.
L Art. 3 Os 6rgdos e entidades da Administracdo PublicaeFad direta ou indireta, as fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as demaanizacdes sob o controle direto ou indireto d
Unido dardo preferéncia, nas aquisicdes de bensreigos de informética e automacgéo, observada a
seguinte ordem, a:

| - bens e servigos com tecnologia desenvolvidBais;

Il - bens e servigos produzidos de acordo com msE@rodutivo basico, na forma a ser definida pelo
Poder Executivo.

52 para um estudo mais aprofundado da Lei 12.34940,CYMBALISTA, Tatiana Matiello; ZAGO,
Marina Fontdo e RODRIGUES, Fernanda Esbizaro. @ipde compra estatal e a margem de preferéncia
para produtos e servicos nacionais introduzida enadé licitagcbes. Revista de Direito Publico da
Economia, Belo Horizonte: Férum, 2011; RIGOLIN, nv8arbosa.Lei das licitagdes é novamente
alterada — A MP n° 495, de 19.7.10. F6rum de Ctat#® e Gestdo Publica, Belo Horizonte, v. 9. 4, 10
2010; MOTTA, Carlos Pinto Coelho; BICALHO, Aléciaa®lucci N. Licitacdes nacionais como
instrumento da efetivagdo dos principios constite@is do desenvolvimento nacional e do incentivo ao
mercado interno. Férum de Contratacédo e GestdacR(Blelo Horizonte, v. 9, n. 107, 2010 e MELLO,
Celso Antonio Bandeira d&referéncias em licitagéo para bens e servigoscéms no Brasil e para
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inspirada noAmerican Buy Act> criou a possibilidade de serem estabelecidas msrge
de preferéncia para produtos manufaturados bnaslei servicos nacionais, levando-se
em consideracdo o desenvolvimento e a inovacadoltagina, realizados no Brasil. A
referida lei estabeleceu os critérios de prefeeén@o com base no controle do capital
da empresa, mas de acordo com os bens produzidtsrédrio nacional e 0s servigos
prestados no Pais. Além disso, revogou o incido §2°, do artigo 3°, da Lei 8.666/93,
que previa a preferéncia para as empresas de Icapitéonal como critério de
desempate, em igualdade de condicbes. Ao tratda desogacao, a Exposicdo de
Motivos Interministerial n°® 104/10 deixa claro ocaehecimento de que, com a
revogacdo do artigo 171 da Constituicdo, estavpgioada qualquer tentativa de se
estabelecer qualquer tipo de tratamento prefereraine as empresas em razdo da

origem do seu capit4t?

A nosso ver, existem fortes pontos de contato emtrdeoria furtadiana de
desenvolvimento econémico e as disposi¢cdes do aeogrtigo 171 da Constituicdo. A
Constituicdo reconheceu que, para o0 desenvolvimewmndomico do Brasil e,
principalmente, para a superacéo da condicdo d®rmapdesenvolvida, dependente da
tecnologia externa, € necessério que se concedeatamento diferenciado a inddstria
nacional, possibilitando que ela tenha forcas mifies para absorver e desenvolver
tecnologia de forma enddgena, e ndo somente spragrda tecnologia desenvolvida
no exterior. E, ainda, este beneficio especial @lstria nacional, nos setores
estratégicos para o desenvolvimento tecnolégico, deéveria ser estendido a toda e
qualquer empresa que aqui fosse constituida, rhassdmente, aquelas que fossem
controladas por capital nacional. Segundo a mead@perspectiva constitucional, para
a absorcéo e promocéao do progresso tecnoldgicbasiaria existir empresas de capital

estrangeiro, dominadoras das tecnologias, atuamderitorio nacional, era necessario

empresas brasileiras de capital nacional. Forut@aigratacdo e Gestdo Publica. Belo Horizonte.rn.2.
13, 2003.

530 American Buy Actcriado em 1933, estabelecia critérios de preféméuara a contratacdo publica de
bens e servicos realizados nos Estados Unidospoolojetivo de proteger o mercado interno, o emprego
dos americanos nos Estados Unidos, a indUstricageifiaturas americana, os investimentos americanos e
aumentar o lucro da industria de aco. Obtido ertp:/hvww.fiscosoft.com.br/I/510v/exposicao-de-
motivos-interministerial-n-104-de-18062010. Sitessado em 22.04.12.

45447, Com referéncia a alteragéio do § 2° do artde8lei n° 8.666, de 1993, é de se observar que a
medida tenciona aperfeicoar a legislacdo e promawa adequacdo ao disposto na Emenda
Constitucional n°® 6, de 1995, que revogou o artigfl da Constituicdo Federal.” Obtido em
http://www.fiscosoft.com.br/l/510v/exposicao-de-imos-interministerial-n-104-de-18062010. Site
acessado em 22.04.12.
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haver empresas genuinamente brasileiras, de capé#elonal, dominando estas

tecnologias.

A perspectiva adotada pelo revogado artigo 171 al#stfiiuicdo reconhece, na mesma
linha da teoria furtadiana, que o progresso tegiodd no Brasil tem sido uma
consequéncia do desenvolvimento e ndo o seu nfiadustrializacdo foi introduzida
no Pais de fora para dentro, ndo surgindo como tooegso enddgeno, com a
maturacao de seus elementos criadores, como caldaum estagio de conhecimento
cientifico e tecnoldgico e o surgimento de umasdasmpresarial nacional, investidora
neste setor progressi$fd. A industrializacdo, vindo como um fator externdion
permitiu que fosse incorporada pela economia Ieiesildentro de seu tecido,

continuando como um elemento artificial.

Para a teoria furtadiana desenvolvimentista, aotegia que chega ao Pais continua
sendo dominada e condicionada pelo capital extéazendo com que o Pais continue
dependente de um processo de desenvolvimento t¢gealesolutamente fora do seu
poder de controle. Como visto anteriormehfego tratar deste assunto, Furtado explica
todo o problema do controle da nossa economia pgimsdes grupos de empresas
estrangeiras, que gera a nossa dependéncia ecan@taicnologica, e a deficiéncia dos

Nnossos centros decisorios.

Como visto, o proprio Celso Furtado defende a pdskde de se implementar

politicas econdmicas que possibilitem o controte, gessoas residentes no Brasil, do
capital e do poder decisério de empresas intensiwdscnologia, uma vez que, s6 com
este tipo de controle, é que se poderia falar enamia tecnolégica e internalizacéo
dos centros decisorios. Furtado chega ao pontefdmder medidas de nacionalizagédo

do capital das empresas ao longo do tempo:

Suponhamos, como hipétese de trabalho, que, umpages dividendos
adequados ao capital investido pelos néo residensepondo que todos
0s acionistas na fase inicial sejam estrangeird@ por cento dos lucros

retidos s&o transformados em titulos, corresporderd acles

55 COMPARATO, Fébio Konder. Para viver a democraBio Paulo: Brasiliense, 1989, p. 103-104.
4% 34 tratamos de todas estas questdes no subitehB1Aqui s6 estamos enfatizando o que j& foi. dito
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preferenciais sem direito a voto e ndo negocidaeidolsa emitidas em
beneficio exclusivo de um instituto nacional deed@slvimento, e 50
por cento assumem a forma de agfes ordinériashdisias ao pessoal e
a diretoria, de acordo com critérios a ser definidds diretores e quadros
superiores estrangeiros, ao regressarem aos sEgs,peenderiam em
bolsa as agbes que houvessem acumulado. O capimhpresa tenderia
a nacionalizar-se e os vinculos entre o corpo ke@adirecéo a estreitar-
se. Seria de se esperar que as relacdes entre@sampsua antiga matriz
evoluissem, assumindo principalmente a forma deratog para a
utilizacdo de patentes e de assisténcia técnicaasos especiais (...) O
objetivo, neste caso, € internalizar no pais a esapma medida em que
esta é um centro de decisdes e uma peca do sidepader, problema
gue pode ter uma relacdo remota com o da propeedad acbes da

empresa matriz,’

A Constituicdo, ao deixar evidente a sua preocupagd@m o desenvolvimento

tecnoldgico, para a formacdo de uma industria natidaseada no capital brasileiro,
vinculou a tecnologia aos interesses nacionaigemtativa de fazer com que o Brasil
conseguisse absorver a tecnologia estrangeira segoisse desenvolver a tecnologia
endogenamente, de forma competitiva com os paiEssndolvidos. Trata-se de uma
tentativa da Constituicdo de evitar que o capgabageiro controle parte do sistema de

decisbes que comanda a atividade econémica.

Diante de um novo cenario politico e econdmico,neeida Constitucional n° 06/95
revogou todas as disposi¢ces do mencionado arfigp com a finalidade de evitar a
fuga do investimento estrangeiro do Pais. A revagalp artigo 171 ocorreu em uma
época de reorientacdo do papel do Estado no domdéoiodmico, que passava de uma
atuacdo mais forte, como agente econémico e indptoa uma atuagcdo mais fraca,
preponderantemente regulat6HaA exposicdo de motivos n® 37/95, que acompanhou
a Emenda Constitucional n°® 06/95, fundamentou agagdo do artigo 171 no fato de

que a discriminacdo do capital estrangeiro ndordeger mais feita, uma vez que as

4" FEURTADO, Celso, Um projeto para o Brasil. 52 &g de Janeiro: editora saga, 1969, p. 82 e 83.

48 Para uma visdo mais aprofundada da revogacadigo 471 da Constituicdo no contextos da reforma
constitucional, ver: MOLLO, Maria de Lourdes Rolleeng e BASTOS, Vania Lom6naco. Reforma
constitucional: notas sobre o papel do Estado aacuia. Obtido em:
http://revistas.fee.tche.br/index.php/indicadong®ia/viewFile/996/1305. Site acessado em 29.04220
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reservas de mercado tinham perdido o seu sentidxigi€ncia, ja que era necessaria a
atracdo de capitais estrangeiros para complemanpaupanca interna insuficiente e
melhorar a relacdo com as economias dos outrosspdisgo em seguida a revogacéao
do artigo 171 da Constituicdo, foi proferido o maren® 231/95, pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, que fundamentava a extingédistingdo entre as empresas de
capital nacional e as demais empresas no fato deageconomia mundial tendia a
globalizacédo, sendo necessaria a retirada dasirbarrkegais que impedissem as
relacbes comerciais entre 0s paises e a realidaieesonémica brasileira que exigia

expressivos recursos financeiros dos quais naoimispo Pais:

A occasio legis dessa Uultima providéncia, posta como elemento
imprescindivel no atinar com a verdadein&ns legis complementa a
série causal de que decorre a promulgacdo da emandaonomia
mundial tende a globalizacéo, refletindo os instaotas de regulacéo
multilateral das relagBes comerciais verdadeirdse8has barreiras legais
gue as inibam, impondo, destarte, ajuste das &egisk nacionais; a
tbnica € a eliminacdo das reservas de mercadmsegoentemente, sua
abertura para viabilizar o inter-relacionamento etaomias; a realidade
socioecondmica nacional erige como pressupostostibikzacdo da
economia e do desenvolvimento autossustentado, ess{pos
investimentos de recursos financeiros de que rexatdéimente né&o
dispbe o Pais; dai ceder passo a distincao deequéida, para permitir —
eliminados os privilégios soerguidos a nivel deege#o — o tratamento

igualitario dos capitais, independentemente deosgam?>°

Nesta época, a grande discussdo que existia reterens efeitos desta revogacao,
principalmente em relacdo as disposicfes da Leinftematica n® 8.248/91, entéo
vigente na época. A doutrina se dividia, algungestiavam que com a revogacao do
artigo 171 havia se tornado inconstitucional todmalquer distingdo entre as empresas
de capital nacional e as demais empresas, e, odgfesdiam que esta distingdo era
permitida pela Constituicdo, mesmo néo estando wgéste o artigo 171. Os diversos

orgaos do Poder Executivo foram chamados a se pc@rusobre os efeitos desta

*9Par. CONJUR/MCT 231/95 - Par. - Parecer CONSULTIDIRIDICO DO MINISTRO DE ESTADO
DA CIENCIA E TECNOLOGIA - CONJUR/MCT n° 231 de 13.1995. Obtido em:
http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.phpfite=federal&secao=2&optcase=&page=/index.p
hp?PID=5416&flag_mf=&flag_mt=. Site acessado end22012.
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revogacdo. Tanto o Ministério de Ciéncia e Tecrialepmo a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional produziram pareceres favoravieseade que, com a revogacgao do
artigo 171 da Constituicdo, havia se tornado inttiegonal toda e qualquer distincao

entre as empresas brasileiras e as empresas ibaadile capital nacion&?°

O parecer n°® 231/95, proferido pelo Ministério dénCia e Tecnologia, foi 0 mais
importante da época e aquele que forneceu subs@dies 0 entendimento que se
formava a este respeito pelo Poder Executivo. [Dedaccom o mencionado parecer, 0
artigo 171 da Constituicdo havia instituido umanmeorde excecdo ao principio da
igualdade juridica, impedindo que o legislador méddio pudesse dar qualquer tipo de
tratamento diferente para as empresas de capa@nah fora dos limites ali dispostos.
Em outras palavras, “seja porque se trata de vamsagxcepcionais, seja em respeito ao
principio da igualdade, ndo pode o legislador @udin atribuir a esta espécie de
empresa instituida constitucionalmente aquilo quer@pria Constituicdo facultou
conceder ou determinou dar”. Neste sentido, ten&onanda Constitucional n°® 06/95

extirpado a referida disting&o, ela deixou de faete do ordenamento juriditd.

Assim, o préprio Ministério da Ciéncia e Tecnolgogi@gdo do Poder Executivo

responsavel pelas politicas de inovacgao tecnolppmaa consolidado o entendimento
de que as politicas econ6micas ja ndo podiam fazés esta distincdo. O resultado
disso foi que, além de os dispositivos da Lei 8288 que dispunham sobre o
tratamento diferenciado para as empresas brasildeacapital nacional, terem sido
considerados inconstitucionais, foram, posteriotamerevogados pela Lei 10.176/01.
As demais politicas industriais, fiscais, a Leinl@vacdo n° 10.973/04, a Lei do Bem n°
11.196/05 e a Lei de Poder de Compra do Estad@.8249/10, passaram a ndo mais
fazer a distingdo entre empresas brasileiras deatapcional e as demais.

A Lei de Inovacdo n° 10.973/04 utiliza a express@mpresa nacional” como a

beneficiaria das suas medidas, mas nao define caemtende por empresa nacional
para efeito de aplicacdo da lei, dando a entendex seria aquela mesma
tradicionalmente definida, “a sociedade organizéelaonformidade com a lei brasileira

%% parecer CONJUR n. 231/95 MCT e Parecer n. 1.61dd%rocuradoria Geral da Fazenda Nacional.
%1 parecer CONJUR n. 231/95 MCT. Obtido em:
http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.phpfte=federal&secao=2&optcase=&page=/index.p
hp?PID=5416&flag_mf=&flag_mt=. Site acessado end22012.
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e que tenha no Pais a sede de sua administracad®i A2.349/10, como visto
anteriormente, sé possibilitou o0 estabelecimentonmigens de preferéncia para
produtos manufaturados brasileiros e servicos na@p sem fazer qualquer tipo de

distincdo em relacéo ao controle do capital dasesags.

Assim, parece ter se difundido e ter sido aceitéodea quase unanime a ideia de que,
apos a revogacdo do artigo 171, o legislador ondinddo pode mais fazer mais
qualquer tipo de distincdo entre as empresas éirasilde capital nacional. A doutrina
parece jA nao mais se preocupar em discutir esttdp porque o proprio Legislativo e
0 Executivo j4 aceitam como certa a inconstitudidade desta distingdo. Justamente
por haver quase unanimidade da doutrina a esteitesg por terem as politicas
econdbmicas abandonado tal distincdo é que entersdémoortante rediscutir esta
guestdo para repensarmos 0 caminho que vem semuodsepor elas e, se a
interpretacdo que vem sendo dada ao texto coneh@lc no que se refere ao
desenvolvimento econémico e a autonomia tecnolpgist@ em linha com o que aqui

defendemos.

Entendemos, junto com Eros Grau, que a revogacaartigo 171 ndo impede a
concessao de tratamento diferenciado para as essplesapital nacional, pois existem
diversos outros dispositivos constitucionais que déndamento para tanto. A
Constituicdo nao precisaria, COmo nunca precismygp em seu texto uma norma que
possibilitasse a referida distingdo, para que eldepse ser realizada pelo legislador
ordinario. A referida Emenda Constitucional ndo ®mondao de alterar totalmente o
perfil e a importancia dada pela Constituicdo asedeolvimento nacional. Sao
diversos os dispositivos constitucionais que tratdon desenvolvimento nacional,

vinculando-o a autonomia tecnoldgica.

Como ja dito, o desenvolvimento nacional vem ptevi® artigo 3°, inciso Il, como um
dos objetivos do Estado brasileiro. O artigo 2¥& tcomo diretriz o incentivo pelo
Estado brasileiro do desenvolvimento cientificpeaquisa e capacitagdo tecnoldgicas,
dispondo, inclusive, que a pesquisa tecnoldgicae d&r voltada para os problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistemduypira nacional e regional. Nao ha
davidas de que este dispositivo trata da tecnoleg@ada internamente, e ndo da

tecnologia importada do exterior e que nao € aidmrpela nossa economia. Em
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conjunto com o artigo 218, mais adiante, o artig® 2ainda dispde que o mercado
interno constitui patrimoénio nacional, e que degeiacentivado, de modo a buscar a

autonomia tecnolégica do P4fS.

Conjugando os dispositivos mencionados, temos duneemtivo da tecnologia deve ser
buscado para que se consiga alcancar um grauesuéclie autonomia tecnoldgica, pois
s6 assim sera possivel de se alcancar o deseneolinmacional, em conformidade
com 0s pressupostos desenvolvimentistas expostesta Nnedida, sendo necessario
para o desenvolvimento da tecnologia e da indus&rc@onal que se dé um tratamento
diferenciado para as empresas de capital naciematieterminados setores estratégicos,
nao vemos como dizer que este tratamento seriastitiecional por ofensa ao principio
da igualdade juridica e por ter sido revogado ig@at71 da Constituicdo. Valendo-nos
das palavras de Eros Grau, a Constituicdo nadexpiata em tiras, devendo ser levado
em consideracdo todo o contexto das suas ndfth@sentendimento de que somente
pela revogacao do artigo 171 estaria extirpadardenamento juridico a possibilidade
de o legislador conceder tratamento diferenciada pa empresas de capital nacional,
parece nao levar em consideracdo o0s demais dispssitonstitucionais acima

mencionados.

A ofensa ao principio da igualdade juridica, fundata principal da alegacdo de
inconstitucionalidade do referido tratamento difiefado, sé existiria se pudéssemos
afirmar que a empresa nacional de capital estremgeiequipara a empresa nacional de
capital nacional, pois ai sim ndo poderiamos admitratamento diferente a empresas
que possuem a mesma condicdo juridica. Contudog f$&n 0 que ocorre no presente
caso. Como visto, em termos de desenvolvimentoGesimo e autonomia tecnoldgica,

nao ha como equiparar os dois tipos de empresas.

Os pressupostos econdmicos furtadianos evidenciatmaso da nossa economia em
termos tecnoldgicos, a industrializacdo como elémartificial, que chega ao Pais e
continua sendo dominada e condicionada pelo capiiirno e a falta de soberania,
com o0s centros decisOrios nacionais perdendo tetdbmo seu sentido. Se a

462 Defendendo este mesmo entendimento: GRAU, Erd8rdem Econdmica na Constituicdo de 1988
(Interpretacéo e Critica). 132 Ed., Sdo Paulo, ®edls, 2008, p. 274-278.

63 GRAU, Eros. Ensaio e Discurso sobre a interpretagiicacdo do direito, 32 ed., S&o Paulo:
Melhoramentos, 2005, p. 127 e 128.
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Constituicao pretende reverter essa situacéo, naefdispdéem os artigos 3°, 218 e 219
e, se, para isso, sdo necessarias medidas ecosbguieaatrelem o desenvolvimento
tecnoldgico de setores estratégicos ao controleagidal das empresas, nado vemos o
porqué de se afirmar que as empresas de capit@nahcevem ser equiparadas as
demais. Em outras palavras, partindo dos pressaagpostonémicos furtadianos,
defendidos no presente trabalho, as empresas dal gggrional jamais poderiam ser
equiparadas as demais, quando se trata de automecnialogica e desenvolvimento

econdmico.

Eugenio Staub, ao tratar dos maiores desafiosté&gitas em ciéncia, tecnologia e
inovacao, discorre sobre o problema da atuacademasesas multinacionais no Brasil,
controladas por interesses de estrangeiros, naseuipd® qualquer interesse no
desenvolvimento de tecnologia no Pais e ndo ofedecequalquer chance de
concorréncia para as empresas nacionais, o queageraessidade do estabelecimento

de tratamento diferente em razdo da origem doaiapit

Desta forma, as empresas devem ser tratadas de fiferenciada,
segundo a origem do capital. As empresas estrasgeiemonstram
menor interesse no desenvolvimento tecnolégico | lat@ que as
empresas nacionais, porque ja desenvolvem tecaslegn outras partes
do mundo. Entdo a politica de desenvolvimento im@dle tecnoldgico
deve determinar politicas e instrumentos espesiffgara cada tipo de
empresa. Da empresa nacional pode-se esperar amiolvimento em
um projeto nacional com maior peso para o deseimehto tecnologico,
pela simples razdo de que o centro decisoério @pasmcdes da empresa
nacional se encontra no préprio Brasil. Por ouidn| com as empresas
estrangeiras haveria a necessidade de o govera@fedgociar para que
pelo menos parcela do seu desenvolvimento tecrool&gija realizada no
Brasil; ou que a empresa estrangeira contribuaa®&rasil na formacéo
de recursos humanos; ou na efetiva transferénciacdelogia; ou ainda

na capacitacdo de fornecedot¥s.

464 STAUB, EugénioDesafios estratégicos em ciéncia, tecnologia eaig@v. Parcerias Estratégicas, n.
13, Brasilia, 2001, p. 17 e 18.
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Hoje, apds a revogacdo do artigo 171 da Constduiparece um absurdo falar na
possibilidade de se conceder tratamento diferesnta @s empresas de capital nacional.
E interessante notar, contudo, que a legislacasilé&ira, mesmo antes da Constituic&o
de 1988, ja dispunha sobre o referido tratamenferaticiado para as empresas de
capital nacional, sem haver qualquer tipo de naromstitucional que desse fundamento
a isso, como, por exemplo, a Lei de Informaticd.232/84, que, inclusive, inspirou a
criacdo do artigo 171 da Constituicdo. Mesmo sewerhgualquer tipo de previsao
constitucional, como ocorria com o artigo 171, autdna ndo questionava tais
disposicdes legaf€> Em geral, isso era muito bem aceito pela doutnredg Poder
Legislativo e Poder Executivo. Ou seja, a distingiatre as empresas de capital
nacional, na vigéncia das constituicbes anteriga@sais representou uma violacdo ao
principio da igualdade juridica, e agora, s6 porpieevogado o artigo 171 da atual

Constituicao, se tornou inconstitucional o refetidbamento.

Neste sentido, entendemos que a Emenda Constifiici®r96/95, ao revogar o artigo
171, ndo impediu que a lei possa conceder tratanmbfgrente as empresas de capital
nacional, pois diversos outros dispositivos comsitinais possibilitam isso. Nao havera
violagdo do principio da igualdade juridica na rdadem que estes dois tipos de
empresa ndo se encontram em mesma situacdo juraitaermos de controle e
autonomia tecnologica. Se existem parametros d¢ocisthais razoaveis
(desenvolvimento de tecnologia nacional) para goedenamento juridico preveja um
tratamento juridico diferente entre empresas gquesymm condi¢des distintas, ndo
vemos 0 porqué de se limitar a concessdo destemiato diferenciado, como,

historicamente, sempre ocorreu.

A revogacao do artigo 171 teve o efeito, somerganddar a perspectiva da distingéo
das empresas em razdo da origem do seu capitdlp elerimpedi-la. Enquanto esta

%5 S50 diversos os autores que falam que, historic@mg@mais se questionou a possibilidade de se
conceder tratamento diferenciado para as empresaspital nacional. Neste sentido, ver: ALMEIDA,
Mansueto. A CF/88 e as politicas de incentivo a& Hrasileiras. In: CARDOSO JR. José Celso. A
Constituicdo de 1988 Revisitada: recuperacao list@ desafios atuais das politicas publicas reesar
econdmica e social. Brasilia: IPEA, 2009, p. 2228; NUSDEO, Fabio. A empresa brasileira de capital
nacional: extensao e implicacBes do artigo 171 dastiuicdo Federal. Revista de Direito Mercantil,
Industrial, Econémico e Financeiro, S&o Paulo, %. 7090, p. 16; MELEGA, Luiz. Nacionalidade da
Sociedade por AcBes. Revista de Direito Mercamiilustrial, Econdmico e Financeiro. Sdo Paulo,3y. 3
1979, p. 130; DOLINGER, Jacob. A Sociedade AnéniBrasileira: critério determinador de sua
nacionalidade. Revista de Direito Mercantil, Indiast Econémico e Financeiro, Sdo Paulo, v. 23,6197
p. 68.
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distingdo, durante a vigéncia do artigo 171, existimo diretriz constitucional, ou seja,
como orientacdo ao legislador para que institutsseatamento mais favoravel as
empresas de capital nacional nos setores estraéédec economia, agora nao existe
mais. Eros Grau, ao tratar deste assunto, diz quevagacdo do artigo 171
correspondeu a uma revogacao do dever de distmmg@mcessao de incentivos, mas,
permaneceu existindo um@ermissdo fracapara tanto. “Assim, da revogacdo da
permissdo forteno 81° do art. 171 n&do decorre proibicdo da ca@cedos incentivos;
ela apenas transforma o direito, no sentido de tadpdssam surgir regras que
conformem o ambito daermisséo fracg’®®

Muito mais forte do que a Emenda ConstitucionaD®/5, é o entendimento que se
firmou depois dela. Apos a revogacao do artigo héje ndo ha mais qualquer politica
econdmica industrial, fiscal ou de inovacao quefasta distingdo, sendo aceito, de
forma quase unanime, que ela contraria o prinapiéggualdade juridica. H4 aceitacdo
plena e, sem qualquer tipo de questionamento, @eageconomia brasileira deve
caminhar no sentido da globalizacéo, evitando aquealtjpo de discriminacéo do capital
estrangeiro para ndo afugentéd-lo. Adotamos os ygests econdmicos liberais de
livres trocas comerciais e, a0 mesmo tempo, esqeEcegue, um dia, 0s paises que
hoje defendem o livre comércio, sdo os mesmos doia@m medidas protecionistas e,
vez por outra, continuam adotarfi6Evidencia-se a ideia de que basta que as empresas
multinacionais constituam as suas subsididrias emsm Pais para podermos
experimentar o progresso econdmico, como um proceatural. Por outro lado, o
Estado abre mdao, escancaradamente, de conduzia aawgonomia tecnoldgica e
fortalecer os centros decisorios nacionais, base®mliais para o seu desenvolvimento

econdmico, na linha defendida por Celso Furtado.

4% Defendendo este mesmo entendimento: GRAU, Erd8rdem Econdmica na Constituicdo de 1988
(Interpretacéo e Critica). 132 Ed., Sao Paulo, Medls, 2008, p. 275.

“°” Neste sentido ver: CHANG, Ha-Joon, Maus Samarita@omito do livre-comércio e a histéria secreta
do capitalismo, Rio de Janeiro, Campus/Elsevied82® autor conta que as nacfes hoje industriaad
antes de chegarem a este patamar de nacfes degtas/gbassaram por um periodo de protecdo da sua
economia. S6 depois de estarem suficientementaldoias é que elas passaram a defender o livre
comércio. E o que o autor, citanBdedrich List,chamou de “chutar a escada.
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CONCLUSAO

A caracterizagdo do desenvolvimento econOmico,rdlesto presente trabalho, parte,
primeiramente, da sua distingdo com a nocdo deioresto econdmico. Isso se torna
ainda mais importante quando nos referimos aospaabdesenvolvidos. O mero
crescimento do produto global bruto ndo leva, aat@mamente, o pais ao

desenvolvimento econdmico, como acreditavam osherals.

A nocao de desenvolvimento aqui defendida leva emsideracdo ndo somente o
crescimento econdmico, mas diversos outros fate@srp a distribuicdo da renda, o
desenvolvimento tecnolégico e industrial, o cresecitn do mercado interno e néo
somente a exportacdo de produtos primarios, etade&envolvimento econdémico
entendido como transformacdo das estruturas sppiadutivas e politicas do Pais &

ainda mais importante quando se trata dos paibeesenvolvidos.

Partindo destas ideias, a CEPAL teve relevantel pspelaboracdo de pressupostos
tedricos aplicaveis a realidade dos paises subdasaios, sendo responsavel pela
formulacdo da nog&o de economia mundial baseadaal@ade entre centro-periferia,
que tinha como pressupostos a teoria da determidasi termos de troca; a concepcao
da estrutura produtiva periférica heterogénea; apqsta da substituicdo das

importacdes e a industrializacdo, como pressumtstiesenvolvimento econdémico.

Furtado foi o economista integrante da CEPAL deom@alevancia para a formacgao de
um pensamento voltado para a realidade brasil€ian a sua obraFormacéao
Econbmica do BrasilFurtado conseguiu dar muito mais consisténcistersatizacao
para 0 pensamento cepalino. Por meio da analiseealalade historica brasileira,
Furtado conseguiu demonstrar 0s perigos em seamoad pressupostos tedricos
classicos, como, por exemplo, a teoria das vansagemparativas e a ideia de que so a
geracao de rigueza, sem a existéncia de fluxo ranaenterno poderia, por si so, levar

ao desenvolvimento econdmico.

Com relagdo a questdo do atraso tecnoldgico, éesujmdivel a andlise das teorias

furtadianas sob o aspecto da insercdo do capita@nggiro no Brasil, o controle da
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economia brasileira pelos grandes grupos econdesittangeiros, que apropriam todos
os frutos do progresso técnico e a perda de autames centros decisorios nacionais.

Em nosso trabalho, partimos da visdo furtadianadesenvolvimento econémico,
acreditando na sua atualidade e na sua importgacdaa construgdo de um pensamento
que leve em consideragcdo os interesses naciongige éusque o fortalecimento da

nossa soberania econdmica.

Foi neste sentido que trabalhamos com as teoridesBnvolvimento econémico, para a
compreensao das normas postas em nossa Ordem Ecar@amstitucional. Se n&o
entendemos que existe somente uma ideologia ecoadliberal por trds de nossa
Ordem Econdmica, com pressupostos econdémicos prantacabados, cabendo ao
jurista somente acata-los, acreditamos que existeinnenso campo para o debate
juridico sobre como incorporarmos todo este riconspmento econémico

desenvolvimentista pelo direito.

Partimos a nossa visdo da Constituicdo Dirigentan cormas programaticas e

principios plenamente eficazes e capazes de legitim adocdo de politicas

transformadoras da nossa realidade e ndo como iw@rggomissos dilatérios, mas, ao
mesmo tempo, sabemos que essa transformacéo stbeeratizada por meio de leis e
instituicBes juridicas voltadas para isso. Recoames que a Constituicdo Dirigente
pretende, efetivamente, mudar a realidade, proppladms para o futuro. Discordamos
daqueles que veem na Constituicdo somente a faulidle estabelecer normas de

estrutura e organizacéo e a defesa a direitosamtias individuais.

Ha um importante ponto de encontro entre a teariadiana de desenvolvimento e a
Constituicdo Economica Dirigente, que, insatisfeden a realidade econGmica vigente,
pretende servir de instrumento para a sua mod#maprevendo normas-objetivo e
principios para legitimar a adocdo de politicaméadcas que possam modificar estes

problemas.

Uma vez que a questdo do atraso tecnologico sung® clos pilares do pensamento
furtadiano, optamos por tratar das politicas deagao tecnoldgica para fazer o ponto

de contato entre o e o Direito Econdmico e a tedeisenvolvimentista furtadiana. A
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guestdo do desenvolvimento tecnolégico, como palidéicondmica, j4 surge em nossa
Constituicao, nos artigos 218 e 219, que denotawologia adotada pela Constituicdo

no sentido de promover o desenvolvimento e o pssgréeecnoldgico do Pais.

O Constituinte de 1988 reconheceu o atraso tecioolddp pais, a importancia do
Estado como agente promotor do progresso tecnoléggcproblemas estruturais de um
pais subdesenvolvido e a importancia do desenvehtiontecnolégico como fator de

superacao destes problemas.

A andlise do histérico das politicas de inovac@magica no Brasil evidencia que,
apesar da preocupacéo do Estado brasileiro conestamgutecnoldgica, a formacao de
todo o arcabouco institucional, financeiro e legampre apresentaram 0s mesmos
problemas, como a baixa participacdo do setor goivas dificuldades de interacao do
setor produtivo com o0s centros de pesquisa e \swagtes, 0 baixo investimento do
setor publico, a dificuldade de desvinculacdo dagigas de inovacdo com o modelo
linear e a existéncia de muitas instituicdes coamde burocracia administrativa, pouca

coordenacdo, sobreposi¢cdo de fungbes e baixisfiriéneia.

A comparacédo das politicas brasileiras de inovagé&woldgica com 0 modelo coreano
nos permitiu verificar algumas falhas do modelositeao. A Coreia, assim como o
Brasil, adotou politicas de substituicdo das ing@ies, mas, enquanto o Brasil se
limitou a proteger a industria instalada no Paisndeélo a torna-la ineficiente e voltada
somente para o mercado interno, sem meios de apsartecnologia estrangeira, a
Coreia permitiu a entrada do capital estrangeirdPats de acordo com o0s interesses
coreanos, formou grandes conglomerados de empresaporte suficiente para atuar
no cenario internacional com a exportacdo de posdimitados e, principalmente,
impOs a necessidade de nédo se voltarem somentergaduo interno e sim ao mercado
externo, o que levou as empresas coreanas ao ga@ndecnoldgico com o0s paises

estrangeiros.

A Lei de Inovagéo acabou por representar um imptataarco legal no suprimento das
confusdes e lacunas legislativas que antes exismimcipalmente em relacdo ao
regime juridico aplicavel aos contratos firmadosreeras instituicobes de pesquisa, as

agéncias de fomento e as empresas, ao regimddimtadas ofertas de pesquisa,

211



contratos e parcerias tecnoldgicas e a titulariddake criacdes e inovagdes oriundas
destes contratos. A Lei de Inovacdo avancou icsbibalmente ao definir melhor os
papeéis de cada um dos agentes e dos institutdgcpsienvolvidos neste processo, além

de vincular e uniformizar as politicas de inovagaona lei de ambito nacional.

Contudo, a Lei de Inovacdo nao trouxe diretrizegpaléica industrial e tecnoldgica,
nem previu subsidios a setores estratégicos. Atigaolindustrial de inovacao
tecnoldgica brasileira, mencionada na lei, provaeslte, devera encontrar uma solucao
para lidar com a questdo de como fortalecer eseteres mais estratégicos,

tecnologicamente.

Além disso, a Lei de Inovacéao preocupou-se muitts o@am as politicas de oferta de
tecnologia, mas néo trouxe qualquer tipo de esfimte desenvolvimento tecnoldgico
do lado da demanda por tecnologia, isto €, patiteeondmicas que imponham a
necessidade de busca das empresas por novas (pasopira a sua insercao e
competitividade no mercado internacional. Nao lodé,gxemplo, incentivo a formacao
de empresas nacionais, de capital nacional, ideaddis com o0s interesses nacionais,
como ocorreu no modelo de politicas de inovacdecarw. Assim, na presente
dissertacéo, a nossa principal critica a Lei dedgao brasileira é que ela se baseia nos
modelos de desenvolvimento tecnologico de paisssndelvidos, ndo levando em
consideracé@o que no Brasil ndo ha somente o prabdleninfra-estrutura no sistema de
inovagdo, mas também o problema de demanda palogia

Por fim, analisamos a revogacdo do artigo 171 dastitoicdo pela Emenda
Constitucional n° 06/95, defendendo que esta rep@mgado impediu que a lei possa
conceder tratamento diferente as empresas de Icapitéonal, pois diversos outros
dispositivos constitucionais possibilitam isso. Ni@oviolagdo ao principio da igualdade
juridica, na medida em que estes dois tipos de esapndo se encontram em mesma
situacao juridica, em termos de controle e autoadetnoldgica. Existem parametros
constitucionais razoaveis (desenvolvimento de tegw nacional) para que o
ordenamento juridico preveja um tratamento juridiiferente entre empresas que

possuem condi¢fes distintas, como, historicameatapre ocorreu.
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O nosso intuito ndo foi o de defender, no preseatmlho, que as politicas de inovagéo
deveriam, necessariamente, fazer a distingdo astesmpresas em razao da origem do
seu capital. O nosso intuito so foi 0 de demonsjuar esse tratamento diferente ainda é
juridicamente possivel, mesmo apos a revogacaotaw d71 da Constituicdo; este
tipo de politica, na linha da teoria furtadianaglgria ser importante para a autonomia e
desenvolvimento tecnolégico do Brasil, e que o Baiplesmente abandonou qualquer
tipo de politica neste sentido, negando-se a debataa importancia e eficacia para o
progresso tecnologico, preferindo incorporar ossgupostos tedricos dos paises
desenvolvidos e acreditar que a nossa autonomimlégica podera ser atingida de
forma automética e natural, de fora para dentr@oecomo um processo enddgeno.
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