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EXCELENTISSIMO SR. MINISTRO LUIZ FUX
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO — ADO 58

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL — CFOAB, por seu Presidente e pelos advogados que esta subscrevem, vem, mui
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, reforcar o pedido de instauracdo de

conciliagdo / mediagdo no presente feito, pelos fundamentos a seguir descritos.
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No ultimo dia 20 de abril, a Advocacia-Geral da Unido prestou as informacdes
solicitadas ao Presidente da Republica quanto ao objeto da presente acdo. Em resumo, séo 0s
argumentos apresentados pela Uniéo:

() Com relagdo ao pedido cautelar de suspensdo dos pagamentos de
precatorios inseridos no regime especial (“item i), ressalta a existéncia
de periculum in mora inverso, tendo em vista 0s graves riscos de danos
irreparaveis ndo s6 aos beneficiarios dos precatorios, mas também a

economia brasileira;

(i)  Com relagdo ao mérito, sustenta que ndo ha omissdo quanto a
regulamentacdo do 84° do art. 101 do ADCT, que prevé a abertura de
linha de credito pela Unido, tendo em vista

a. A necessidade de esgotamento dos demais instrumentos previstos
para a quitacdo dos débitos de precatdrios, uma vez que a linha de

crédito especial tem caréter residual e complementar;

b. A obrigacdo de implementar a linha de crédito s6 se concretizar ao
final do prazo de vigéncia do regime especial, em 31/12/2024,

quando devem ser apurados os saldos remanescentes de precatorios;

c. O elevado impacto orcamentario-financeiro da linha de crédito
especial e as medidas de socorro financeiro aos entes da Federacao

ja aprovadas pela Unido no contexto de enfrentamento a pandemia.

A despeito da discordancia deste CFOAB quanto aos argumentos de mérito
suscitados, uma vez que defendemos a obrigacdo da Unido de disponibilizar linha de crédito
especial para o pagamento de precatdrios, cabe ressaltar, nesse momento, a posicdo da
Presidéncia da Republica contraria a suspensdo cautelar das obriga¢fes pecuniarias de
Estados e Municipios. Neste ponto, as informagdes enfatizam a necessidade de manter 0s

pagamentos pelos entes federados e afastam o argumento de que o contexto de crise
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autorizaria uma suspensdo dos repasses. Ao contrario, uma nova moratdria no pagamento dos
precatorios seria prejudicial a recuperacdo da economia e, particularmente, a capitalizacdo dos
setores da sociedade que sentem de forma mais aguda e dramética os efeitos da retragdo. E o

que afirma a Uni&o no seguinte trecho da manifestacéo:

Ora, se deferida a tutela cautelar requerida, os cidadaos e as pessoas juridicas
beneficiarias dos precatdrios ficariam desassistidas e impedidas de ver seus
créditos garantidos por precatérios, justamente nesse momento de
calamidade publica e de maior dificuldade financeira Nessa situacdo de
retracdo da economia, a medida afetaria o poder de compra dos credores,
onde se incluem cidadaos (grande parte composta por idosos e aposentados,
pessoas em situacdo de maior risco), e micro, pequenas e médias empresas
credoras dos estados e municipios, retirando-lhes a possibilidade de obter
recursos essenciais tanto para o mercado, como para garantir as suas
condigOes basicas de subsisténcia e manutengao.

De fato, como aduz a Advocacia-Geral da Unido, eventual deferimento da
cautelar pleiteada, que requer a suspensdo do regime especial de precatorios, representaria a
concessao de uma nova moratoria aos débitos judiciais da Fazenda Publica, chancelada pelo
Poder Judiciario, em frontal contradicdo com a jurisprudéncia firmada por essa Suprema

Corte no julgamento das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade ADIs n°® 4.357 e 4.425.

A posicdo externada pela Presidéncia da RepuUblica, por meio de sua
Advocacia-Geral, reforca a proposta formulada por este Conselho Federal da OAB para
gue seja instaurado procedimento de conciliacdo e de mediacdo no presente feito, tendo
em vista a composicdo dos interesses envolvidos e com o objetivo de alcancar a melhor

solucdo possivel para a questdo dos precatorios no cenario de crise que assola o pais.

Como indicado pelo CFOAB na peca de habilitagdo como “amicus curiae”, o
recurso a conciliacdo tem sido admitido pela jurisprudéncia desse egrégio Tribunal e constitui
a via mais adequada para equacionar a intrincada controvérsia colocada nos presentes autos. A
realizacdo de rodadas de negociacdo, com a participacdo de todos os setores interessados,
incluindo entes devedores e credores, representantes do Poder Legislativo e Poder Executivo,
possibilitard a consideracdo de alternativas vidveis e efetivas para o aperfeicoamento da atual

sistematica de pagamento das dividas de precatorios.
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Sob a coordenacdo de Vossa Exceléncia e com a mediacdo de equipe
multidisciplinar, é possivel construir uma solu¢cdo de consenso que leve em conta as
dificuldades financeiras dos entes devedores, sem desproteger os direitos dos credores

gue ha anos aguardam o recebimento de seus pagamentos.

E essencial, neste momento de emergéncia, que os entes publicos ndo se
isentem, sob o simples argumento da instauragdo de um quadro excepcional, de cumprir as
suas obrigacdes legais e constitucionais. A crise ndo pode servir de justificativa para calotes
ou outras medidas do género. Ao mesmo tempo, é importante considerar que a renegociagao,
0 pagamento antecipado e o financiamento da divida, op¢des normalmente ndo levadas em
conta para 0 pagamento de precatérios, podem fornecer interessantes alternativas para fazer

frente aos gastos excepcionais, sem prejudicar os direitos dos credores.

Inclusive, o pagamento de precatorios pode ser viabilizado sem a utilizacdo de
recursos publicos, por meio do recurso a emprestimos bancarios. Trata-se de op¢do atraente
aos Estados, na medida em que a correcdo da divida perante os bancos é menos onerosa do
que a correcdo da divida de precatorio. Também é possivel promover uma significativa
reducdo do estoque de precatdrios por meio de uma negociacao direta para a quitacao a vista,
aliada a um parcelamento da divida dos entes publicos com os bancos por um prazo de 20 a

30 anos.

Para se tornar efetiva essa solucdo a problematica dos precatorios, basta que se
cumpra o disposto na Constituicdo de 1988, ao prever uma série de instrumentos adicionais
gue permitem complementar os recursos ordinarios aplicados pelos entes devedores para a
quitacdo de suas dividas. E o caso dos empréstimos bancarios e da linha de crédito que deve

ser disponibilizada pela Unido, tendo em vista sua maior capacidade de endividamento.

Dessa forma, uma solucdo negociada entre Unido, Estados, Municipios e
Sociedade Civil, no interesse de viabilizar os créditos, parece ser a melhor alternativa para

fazer frente aos desafios existentes.
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A recente iniciativa do eminente Ministro Alexandre de Moraes de convocar
uma reunido com governo federal e Estados para discutir as dividas com a Unido constitui
exemplo positivo de como o recurso a negociacdo entre os entes envolvidos pode contribuir
para solucionar controvérsias juridicas complexas e de elevada repercussdo econdmica e
social.! A audiéncia realizada no Gltimo dia 27 de abril se relaciona a decisdo do Ministro de
suspender por 180 dias o pagamento de parcelas da divida de 19 Estados com o governo
federal, para que os recursos sejam utilizados no enfrentamento a pandemia causada pelo
novo coronavirus (Covid-19). O ministro fixou prazo para a discussdo da proposta de acordo
apresentada pela Unido, tendo em vista a necessidade de pactuacdo entre os entes federados
com objetivo de composicédo das dividas.

Trata-se de exemplo a ser seguido no presente caso, em que a mesma
providéncia é cabivel e recomendavel para promover um entendimento que possibilite pactuar
a melhor saida para o cumprimento das dividas judiciais do Poder Publico no atual contexto
de pandemia. Cabe ressaltar que a maior parte dos precatorios possui carater alimentar, com
beneficiarios situados nos grupos de risco da doenca causada pelo novo cornavirus (Covid-
19). Além disso, o pagamento dos precatorios promove 0 aumento de liquidez na economia,
ao liberar uma injecdo de recursos que movimentam as atividades produtivas, o que contribui

para o enfrentamento do quadro de recesséo.

Pelo exposto, 0 Conselho Federal da OAB reitera o pedido de instauracao
de mediacdo e conciliacdo no presente feito, antes mesmo de apreciacdo da medida cautelar
pleiteada no “item i”, pela qual o Requerente pretende suspender os pagamentos de
precatorios por parte dos entes publicos devedores. Caso Vossa Exceléncia ndo acolha a

proposta, requer-se

(i seja indeferida a medida cautelar constante no “item i”, tendo em
vista os efeitos deletérios ndo s6 para os cidaddos que sdo credores da

Fazenda Publica, mas também para a propria economia brasileira; e

1 “Ministro Alexandre de Moraes realiza audiéncia entre estados e Unido para composi¢io de dividas”, Noticias
STF, 28 abril 2020. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=442234
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(i)  seja a Unido compelida a cumprir o art. 101, 84°, do ADCT,
disponibilizando linha de crédito especial a Estados, Distrito Federal
e Municipios, para 0 pagamento do montante de precatorios referente
aos anos de 2020 e 2021.

Espera deferimento.

Brasilia, 29 de abril de 2020.

Fel?e&nt%uz
Presidente Nacional da OAB

OAB/RJ 95.573

Marcds Vmurtado Coé

Presidente da Comissdo Nacional de Estudos GQonstitucionais
OAB/DF 18.958

Eduag) e Souza Gouvéa
Presidente da Comissdo Especial de Precatorios
OAB/RJ 67.378

Ol e (o]

Guilhérme Del N Claudia Paiva Carvalho
OAB/DF 48.893 OAB/MG 129.382
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