) DEFENSORIA PUBLICA
/ DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DEFESA INTRANSIGENTE DOS DIREITOS DOS NECESSITADOS

A PRESIDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

“Quem foi torturado permanece torturado (...)

Quem sofreu o tormento ndo podera mais
ambientar-se no mundo, a miséria do
aniquilamento  jamais se extingue. A
confianca na humanidade, jd abalada pelo
primeiro tapa no rosto, demolida
posteriormente pela tortura, ndo se

readquire mais.”?

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado e responsavel pela promocdo dos
direitos humanos, vem, com lastro nos artigos 5°, inciso
IITI e 134, Constituicdo da RepUblica, artigo 7°, item
5, Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, artigo
9°, item 3, Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, artigo 4°, inciso I, Lei Complementar Federal
n°® 80/94, artigo 310, caput, Cbdigo de Processo Penal e
artigo 988, Cbdigo de Processo Civil, ajuizar a presente

RECLAMAGCAO CONSTITUCIONAL, com pedido liminar, em razédo

do reiterado descumprimento do Tribunal de Justica do
estado do Rio de Janeiro, ora Reclamado, ao que veio a

ser decidido na MC na ADPF n° 347, a partir dos fatos e

fundamentos juridicos a seguir deduzidos.

1 AMERY, Jean apud LEVI, PRIMO, Levi. Os afogados e os sobreviventes. Os delitos, os castigos, as penas,
as impunidades. 3. ed. Sdo Paulo: Paz & Terra, 2016. p. 18.
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DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.A capacidade de o Estado brasileiro subscrever

Tratados Internacionais e nao os cumprir,
infelizmente, é longeva. Esse dado inicial ndo pode
ser olvidado tampouco os esforcos das instituicdes
publicas e da sociedade civil em reverter esse

quadro.

. A Republica Federativa do Brasil, em 24 de janeiro
de 1992, aderiu ao Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos (PIDCP) e o internalizou por meio

do Decreto n®® 592, de 06 de julho de 1992.

.Ainda no ambito da descricdo temporal, em 25 de
setembro de 1992 ocorreu a adesdo a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (CADH), gque teve
— ou deveria ter - assegurada a sua eficacia com o

Decreto n°® 678, de 06 de novembro de 1992.

.Para fins desta RECLAMACAO CONSTITUCIONAL os
seguintes dispositivos convencionais devem ser
destacados, pois se relacionam com o ato decisério,

a MC na ADPF n° 347, descumprido pelo Reclamado:

“Artigo 9°, item 3, PICDP - Qualquer pessoa presa

ou encarcerada em virtude de infracdo penal devera

ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou

de outra autoridade habilitada por lel a exercer
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fun¢gbdes judiciais e tera o direito de ser julgada
em prazo razodvel ou de ser posta em liberdade. A
prisdo preventiva de pessoas que aguardam
julgamento ndo devera constituir a regra geral, mas
a soltura podera estar condicionada a garantias que
assegurem o comparecimento da pessoa em questdo a
audiéncia, a todos os atos do processo e, se
necessario for, para a execug¢do da sentenca.”

(destaquei)

“Artigo 7°, ditem 5, CADH - Toda pessoa detida ou

retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca

de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei

a exercer fungbes judicials e tem direito a ser
julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta
em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o
processo. Sua liberdade pode ser condiciona a
garantias que assegurem o sSeu comparecimento em

juizo.” (destaquei)

. Fruto da incapacidade em cumprir a legalidade, as
normas convencionals transcritas encontraram-se

sob um “longo inverno da mais pura inefetividade”.

.Dito de outra: “simplesmente” - caso isso venha a
ser considerado como algo singelo - - durante mais
de 2 (duas) décadas as pessoas vieram a ser privadas

de liberdade por ordem estatal e Jjamals foram

Pagina 3 de 38



™ DEFENSORIA PUBLICA
/ DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DEFESA INTRANSIGENTE DOS DIREITOS DOS NECESSITADOS

apresentadas imediatamente a qualquer autoridade

judicial.
. Esse incbmodo - quem sabe estorvo seja a melhor
forma de definir a dindmica - que a observancia do

principio da legalidade adquire em solo brasileiro
pelo Poder Publico desnuda a incompreensdo do

conceito Estado de Direito.

. Nao é diverso o entendimento doutrinario
apresentado por Luciano Oliveira, quando recorre a
literatura para demonstrar esse problema que se

tornou a observancia da legalidade no Brasil:

“Numa passagem célebre do livro [Memdérias de um
Sargento de Milicias], uma amiga da familia, que
tem o nome delicioso de Maria Regalada, vail
interceder por ele junto ao temivel chefe de

policia, o major Vidigal. La pelas tantas, o major,

solene, diz: ‘'‘Bem sei, mas a lei?’ Ao que sua
interlocutora responde sem maiores pudores: ‘Ora,
a lei...O que é a lei, se o Sr. Major quiser?...’

Essa saborosa passagem pode servir de introito a

uma reflexdo sobre as dificuldades de cultivo,

entre nés, do principio da legalidade - entendido

este ndo no sentido estrito de reserva legal
(‘nullum crimen, nulla poena sine lege’), ainda que
abrigando-a -, mas no sentido amplo de ‘'pedra

angular do Estado de Direito’, o qual tem por base

a lei enquanto cédigo de conduta das instituicdes
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frente aos cidaddos e destes frente a elas.”?

(detaquei)

. Essa questdao pode ser ainda aprofundada a partir
de todo um autoritarismo Qgue marcou O Processo
histérico brasileiro, sendo certo que a denuncia
sobre a inefetividade de normas constitucionais que
visavam a protecgdo da pessoa humana no curso de uma
ditadura se encontrava no seu ambito de
normalidade, tal como apontado por Luis Roberto

Barroso:

“E, para que ndo busquem apenas exemplos externos,
cabe penosamente rememorar que no Brasil, nos anos
sombrios do inicio da década de 70, encontrava-se
em vigor o § 14 do art. 153 da Carta Federal, que
impunha as autoridades o respeito a integridade
fisica e moral dos detentos e presididrios. N&o
obstante 1isto, centenas de pessoas foram presas
arbitrariamente, torturadas e mortas sem qualquer

operatividade do preceptivo constitucional.

E que mesmo as ditaduras mais retrdogradas, por
tributo a virtude, fazem constar das Constituicdes
que outorgam os mais elevados direitos incorporados

ao patrimbénio politico da humanidade. Apenas cuidam

2 OLIVEIRA, Luciano. A lei é o que o Senhor Major quiser! Algumas achegas sociolégicas ao principio da
legalidade no Brasil. In: BRANDAO, Claudio; CAVALCANTI, Francisco & ADEODATO, Jodo Mauricio
(coordenadores). Principio da legalidade. Da dogmdtica juridica a teoria do direito. Rio de Janeiro:
Forense, 2009. p. 121.
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de evitar que eles se tornem eficazes e efetivos.”’

(destaquei)

10. A gravidade desta analise reside no fato de
que, mesmo apds o fim da ditadura civil-militar
(1964-1985), somente apbds o transcurso, tal como
ja apontado, de mais de 2 (duas) décadas de
internalizacdo de normas convencionais é que
iniciou um movimento, que foil capitaneado pelo
Conselho Nacional de Justicga, Supremo Tribunal
Federal e organizacdes da sociedade civil,

contrario ao estado de inércia.

11. A inacdo estatal consistia na falta de
efetividade das normas convencionais que previam o

instituto da audiéncia de custdédia/apresentacéo.

12. Assim, foram iniciados ©projetos-piloto em
diversos estados da federacao, sendo certo que o
Supremo Tribunal Federal, vide o decidido na ADI
n°® 5240, se mostrou firme diante daqueles que se
mostravam refratdrios a necessidade de alterar o

estado das artes.

13. E que se ressalte: ndo se tratava de uma

mudanca oriunda do capricho judicial, mas somente

3 BARROSO, Luis Roberto. O novo direito constitucional brasileiro. Contribuicdes para a construcéo tedrica
e prdtica da jurisdicdo constitucional no Brasil. Belo Horizonte: Frum, 2012. p. 62.
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a 1rrestrita, e tdo aguardada, observancia do

principio da legalidade sobre o tema.

14. O passo decisivo dado pelo Supremo Tribunal
Federal nessa trilha de efetivacdo das audiéncias
de custdédia/apresentacdo se deu com o julgamento
da Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n°® 347, que sobre o objeto

desta demanda fixou:

“AUDIENCIA DE CUSTODIA — OBSERVANCIA OBRIGATORIA.

Estdo obrigados juizes e tribunais, observados os

artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos

e 7.5 da Convencdo Interamericana de Direitos

Humanos, a realizarem, em até noventa dias,

audiéncias de custédia, viabilizando [e)

comparecimento do preso perante a autoridade

judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contado do

momento da prisdo.” (destaquei)

15. E importante assinalar que, no que se refere a
ndo realizacdo das audiéncias de custddia, o

Supremo Tribunal Federal reconheceu, e por mais de

uma vez, a postura renitente do Reclamado, vide as
decisdes de procedéncia transitadas em julgado nas

Reclamagdes Constitucionais n° 27.206 e 33.963.

16. A Lei n° 13.964/19 veio a alterar, dentre

outros atos legais, o Cdédigo de Processo Penal,
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sendo certo que no artigo 310 foi positivado

legalmente esse instituto.

17. O Supremo Tribunal Federal wveio a ser
devidamente provocado por diversos legitimados, no
que se refere a constitucionalidade do chamado
“Pacote Anticrime” (Lei n©° 13.964/19), sendo certo

que, até o presente momento, o artigo 310, caput,

Coédigo de Processo Penal ndo teve suspensa a sua
eficéacia, ou seja, a audiéncia de
custbdédia/apresentacdo, mais uma vez, foi tida como

compativel com a ordem juridica vigente.

18. Eis a redacdo do mencionado dispositivo legal:

“Art. 310. Apds receber o auto de prisdo em
flagrante, no prazo maximo de até 24 (vinte e
gquatro) horas apds a realizacdo da prisdo, o juiz

devera promover audiéncia de custédia com a

presenca do acusado, seu advogado constituido ou

membro da Defensoria Publica e o membro do
Ministério Publico, e, nessa audiéncia, o juiz

deverad, fundamentadamente:

I - relaxar a prisdo ilegal; ou
IT - converter a prisdo em flagrante em preventiva,
quando presentes o0s requisitos constantes do art.

312 deste Codigo, e se revelarem inadequadas ou
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insuficientes as medidas cautelares diversas da

prisdo,; ou

IIT - conceder 1liberdade provisdria, com ou sem
fianca.” (destaquei)
19. Alids, se assim o fizesse, violada estaria

importantissima inovag¢do trazida no Coédigo de
Processo Civil, o denominado C(Coédigo Fux, que
consiste na necessidade de as decisdes serem

integras e coerentes.

20. Sobre o artigo 926, Cbdigo de Processo Civil,
as consideracdes teoréticas apresentadas por Lenio

Luiz Streck ndo podem ser olvidadas:

“Uma melhor leitura do art. 926 1indica que ©O

julgador ndo pode tirar da manga do colete um

argumento que seja incoerente com aquilo que antes

se decidiu, a ndo ser, é claro, que reconheca que

0sS argumentos que construiram suas decisdbes
anteriores estavam erradas - ou simplesmente que,

4

hoje, ndo fazem mais sentido.”® (destaquei)

21. A razao dessa invocacéo do referido
dispositivo processual reside no reiterado,
consolidado e robusto posicionamento decisébrio

assumido pelo Supremo Tribunal Federal de que a

4 STRECK, Lenio Luiz. Comentdrios ao artigo 926. In: STRECK, Lenio L.; NUNES, Dierle & CUNHA, Leonardo
C. (organizadores) Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, de acordo com a Lei n. 13.256/2016. Sdo
Paulo: Saraiva, 2016. p. 1187.
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audiéncia de custdédia/apresentacdo constitui um

verdadeiro direito subjetivo da pessoa privada de

liberdade.

“A interpretacdo da jurisprudéncia da Corte permite

a conclusdo de que a audiéncia de apresentagcao

constitui direito subjetivo do preso e, nessa

medida, sua realizacdo ndo se submete ao livre
convencimento do Juliz, sob pena de cerceamento

inconvencional.”> (destaquei)

“Esta Corte, em diversos precedentes sobre questdo
idéntica a ora em exame, reconheceu a ocorréncia
de desrespeito a decisdo proferida na ADPF 347-
MC/DF, cujo julgamento, Iimpregnado de eficacia
vinculante, proclamou a obrigacdo da autoridade

judicidria competente de promover audiéncia de

custédia, tendo em vista o fato - juridicamente

relevante — de que a realizagcdo desse ato constitui

direito subjetivo da pessoa a quem se impds prisdo

cautelar.”® (destaquei)

“RECLAMACAO CONSTITUCIONAL. ALEGADO DESCUMPRIMENTO
DE DECISAO EXARADA NOS AUTOS DA ADPF 347/DF. PRISAO
PREVENTIVA. HIGIDEZ DO TITULO PRISIONAL. DIREITO
SUBJETIVO DO RECLAMANTE A REALIZACAO DA AUDIENCIA

5> SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Deciséo monocrdtica proferida, em 21 de novembro de 2017, nos autos
da Reclamagdo Constitucional n® 28.867/RS pelo Ministro Edson Fachin.
6 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Decisdo monocrdtica proferida, em 29 de maio de 2019, nos autos da
Reclamagédo Constitucional n 34.976/MG pelo Ministro Celso de Mello.
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DE CUSTODIA. OBRIGATORIEDADE. RECLAMACAO

PROCEDENTE.”’ (destaquei)

22. Nao se esta a querer lecionar sobre o carater
imprescindivel da audiéncia de
custdéddia/apresentacao ainda mais para uma

instituic¢do publica, o Supremo Tribunal Federal,
que, como ja dito, teve um papel fundamental para
a sua implementacdo, mas unicamente a ratificar a
importadncia dela frente a prevencdo e repressdo ao

flagelo da tortura.

23. Raphael Mello, docente da Pontificia
Universidade Catdélica de Minas Gerais (PUC-MG),
reforca esse entendimento apresentado pela

RECLAMANTE a partir do seguinte aporte doutrinario:

“A implementacdo da audiéncia de custodia atende

diversas finalidades. Uma delas é a prevengcdo e

apuracdo de eventuais maus-tratos e tortura contra

Oos presos. A simples leitura da Resolugdo 213 do

CNJ ¢é suficiente para constatar a Iimportdncia

conferida ao tema (...) Logo, uma das principais

finalidades da audiéncia de custédia é, sem duvida,

prevenir e apurar eventual pratica de tortura e

maus-tratos.”® (destaquei)

7 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Deciséo monocrdtica proferida, em 20 de setembro de 2018, nos autos
da Reclamagdo Constitucional n® 31086/RJ pela Ministra Rosa Weber.
8 MELO, Raphael. Audiéncia de custédia no processo penal. Belo Horizonte: D'Placido, 2016. p. 161.
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24, Pablo Rodrigo Alflen chega mesmo a se mostrar,

e de maneira correta, mais incisivo no valor a ser

dado a essa relacdo existente entre a audiéncia de

custdédia e a prevencdo/repressdo a tortura:

“De modo mais especifico, pode-se afirmar ser O

principal objetivo da audiéncia de custédia fazer

cessar ou evitar o risco de incidéncia de um dos
principais problemas verificados nessa fase inicial

da persecucdo penal, que é a ocorréncia de

violacbées a incolumidade fisica e/ou psiquica, tais

como tortura ou maus-tratos, dos individuos que

tiveram sua liberdade privada em razdo da prisdo

cautelar ou definitiva.”®

25. Muito embora a tortura ndo seja um resquicio
da ditadura civil-militar, conforme serd exposto
nesta peticdo inicial, ao ser elaborado o Relatdrio
Final da Comissdo Nacional da Verdade foi realizada
essa articulacdo entre a audiéncia de custdédia e o

combate a tortura:

“[25] Introdugcdo da audiéncia de custédia, para

prevengdo da pratica da tortura e de prisdo ilegal.

9 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Comentdrios ao artigo 1°. In: ALFLEN, Pablo Rodrigo & ANDRADE, Mauro Fonseca
(organizadores). Audiéncia de Custddia. Comentdrios a Resolugdo 213 do Conselho Nacional de Justica. 2.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017. p. 19.
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44. Criacdo da audiéncia de custododia no ordenamento
juridico brasileiro para garantia da apresentacdo
pessoal do preso a autoridade judicidria em até 24
horas apds o ato da prisdo em flagrante, em
consondncia com o artigo 70 da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de San José de Costa
7710

Rica), a qual o Brasil se vinculou em 1992.

(destaques no original)

26. No que se refere a tortura e o necessario
repudio a essa chaga, o saudoso professor Norberto
Bobbio apontava para o aspecto diferencial dessa
tematica, qual seja, ser um dos rarissimos casos
em que se verifica o carater absoluto de um direito

humano:

“Inicialmente, cabe dizer que, entre os direitos
humanos, como jda se observou varias vezes, ha
direitos com estatutos muito diversos entre si. Ha

alguns que valem em qualquer situacdo e para todos

os homens indistintamente: sdo os direitos acerca

dos quais ha a exigéncia de ndo serem limitados nem

diante de casos excepcionais, nem com relacdo a

esta ou aquela categoria, mesmo restrita, de

membros do género humano (é o caso, por exemplo,

do direito de ndo ser escravizado e de ndo sofrer

10 RELATORIO DA COMISSAO NACIONAL DA VERDADE. VOLUME l. Disponivel:
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/Capitulo%2018.pdf Acesso em 04 de maio de
2020;
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tortura). Esses direitos sdo privilegiados porque
ndo sdo postos em concorréncia com outros direitos,

ainda que também fundamentais.”!l (destaquei)

27. Diga-se ainda mais. O enfrentamento e a
prevencdo a tortura se relacionam diretamente com
o0 proéprio processo histdérico brasileiro, sendo
certo que Lilia Moritz Schwarcz indica que essa
ferida é anterior a independéncia politica, o que,

portanto, indica o seu carater longevo:

“Por seu turno, senhores de escravos 1nventaram

verdadeiras arqueologias de castigos, que iam da

chibata em praca publica até a palmatdria (...)”*
(destaquei)
28. Caso as consideracdes venham a ser desprezadas

por serem elaboradas por uma historiadora, é
oportuno colacionar os ensinamentos trazidos por
Vanessa Chiari Gongalves no ambito de renomado
curso de pbds-graduacdo de Direito em sentido

estrito (UFPR):

“A tortura, enquanto prdtica policial no Brasil,

parece estar vinculada a uma cultura de repressao

11 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 14.
12SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. S30 Paulo: Companhia dauacdo es Letras,
2019. p. 29
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que acompanha a prépria histéria do pais, desde a

sua conquista pelos portugueses.”!? (destaquei)

29. Destarte, ndo resta duvida de que o Poder
Judiciario, até mesmo porque deve exercer a funcédo
contramajoritaria no zelo e preservacao dos
direitos e garantias fundamentais, quando
provocado, deve se posicionar contrariamente a

tortura.

30. Para que possa exercer esse papel ndo pode, e
é aqui que se encontra o cerne desta RECLAMACAO
CONSTITUCIONAL, “simplesmente” suspender a
realizacdo das audiéncias de custddia em um cendrio

de reconhecida pandemia de coronavirus.

31. Ndo se desconhece a existéncia da Recomendacéao
n°® 62, Conselho Nacional de Justica, que traz a

seguinte disposigao:

“Art. 8°. Recomendar aos Tribunais e aos
magistrados, em carater excepcional e
exclusivamente durante o periodo de restrigdo
sanitaria, como forma de reduzir oS riscos
epidemioldgicos e em observidncia ao contexto local
de disseminacdo do virus, considerar a pandemia de

Covid-19 como motivacdo iddénea, na forma prevista

13 GONCALVES, Vanessa Chiari. Tortura e cultura policial no Brasil contempordneo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2014. p. 280.
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pelo art. 310, pardgrafos 30 e 4o , do Codigo de

Processo Penal, para a ndo realizacdo de audiéncias

de custédia.” (destaquei)

32. Todavia, trata-se de uma recomendagdo, o que

até mesmo por definicdo dada por importante

filélogo nao possui forca cogente:

“s.f. 1. Ato ou efeito de recomendar (-se). 2.
Qualidade de quem ¢é recomenddvel. 3. Conselho,

714 (destaquei)

aviso, adverténcia.
33. Alids, essa auséncia de imperatividade do ato
emanado pelo Conselho Nacional de Justica veio a

ser expressamente reconhecido pelo Reclamado, vide

o seguinte trecho da decisdao proferida, em 07 de
marco de 2020, nos autos do Agravo interposto no
Habeas Corpus n°® 0016751-62.2020.8.19.0000 pela e.

Desembargadora Katia Maria Amaral Jangutta:

“Trata-se, com efeito, exclusivamente, de

recomendacdbes e, ndo, de determinacdbes, de medidas

a serem consideradas pelos Juizes com competéncia
para a fase de conhecimento criminal e execugdo
penal, ndo havendo, sequer Iimplicitamente, ordem
para pronta colocag¢do em liberdade de custodiados.”

(destaquei)

14 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo diciondrio da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1986. p. 1463.
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34. H4 de se destacar que o Reclamado se vale do
artigo 1° do Ato Normativo n°® 06/2020 para

suspender as audiéncias de custdédia e, assim,

desprezar a forca decisdéria do contido na MC na

ADPF n° 347.

35. O artigo 310, caput, Cbdigo de Processo Penal

ndo foi considerado, tal como Jja& destacado, como

inconstitucional; logo, nao poderia ser
descumprido.
36. E, para os objetivos desta RECLAMACAO

CONSTITUCIONAL, ¢é imperioso afirmar que a MC na
ADPF n°® 347 ndo foi revogada, gozando, assim, da

sua forca vinculante.

37. Ora, ndo haveria substrato juridico para a ndao
realizacdo da audiéncia de custddia, sendo certo
que o Reclamado descumpre decisdo proferida pelo

Supremo Tribunal Federal.

38. E esse descumprimento do Reclamado, no que se
refere a tematica da tortura, se mostra dramatico,
poilis 1nviabiliza o controle da prevencdo e
repressdo ao 1ilicito praticado contra a pessoa
aprisionada pelo fato de ndo existir o contato vis

a vis entre autoridade judicial e a pessoa presa.

39. A auséncia do contato imediato estabelecido

entre magistrado e pessoa privada de liberdade se
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agrava pela auséncia de imediata disponibilizacéao
de elementos que possam permitir uma andlise plena

do auto de prisdo em flagrante, o que inclui exame

de integridade fisica, entre outros.

40. E antes gque se invoque o cenario pandémico como
razdo de ser da suspensdao das audiéncias de
custddia, é relevante ter em mente como a suspensao
de direitos e garantias sdo tratados na Convencao
Americana sobre Direitos Humanos e, também, se héa
algum standard decisdério da Corte Interamericana de

Direitos Humanos.

41. Ao volver 0s olhares para a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, depara-se com
importantissimo caso, a saber: J. vs. Peru. Em
sintese, trata-se de uma demanda em que uma mulher
alega ter tido varios direitos violados pelo Peru,
quando da vigéncia de um Estado de Emergéncia

Constitucional promovido pelo Governo Fujimori.

42. Os seguintes trechos merecem ser destacados e
sdo fruto de traducdo livre, sendo certo que a
versdo original, em espanhol, é apresentada em nota
de rodapé. A sentenca foli extraida do seguinte
sitio eletrdnico:

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/s

eriec 275 esp.pdf
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“Além disso, este Tribunal ja indicou que, embora

o Estado tenha o direito e obrigacdo de garantir

sua seguranca e manter a ordem publica, seu poder

ndo é ilimitado, pois tem o dever, a todo o momento,

de aplicar procedimentos de acordo com a Lei e

respeitosos os direitos fundamentais de todos os

individuos sob sua jurisdicdo.”'> (destaquei)

“O Tribunal constatou que, no momento da prisdo de
J., estava em vigor um decreto suspensdo de
garantias (pars. 61 e 132 supra). Este Tribunal
estabeleceu que a suspensdo garantias constitul uma
situacdo excepcional, segundo a qual é licito ao
governo aplicar certas medidas restritivas aos
direitos e liberdades que, em condig¢bes normais,
sdo proibidos ou sujeitos a requisitos mais

rigorosos. Isso ndo significa, no entanto, que a

suspensdo da garantia envolve a suspensdo

temporaria do Estado de direito ou que autoriza os

governantes separem sua conduta da legalidade a que

devem sempre aderir. Enquanto as garantias estdo

suspensas, alguns dos limites legais das ac¢cdes do
poder publico pode ser diferente daqueles em
condi¢des normais, mas ndo deve ser considerado
inexistente nem se pode entender, portanto, que o

governo é investido de poderes absolutos além das

Adicionalmente, esta Corte ya ha sefialado que, si bien el Estado tiene el derecho y la obligacion de
garantizar su sequridad y mantener el orden publico, su poder no es ilimitado, pues tiene el deber, en todo
momento, de aplicar procedimientos conformes a Derecho y respetuosos de los derechos fundamentales
a todo individuo que se encuentre bajo su jurisdiccion.”
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condi¢bes em que essa legalidade excepcional é

autorizada.”'® (destaquei)

“"Consequentemente, este Tribunal considera que a

falta de apresentacdo ‘'sem demora’ da Sra. J.

perante um juiz ndo se justifica pelo suspensdo das

garantias existentes no presente caso, por 1sso foil

arbitraria e, portanto, o Estado wviolou o artigo

7, paragrafos 1, 3 e 5 da Convencdo Americana, em

relacdo ao artigo 1.1 da Convencdo [Americana sobre

Direitos Humanos]”!’” (destaquei)

43. O segundo prisma a ser enfrentado nessa analise
em que se questiona a suspensdo da audiéncia de
custdédia em um momento pandémico se encontra na
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, pois
esse documento internacional, gque possul a natureza

supralegal, permite, vide a norma contida no seu

16 “la Corte constatd que al momento de la detencidn de la sefiora J. estaba vigente un decreto de
suspension de garantias (supra pdrrs. 61 y 132). Este Tribunal ha establecido que la suspension de
garantias constituye una situacion excepcional, segun la cual resulta licito para el gobierno aplicar
determinadas medidas restrictivas a los derechos y libertades que, en condiciones normales, estdn
prohibidas o sometidas a requisitos mds rigurosos. Esto no significa, sin embargo, que la suspension de
garantias comporte la suspension temporal del Estado de Derecho o que autorice a los gobernantes a
apartar su conducta de la legalidad a la que en todo momento deben cefiirse. Estando suspendidas las
garantias, algunos de los limites legales de la actuacion del poder publico pueden ser distintos de los
vigentes en condiciones normales, pero no deben considerarse inexistentes ni cabe, en consecuencia,
entender que el gobierno esté investido de poderes absolutos mds alla de las condiciones en que tal
legalidad excepcional esta autorizada”

17 “En consecuencia, este Tribunal considera que la falta de presentacién “sin demora” de la sefiora J. ante
un juez no se justifica por la suspension de garantias existente en el presente caso, por lo que fue arbitraria
y por tanto el Estado viold el articulo 7, incisos 1, 3 y 5 de la Convencion Americana, en relacion con el
articulo 1.1 de la Convencion.”
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artigo 27, ditem 1, a suspensdo de temporaria de

direitos.

44, O artigo 27, item 2, Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos ¢é claro em afirmar dque a
integridade pessoal - o que, portanto, inclui a
prevencdo/repressdao a tortura - ndo pode ser

limitada; logo, o seu artigo 7°, item 5, mesmo em

um momento de emergéncia, ndo pode ser suspenso.

45. E, ainda, que se considerasse como possivel a
suspensdo das audiéncias de custddia, tal como
realizado pelo Reclamado, a verdade é que ndo se
tem conhecimento da comunicacdo realizada pelo
Estado brasileiro ao Secretario Geral da OEA, tal
como imposto pelo artigo 27, item 3, Convencdao

Americana sobre Direitos Humanos.

46. A suspensao do direito subjetivo de ser

apresentado imediatamente a autoridade judicial néo

guarda compatibilidade com a ordem constitucional,

sendo tipica manifestacdo do Estado de Excecéo.

47. Ademais, ao ndo permitir a plena afericao da
legalidade da atuacdo policial, o que se deu com a
suspensdo das audiéncias de custddia, o Reclamado
despreza uma importante licdo, a saber: limites e
controles devem sempre existir no regime

democratico.
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48. Ndo é diversa a posicdo doutrindria assumida
pelo magistrado fluminense Rubens Casara, in

verbis:

“(...) seja qual for a manifestag¢do do poder ou a
estratégia direcionada a submissdo do outro, sem a

existéncia de limites o poder torna-se

antidemocratico. Poder sem limites, seja o Estado,

seja os particulares, gera opressdo e arbitrio,

inviabilizando qualquer pretensdo democratica. Ou

seja, a existéncia de limites é indispensavel a

democracia.”!'® (destaquei)

49. Em face de tudo o que foi exposto, postula a

RECLAMANTE pela procedéncia do pedido, no sentido

de que seja determinado ao Reclamado retomar a

realizacdo de audiéncias de custédia ou, a titulo

subsididrio, disponibilize, quando da andlise do

auto de prisdo em flagrante, de elementos concretos

para aferir se a pessoa privada de liberdade teve

a sua integridade psicofisica respeitada.

18 CASARA, Rubens R. R. Sociedade sem lei. Pés-democracia, personalidade autoritdria, idiotizacdo e
barbdrie. Rio de Janeiro: Civilizagdo brasileira, 2018. p. 12.
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II - DA COMPROVAGAO DOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA A
CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA

50. Para a concessdo da tutela de urgéncia, de
acordo com oS consolidados entendimentos
jurisprudencial e doutrindrio, mister se faz a

comprovacadao cumulativa de dois requisitos.

51. O real perigo na demora da prestacdo da tutela
jurisdicional é comprovado no fato de que enquanto
persistir o atual estado das artes o Reclamado
impede que uma das importantissimas fungdes da
audiéncia de custddia seja realizada, qual seja, a

prevencdo/repressdo a tortura.

52. A plausibilidade do direito alegado, por sua
vez, é aferida por diversos pontos de vista que

serdo apresentados nos itens que se seguem.

53. O primeiro deles decorre do qgque velo a ser
exposto na secdo I desta peticdo inicial, sendo
certo que esse mosaico complexo é composto pela
demora na efetivacdo da audiéncia de custddia, o
histérico de tortura, a MC na ADPF n°® 347,
positivacdo da audiéncia de custdédia no CPP, o
precedente da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e a impossibilidade de suspensdo do artigo

7° da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.
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54. O segundo tépico reside na “inusitada”
situacdo observada no cotidiano estabelecido apbds
0 questionado comportamento adotado pelo Reclamado,

isto é, a suspensdao das audiéncias de custddia.

55. Na delicada questdo da violéncia doméstica em
que o Estado tem o dever de assegurar a integridade
psicofisica da wvitima, a realizacdo do exame de
integridade fisica ou exame de corpo de delito na
mulher se da imediatamente. E isso é louvavel. A
questdo problemadtica é que para a pessoa privada
de liberdade, o suposto agressor, ndo hd a mesma
rapidez para a elaboracdo do laudo, sendo certo que
esse tratamento diferenciado sem motivo é

desprezado pelo Reclamado. Ndo se trata de um

exemplo hipotético, sendo que essa realidade foi

levada ao conhecimento do Poder Judiciario nos

autos n° 081834-22.2020.8.19.0001.

56. A Lei n® 11.343/06 — Lei de Drogas - estabelece
que somente com o laudo prévio da droga & que se
pode lavrar um flagrante. De fato, em alguns
flagrantes ¢é ©possivel encontrar até o laudo
definitivo, mas h& laudo sobre a integridade
psicofisica do preso, o gque 1indica que para
determinados atores do sistema de justica criminal
a res vale mais que o corpo do aprisionado. Com o

intuito de afastar o carater cerebrino desse

exemplo, a RECLAMANTE destaca que a matéria foi
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levada ao conhecimento do Poder Judiciario nos

autos n° 0088807-90.2020.8.19.0001.

57. Os dois exemplos destacados nado configuram

situagcdo heterodoxa. Nido, é essa a realidade

fluminense imposta pelo Reclamado, qual seja, um

cendrio uniforme em que laudos médicos ndo se

encontram disponiveis no momento da realizagdo do

exame do flagrante e, com a auséncia de contato

visual, ndo se pode aferir se ocorreu, ou nao,

arbitrariedade policial.

58. O terceiro aspecto a ser considerado possui
intima relacdo com o estado do Rio de Janeiro, mais
especificamente quanto a incapacidade da Policia
Militar do estado do Rio de Janeiro respeitar os
direitos fundamentais mais basicos de qualquer ser

humano.

59. Alids, essa matéria se encontra sob o crivo do
Supremo Tribunal Federal, sendo certo que, em 16
de abril de 2020, a RECLAMANTE, na condicdao de amiga
da corte, assim se manifestou nos autos da ADPF n°

635:

“A auséncia de espacos de controle social soma-se
a historica incapacidade dos atores do sistema de
justica locais para o enfrentamento das
arbitrariedades da politica de seguranca, num ciclo

de violacbes sistematicas de direitos e impunidade
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que se retroalimenta permanentemente. FEstd posto,

dessa forma, o) esfacelamento completo dos
mecanismos institucionais disponiveis para a
reversdo do quadro, o que justifica a provocagdo
desta Excelsa Corte para a defesa da ordem

constitucional.

De fato, a vertente arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental mostra-se como uUltima e uUnica
saida possivel para a situagdo de sistematica
violagcdo de preceitos fundamentais — tais como o0s
direitos a4 vida e a 1lgualdade (art. 5°, caput,

CRFB/88). O total desprezo do Estado do Rio de

Janeiro pelas normas constitucionais, na

implementacdo de sua politica de seguranca publica

genocida, ha de ser freado energicamente por este

Egrégio Tribunal.” (destaquei)

60. Como o afirmado pela DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, a ora RECLAMANTE, o estado
do Rio de Janeiro se mostra incapaz de compreender
que, no ambito da politica de seguranca publica,
os direitos e garantias fundamentais ndao podem ser
desprezados; logo, ao se deparar com o)
comportamento do Reclamado a Unica medida coerente
e esperada seria, tal como realizado tardiamente,
do Supremo Tribunal Federal para por fim a esse

cenario.
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61. Ainda que se repute como postura
sensacionalista, a RECLAMANTE apresenta ao
conhecimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL o estado
em que alguns presos chegavam a Central de
Audiéncia de Custddia, quando entdo poderia ser
realizado o controle da legalidade da prisdo em
razdo da tortura. Com a suspensdo das audiéncias
de custddia, esse controle ndo mais é realizado e
ndo se tem a minima expectativa que o comportamento
empregado pelos péssimos policiais militares tenha

sido abandonado.

62. Eis as fortes imagens que certamente - e

infelizmente - persistem ainda mais diante do atual
cendrio de auséncia de controle da tortura fruto
da suspensdo das audiéncias de custddia. O Ultimo
caso se refere as lesdes pelo uso de algemas em uma
pessoa deficiente fisica, o que demonstra ainda

violacdo ao enunciado da SV n° 11:
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63. Restam, devidamente, comprovados os requisitos
exigidos para a concessdo da tutela de urgéncia,
sendo certo que esse cenario de auséncia de
controle ndo pode persistir, até mesmo porque a

RECLAMANTE, e acertadamente, Jj& apontou para a
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inconstitucional politica de seguranca publica

estabelecida no estado do Rio de Janeiro.

IITI - DO CABIMENTO DESTA RECLAMAGCAO CONSTITUCIONAL

64. A partir de uma analise histdrica do direito
positivo Dbrasileiro, depara-se com modificacdo
realizada em 02 de outubro de 1957 no Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federall?, que, enfim,
positivou o instituto da Reclamacdo Constitucional

da seguinte forma:

“Capitulo V-A Da reclamacdo
Art.1°. O Supremo Tribunal Federal podera admitir
reclamacdo do Procurador Geral da Republica ou de

interessado na causa, a fim de preservar a

integridade de sua competéncia ou assegurar a

autoridade do seu julgado.” (destaquei

65. Somente com a promulgacadao, em 05 de outubro de
1988, do Texto Constitucional vigente & que ocorreu
a positivacgao expressa da Reclamacéo
Constitucional, wvide o contido no artigo 102,

inciso I, alinea “1”, que é transcrito nas linhas

1% A publicacdo da Emenda Regimental no Didrio de Justica se encontra disponivel no seguinte sitio
eletronico:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/bibliotecaConsultaProdutoBibliotecaRl/anexo/1940/1957 outubro

3.pdf
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que se se seguem, e que aponta a consagracdo daquilo

que velo a ser concebido no ano de 1957.

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituig¢do, cabendo-
lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

(...)

1) a reclamacdo para a preservacdo de sua

competéncia e garantia da autoridade de suas

decisbes,;” (destaquei)

66. Conforme j& demonstrado na secdo seguinte, o

Reclamado desprezou o contido na MC na ADPF n° 347,

bem como o decidido definitivamente nas Reclamacgdes

Constitucionais n°® 27.206/RJ e 33.963/RJ.

67. Esse cenadrio de triplo descumprimento se
mostra alarmante, pois, em sintese, indica a
incompreensdao do Estado de Direito por parte do
Reclamado, bem como a sua manifesta desobediéncia

ao que veio ser decidido com tradnsito em julgado

pela mais Alta Corte de Justica.
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DOS PEDIDOS LIMINARES

Considerando o que veio a ser exposto, a
RECLAMANTE, a titulo de medida liminar, requer que
seja determinado ao Reclamado o imediato retorno
das atividades feitas pela Central de Audiéncia de
Custédia, pois somente, assim, sera possivel
realizar o controle da legalidade da prisdo em sua
plenitude. A concessdo da medida liminar implicara
na imediata suspensdo do artigo 1° do Ato Normativo

n°® 06/2020 emitido pelo Reclamado.

Caso o e. Relator entenda que o pedido liminar
se confunda <com o mérito desta RECLAMACAO
CONSTITUCIONAL, a RECLAMANTE requer gque seja
determinado ao Reclamado que, ao menos,
disponibilize, quando da realizagdo da analise do
auto de prisdo em flagrante, de elementos minimos
— exames de integridade psicofisica ou de corpo de
delito com irrestrita observancia ao disposto no
artigo 8°, § 1°, inciso II, Recomendagdo n° 62,
Conselho Nacional de Justiga, isto &, que os laudos
sejam municiado com registro fotografico do rosto
e corpo inteiro da pessoa presa - para aferir se

ocorreu abuso policial.
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V - DOS PEDIDOS FINAIS

Em face de todo o exposto, postula a RECLAMANTE:

a. Pela concessdao da medida liminar, no sentido de que
seja imposto ao Reclamado o fiel cumprimento do
decidido na MC na ADPF n° 347 e Reclamagdes
Constitucionais n°® 27.206 e 33.963, o que implicara
na retomada imediata das audiéncias de custéddia,
bem como na eliminagdo juridica do artigo 1° do Ato

Normativo n° 06 do Reclamado;

b.A titulo subsidiario, pela concessdo da medida
liminar, no sentido de que seja determinado ao
Reclamado que as analises de flagrante sejam
condicionadas a existéncia de exame de corpo de
delito, integridade psicofisica ou qualquer outro
que se mostre iddéneo, o que inclui irrestrita
observancia ao disposto no artigo 8°, § 1°, inciso
ITI, Recomendacdo n° 62, Conselho Nacional de

Justiga, isto é, que os laudos sejam municiado com

registro fotografico do rosto e corpo inteiro da

pessoa presa, a apurar eventuais maus-tratos ou

tortura;

c.Pela intimagdo do Reclamado @para, querendo,

apresentar as informag¢des que repute necessarias;
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d. Pela intimagdo da d. Procuradoria Geral da

Republica para, querendo, intervir no presente

feito;

. Pela procedéncia do pedido, no sentido de que seja
imposto ao Reclamado o fiel cumprimento do decidido
na MC na ADPF n° 347 e Reclamagdes Constitucionais
n°® 27.206 e 33.963, o que implicard na retomada
imediata das audiéncias de custdédia e cassacgdo do
artigo 1° do Ato Normativo n° 06/2020 emitido pelo

Reclamado; ou,

A titulo subsidiario, pela determinagdo ao
Reclamado que as analises de flagrante sejam
condicionadas a existéncia de exame de corpo de
delito, integridade psicofisica ou qualquer outro
que se mostre iddéneo, o que inclui a irrestrita
observancia do recomendado pelo Conselho Nacional
de Justiga, ou seja, que os laudos médicos venham
municiados de fotografias e corpo inteiro da pessoa
presa, a apurar eventuais maus-tratos ou tortura;

e,

. Pela intimacdo do e. Defensor Publico em exercicio
junto ao d. Supremo Tribunal Federal ©para,
querendo, acompanhar o presente feito, apresentar
memoriais, realizar sustentagdo oral - o que

justifica o expresso pedido de intimagdo da sessao

de julgamento -, interpor recursos e adotar

quaisquer outras medidas que reputar como
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imprescindiveis para a defesa dos interesses das
pessoas vulnerabilizadas e que se encontram
submetidas a oposigdo do Reclamado cumprir as

decisdes do STF.

Pede deferimento

Da cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro para a

capital da ReptUblica, 06 de maio de 2020.

Eduardo Januario Newton

Defensor Publico do estado do Rio de Janeiro

Matricula n° 969.600-6
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