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ELI ALVES DA SILVA

S ASSOCIA DOS “'Q,,

EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA ° VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE SAQ PAULO/SP

MANDADO DE SEGURANCA
Com pedido LIMINAR

ELI ALVES DA SILVA, brasileiro, casado,
advogado, devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do
Brassil, Secional de Sdo Paulo, sob n° 81.988, inscrito sob o CPF/MF n°
779.482.388-91, com endereco profissional sito na Avenida da
Liberdade n° 65, 11° andar, em Sdo Paulo/SP, advogando em causa
propria, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, impetrar
O competente

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR

contra ato do PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO,
EXCELENTISSIMO SENHOR BRUNO COVAS, com endereco sito no
Viaduto do Chda n° 15, Centro, em Sdo Paulo/SP, CNPJ n°
46.395.000/0001-39, CEP 01002-020, com fundamento legal no artigo
59 inciso LXIX da constituicdo da Republica de 1988, e na Lei
Federal n° 12.016/09, pelas razdoes a seguir articuladas:
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I. INTRODUCAO

Através do Decreto Municipal n° 59.403', assinado pelo
Excelentissimo Senhor Bruno Covas, Prefeito do Municipio de Sdo
Paulo, publicado no Didrio Oficial do Municipio, na data de 08 de
maio de 2020, foi instituido o regime emergencial de restricdo de
circulacdo de veiculos no Municipio de Sdo Paulo por conta da
pandemia decorrente do Coronavirus.

O ato ora atacado, ou seja, o Decreto n° 59.403 de 7 de maio de
2020, editado pelo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo/SP, estd
eivado de inconstitucionalidade e ilegalidade, pois impde restricoes
ao desempenho de atividade essencial da advocacia. Além disso,
€ ato que confraria as proprias recomendacdes dos Orgdos
relacionados a saude publica (Secretaria da Saude do Municipio,
Secretdria da salde do Estado de SGo Paulo, Ministério da Saude e
Organizacdo Mundial da Saude), conforme a  seguir
fundamentado.

DO EXERCICIO DE ATIVIDADE ESSENCIAL INDISPENSAVEL DO
IMPETRANTE COMO ADVOGADO

O impetrante € advogado devidamente inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil, Secional de Sdo Paulo, sob n° 81.9882 e
também na Ordem dos Advogados em Portugal, sob n° 58.8408,

! Documentos% 01 e 02.
2 Documento n®3 - Cartdo de Identidade ProfissionaDAB/SP
3 Documento n®4 - Cartéo de Identidade ProfissionaDA-Portugal
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com escritérios4 estabelecidos: No Brasil, na Avenida da Liberdade,
65, 11° andar, na cidade de Sdo Paulo, onde predominantemente
exerce, fisicamente, sua atividade profissional e, em Portugal, na
Avenida Liberdade, n°® 245, 5° andar, na cidade de Lisboa.

V.

DO EXERCICIO DE ATIVIDADE ESSENCIAL E INDISPENSAVEL DO
IMPETRANTE

IV.a - Da Indispensabilidade do Advogado

A nossa Carta Magna, especificamente em seu artigo 133,
determina que: “O advogado é INDISPENSAVEL & administragcdo da
justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdées no exercicio
da profissdo, nos limites da lei.” (destaque nosso)

A Lei Federal 8.906/94, Estatuto da Advocacia e da OAB, em seu
artigo 2°, afirma a indispensabilidade do advogado, nos seguintes
termos:

“O advogado ¢ indispensavel & administracdo da justica.” (destaque
Nosso)

Ainda no mesmo dispositivo legal, afravés do seu pardagrafo
primeiro, define que o advogado presta servico publico e exercer
funcdo social:

§1° “No seu ministério privado, o advogado presta servigo publico e
exerce funcao social”.

* Documento n° 05 Registro da Sociedade de Advogados na OAB/SP
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Ainda, a importdncia, essencialidade e indispensabilidade do
advogado, é ainda acrescentado com o encargo, dever, 6nus e
funcdo publica, o que vem estampado, explicitamente, no
paragrafo segundo, do mesmo dispositivo legall:

§ 2° “No processo judicial, o advogado contribui, na postulacdo de
decisdo favordvel ao seu constfituinte, ao convencimento do

julgador, e seus atos constituem munus publico.”

IV.b - Da Essencialidade do Advogado

A essencialidade do advogado foi explicitada no Decreto n°® 64.881,
de 22 de marco de 2020,5 que decretou a quarentena no Estado de
Sdo Paulo, no contexto da pandemia do COVID 19, guando em seu
artigo 2°, § 1°, determinou que: O disposto no “caput”’ deste artigo
ndo se aplica a estabelecimentos que tenham por objeto atividades
essenciais, na seguinte conformidade.

O “caput” do artigo 2°, determinou que:

“Para o fim de que cuida o artigo 1° deste decreto fica suspenso:
§1° - O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica a
estabelecimentos que tenham por objeto atividades essenciais, na
seguinte conformidade.”

Assim, ndo se tem duvida de que os estabelecimentos que

desenvolvem atividades essenciais estdo fora da suspensdo de suas
atividades, por forca desse dispositivo legal.

® Documento n° 06 - Decreto n° 64.881, de 22 de marco de 0@Qecreta a quarentena no Estado de S&o
contexto da pandemia do COVID 19.

\

Pau
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Ao mesmo tempo, ainda dentro do campo da essencialidade, o
proprio pardgrafo primeiro acima transcrito, especificamente, em
seu item 5, determina: “demais atividades relacionadas no § 1° do
artigo 3° do Decreto federal n° 10.282, de 20 de marco de 2020.

Por sua vez, o artigo 3° do Decreto Federal n® 10.282¢, determina
que: “As medidas previstas na Lei 13.979, de 2020, deverdo
resguardar o exercicio e o funcionamento dos servicos publicos e
atividades essenciais.” (destaque nosso)

Aindq, respaldando e confirmando a essencialidade da atividade
profissional de advogado, tem-se o disposto no artigo 3°,
especificamente no inciso XXXVIII, do Decreto Federal n° 10.282, de
20 de marco de 2020, assim explicitado:

Arfigo 3° “As medidas previstas na Lei n° 13.979, de 2020, deverdo
resguardar o exercicio e o funcionamento dos servicos publicos e
atividades essenciais a que se refere o0 §1°".

§1° "“Sdo servicos publicos e afividades essenciais aqueles
indispensaveis ao aftendimento das necessidades inadidveis da
comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos,
colocam em perigo a sobrevivéncia, a salude ou a seguranca da
populacdo, tais como:

Inciso XXXVIII — atividades de representagado judicial e extrajudicial,
assessoria e consultoria juridica exercidas pela advocacia publica
da Unido, relacionados a prestacdo regular e tempestiva dos
respectivos servicos publicos”.

% Documento n° D— Decreto Federal n° 10.282/2020

BRASIL: Av. da Liberdade n° 65 11° andar Liberdade- Sdo Paule- SP— CEP: 0150300- Tel.: (5511) 3116-1616
PORTUGAL: Av. Liberdade n°® 245 Conj. 3F- Centro- Lisboa— CEP: 1269-033 Tel.: (351) 21581-5112
www.elialvesdasilvaadvogados.com.br

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ELI ALVES DA SILVA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 08/05/2020 as 17:53 , sob o nimero 10231936720208260053.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1023193-67.2020.8.26.0053 e codigo 8FD1B91.



fls. 6

ELI ALVES DA SILVA

\

Assim, Nobre Julgador, ndo € necessdrio muito esforco e nem
mesmo concentracdo para se concluir que a atividade do
advogado é indispensdvel e essencial no seio da nossa sociedade,
tanto do ponto de vista constitucional como também na frilha
infraconstitucional.

V.

DA NECESSIDADE DO EXERCICIO PROFISSIONAL DO ADVOGADO

O Colendo Conselho Nacional de Justica, através da Resolucdo
314, de 20 de abril de 2020, prorrogou no dmbito do Poder
Judicidrio, em parte, o regime instituido pela Resolugcdo n° 313, de
19 de marco de 2020 e modificou as regras de suspensdo de prazos
processuais, além de adotar outras providéncias.”

Artigo 3° “Aos processos judiciais € administrativos em todos os graus
de jurisdicdo, exceto aqueles em fradmite no Supremo Tribunal
Federal e no dmbito da Justica Eleitoral, que framitem em meio
eletrénico, terdo os prazos processuais retomados, sem qualquer
tipo de escalonamento, a partir do dia 4 de maio de 2020, sendo
vedada a designacdo e atos processuais.” (destague nosso)

§1°

“Os prazos processuais ja iniciados serdo retomados no estado em
que se enconfravam no momento da suspensdo, sendo restituidos
por tempo igual ao que faltava para sua complementacdo (CPC,
art. 221)" (destaque nosso)

" Documento n° 08 - Resolucdo N° 314, de 20 de abril de 20&mrelho Nacional de Justica.
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§2°

“Os prazos processuais que eventualmente ndo puderem ser
praticados pelo meio eletrbnico ou virtual, por absoluta
impossibilidade técnica ou pratica a ser apontada por qualgquer dos
envolvidos no ato, devidamente justificada nos autos, deverdo ser
adiados e certificados pela serventia, apds decisdo fundamentada
do magistrado.”

§3°

“Os prazos processuais para apresentacdo de contestacdo,
impugnacdo ao cumprimento de sentenca, embargos a execucdo,
defesa preliminares de natureza civel, trabalhista e criminal,
inclusive quando praticados em audiéncia, outros que exijam a
coleta de prévia de elementos de prova por parte dos advogados,
defensores e procuradores juntamente as partes e assistidos,
somente serdo suspensos, se, durante a sua fluéncia, a parte
informar ao juizo competente a impossibilidade de pratica do ato, o
prazo serd considerado suspenso na data do protocolo da peticdo
com sua informacdo”

Desta forma, Nobre Julgador, ndo resta qualquer duvida de que
com a retfomada de andamento dos prazos, o advogado tem por
obrigacdo ética e disciplinar, bem como contratual e legal, de
executar livremente sua atividade profissional sob pena de sofrer
todas as consequéncias inerentes a sua inércia.
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VL.

DA RESTRICAO IMPOSTA DE LOCOMOCAO ATRAVES DO DECRETO N°
59.403/2020 DA PREFEITURA DE SAO PAULO

Vl.a - Do Rodizio Extraordindrio no Municipio de Sdo Paulo
llegalidade e Inconstitucionalidade

O Decreto Municipal n® 59.403, de 07.05.2020 estd eivado de
ilegalidade e inconstitucionalidade, na medida que impoe medidas
restritfivas de locomocdo ao Impetrante, que € advogado em pleno
exercicio profissional, cuja atividade € declarada constitucional e
infra constitucionalmente indispensavel e essencial d administracdo
da Justica, sendo que os o6rgdos do Poder Judicidrio ndo estdo
paralisados, encontrando-se em funcionamento (ainda que
remofamente), com prazos processudis em curso, o que torna
absurdo e desarrazoado o cerceamento imposto pelo Decreto
Municipal ao ora Impetrante.

VIl
DAS CONSEQUENCIAS NEGATIVAS IMPOSTAS ATRAVES DO DECRETO
ILEGAL E INCONSTITUCIONAL AO IMPETRANTE DO PONTO DE VISTA
DA SUA SAUDE

MM. Juiz, o impetrante se encontra em uma situacdo de extrema
dificuldade e risco a se ver na obrigacdo de atender a
determinacdo do Poder PUblico Municipal através do Decreto n°.
59.403, de 07.05.2020, impondo-lhe restricdo na utilizacdo de seus
veiculos em razdo do rodizio imposto. Sendo vejamos: O referido
Decreto impoe ao impetrante uma obrigacdo que vai na contra
mao do que se espera na prevencdo da pandemia da COVID 19,
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POIs, € pessoa que se encaixa em todos os requisitos para que seja
considerado como alto grau de risco de contaminacdo, jad que
conta com mais de 65 anos de idade, é portador de diabetes, €
hipertenso, & cardiaco, inclusive sendo portador de trés pontes de
safenas.

Porém, com essa determinacdo do rodizio nesse momento, através
da edicdo do Decreto Municipal, empurra o Impetrante para o
abismo da contaminacdo, pois nesse momento tem possibilidade
de isolamento no seu deslocamento entre a sua residéncia e o seu
local de trabalho, sendo que na medida em que deixa de ter essa
possibilidade de locomocdo, terd que enfrentar o transporte
publico coletivo, que como €& publico e notdrio tem tido,
permanentemente, superlotacdo. Tal situacdo eleva o risco de ser
contaminado e, como também é publico o tempo de incubacdo
desse virus, seguramente, levard grande risco para outras pessoas.

E, ao mesmo tempo, ndo tem condicoes de escolha, pois a sua
profissdo pela sua essencialidade e indispensabilidade, |he impoe
deveres e obrigacdes que tem que cumpri-las. Ou seja, a situacdo
do Impetrante € muito delicada. E, nesse momento de tanta
tensdo, inseguranca e incerteza, toma a liberdade de citar um
ditado inferiorano que diz: "A situacdo é tdo grave que se
assemelha a uma camisa na boca da vaca. Se puxar, rasga. Se
deixar, ela engole.”

Porém, ainda bem que existe como seu amparo, como Ultima
trincheira, as portas do Poder Judicidrio, que poderda fazer a melhor
JUSTICA e, acima de tudo aplicar A FUNCAO SOCIAL DO DIREITO!

8 Documento n° 09 - Atestado/Relatério médico do Impetrante.
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DO PRINCIiPIO DA EQUIDADE

O principio da equidade €& expressado no Nnosso ordenamento
juridico por forca do “caput” do artigo 5°, da nossa Constituicdo
Federal, guando determina:

“Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes”

(...)

E evidente, pelo texto constitucional, que os iguais devem ser
tratados igualmente, portanto, o Decreto 59.403, de 7 de maio de
2020, que institui regime emergencial de restricdo de circulacdo de
veiculos no Municipio de Sdo Paulo por conta da pandemia
decorrente do coronavirus, por desrespeitar o artigo 5°, da nossa
Carta Magna estd eivado de inconstfitucionalidade, visto que,
principalmente, em seu artigo 4°, relaciona as atividades excluidas
da restricdo de circulacdo, sendo que, especificamente, em seu
inciso "“h", consta como excluido das restricoes “do Poder
Judicidrio”, assim, sendo o Impefrante exercente de atividade
profissional indispensdvel e essencial para a administracdo da
justica, ndo se justifica a referida atividade ndo estar inclusa no rol
de excecodes.

Assim sendo, a interpretacdo do Decreto em comento leva a uma
verdadeira injustica ao Impetrante, pois |he impde restricGo de
locomocdo e, ao mesmo tempo, por forca de ser obrigado a
exercer suas atividades profissionais, o leva a correr risco de
contaminacdo que assola a humanidade, na medida em gque sua
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locomocdo nos dias de restricdo veicular, terd que Uutilizar de
transporte publico, enconfrando-se em grau de mAaximo risco,
repita-se, pela condicdo de hipertenso, diabético, cardiaco e
idoso.

Dessa forma, a norma legal deve ser interpretada levando-se em
conta a sua constitucionalidade, legalidade e seu alcance social, o
que falta nesse Decreto Municipal n° 59.402 de 07.05.2020,
publicado na edicdo do Didrio Oficial da Cidade de Sdo Paulo, em
08.05.2020, com relacdo ao impetrante.

“Interpretar significa, acima de tudo, entender. Para que possamos
entender um texto, precisamos utilizar toda nossa capacidade
intferpretativa; ou seja, devemos ser criticos e avaliarmos atenciosa
e minuciosamente toda e quaisquer possibilidades e situacoes que
podem estar envolvidas.

Porém, a equidade ndo é meramente um simples método de
interpretacdo, e sim uma forma de se evitar que a aplicagao da
norma geral do Direito Positivo em casos concretos e especificos,
acabe prejudicando alguns individuos; haja vista, que toda
interpretacdo da justica deva tender para o justo, a medida do
possivel. (destagque nosso).

De acordo com o doutrinador Alipio Silveira, a equidade na
intepretacdo da lei significa o “predominio do espirito ou intengdo
do legislador sobre a letra da lei e também significa a preferéncia,
entre varias interpretagcoes possiveis de um mesmo texto legal, da
mais benigna e humana” <ref> SILVEIRA, Alipio. Conceitos e Funcoes
da Equidade em Face do Direito Positivo. SGo Paulo, 1943 (destaque
NOssO).

-
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DO PEDIDO DE CONCESSAO DE LIMINAR

Verifica-se no caso concreto que se encontram atendidos o0s
requisitos do artigo 1° da Lei n° 12.016/2009, posto que no presente
“mandamus” se objetiva a protecdo de direito liquido e certo do
impetrante contfra ato ilegal e/ou com abuso de poder emanado
pela autoridade pUblica municipal, ora Impetrada.

Ademais, fambém presentes o periculum in mora e o fumus boni iuris
que autorizam a concessdo de liminar inaqudita altera pars,
consubstanciados no fato de que o ato ilegal representa ndo sb
concreta ameaca a saude do impetrante (obrigando-o a utilizar
transporte publico em tempo de pandemia), além de coibir o
direito liguido e certo da Impetrante em exercer livremente sua
atividade profissional, reconhecida como essencial e indispensdvel
a administracdo da Justica, tanto a nivel constitucional como infra-
constitucional, que deve ser desempenhada sem implicar em risco
a saude ou medidas desarrazoadas face G realidades
absolutamente diferentes entre os cidaddos desse Pais.

O artigo 7°, inciso lll, da Lei n° 12.016/09, dispde que a liminar serd
concedida, suspendendo-se o ato que deu motivo ao pedido,
quando for relevante o fundamento do pedido e do ato
impugnado puder resultar a ineficdcia da medida.
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DOS PEDIDOS

Ante o exposto, é esta para requerer a Vossa Exceléncia o seguinte:

a) Que seja determinada a nofificacdo da autoridade coatora do
conteudo da peticdo inicial, para prestar as informagdes que tiver
nos termos do artigo 7°, | da Lei n° 12.016/2009;

b) Que se dé ciéncia do feito ao érgdo de representacdo judicial
da pessoa juridica interessada, enviando-lhe coépia da inicial sem
documentos, para que, querendo, ingresse no feito;

c) Que Vossa Exceléncia se digne conceder liminarmente, “inaudita
altera pars”, a concessdo do presente “writ”, suspendendo o ato
impugnado da autoridade coatora em relacdo ao impetrante,
como medida para assegurar o livre desempenho da atividade
profissional do impetrante, livrando-o de qualquer restricdo ou
coacdo pecunidria (multas de rodizio extraordindrio) em razdo do
deslocamento do impetrante para o desempenho de sua atividade
profissional, liberando o impetrante da imposicdo do rodizio
extraordindrio e sancoes previstas no Decreto Municipal n® 59.403
de 07/05/2020, sendo ao final, concedida a ordem de seguranca,
com 0s consectarios legais.
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d) Que seja concedido ao Impetrante a prerrogativa de comunicar
em 10(dez) dias a partir da infimacdo da decisdo judicial, o
cadastramento de veiculo que gozard da excepcionalidade da
restricdo de circulacdo, nos termos do artigo 6° do Decreto
Municipal n° 59.403/2020;

e) Requer, ainda, a intfimacdo do ilustre representante do Ministério
PUblico, nos termos da lei.

X.

Requer ainda, sob pena de nulidade?, que todas as intimacdes e
nofificacoes, feitas por via postal ou pela imprensa oficial, sejam
feitas, exclusivamente, em nome de:

ELI ALVES DA SILVA

OAB/SP n° 81.988

Avenida Liberdade, n° 65, conj. 1.104,
Sao Paulo - Capital - CEP 01503-000.

XI.
Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, especialmente pela juntada de novos documentos,
oitiva de testemunhas, pericias, além do depoimento pessoal da R€,
através de seu representante legal, bem como quaisquer outras
que se fizerem necessdrias para a elucidacdo da presente
demanda.

9NCPC, 272, §5°
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D& a causa o valor de R$1.000,00 (hum mil reais), para efeitos fiscais.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sao Paulo, 08 de maio de 2020.

ELI ALVES DA SILVA

- Advogado -

OAB/SP N° 81.988

OA n° 58840L (Portugal)
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