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INTERESSADO: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo FNDE - FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO em face do MUNICIPIO DE
DUAS BARRAS, com pedido de liminar, objetivando cassar a decisao proferida pelo Juizo
da 1* Vara Federal de Nova Friburgo - Secao Judiciaria do Rio de Janeiro, assim vertida:

"Cuida-se de a¢do de obrigagdo de fazer, com pedido de tutela de urgéncia,
proposta pelo MUNICIPIO DE DUAS BARRAS em face da UNIAO
FEDERAL e do FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO —FNDE objetivando, na vigéncia do estado de calamidade
publica decorrente da epidemia do CORONAVIRUS, a manutencdo dos
repasses federais para a educag¢do, principalmente o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE, assim como a permissdo para fornecimento de
cestas basicas para as familias dos alunos, com utilizagdo das verbas
federais vinculadas a educagdo e a merenda escolar para o pagamento dos
fornecedores dos alimentos.

Requer ainda a parte autora que a verba de receita propria utilizada nessa
operagdo excepcional e tempordria, substitutiva da merenda escolar, seja
considerada para o indice constitucional de 25% em educagao.

Sustenta o demandante, em sintese, que: o Municipio de Duas Barras possui
em sua rede escolar publica 590 alunos da educacdo infantil e 1.289 alunos
no ensino fundamental, sendo que a maioria receberia a merenda escolar
como unico alimento para a sua subsisténcia, com a quarentena, esses jovens
estariam privados de uma boa alimenta¢do, o governo federal repassa ao
municipio verba destinada a alimentagdo escolar, por meio do Programa
Nacional de Alimentag¢do Escolar — PNAE, segundo o qual 30% do montante
repassado deve ser investido na compra de alimentos oriundos da agricultura
familiar;, como a verba é repassada com base no Censo Escolar do ano
anterior, continuard ocorrendo o repasse, porém o contrato de presta¢do do
servico deverd ser suspenso, sendo a verba mantida nos cofres publicos sem
destinagdo, e 30% da verba destinada a agricultura familiar ndo poderia ser
utilizada.

Relatados, decido.



A alimentagdo é um direito social expressamente garantido no art. 6° da
Constituicdo Federal.

No capitulo atinente a Educagdo, a Constituicdo Federal também prevé, no
art. 208, VII, como dever do Estado, a efetivagio de programas
suplementares de alimentagdo ao educando.

E o dever do Estado de assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem o
direito a alimentagdo também é previsto no art. 227 da Carta Magna,
inserido no capitulo Da Familia, da Crian¢a, do Adolescente, do Jovem e do
Idoso.

Tal dever ¢ ainda corroborado no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei
8.069/90, em seus arts 3°e 4°.

No momento atual, afiguram-se despiciendas maiores digressoes sobre o
estado de calamidade publica decretado no Estado do Rio de Janeiro, como
de resto em praticamente todo o territorio nacional, em virtude da pandemia
do coronavirus.

Nesse panorama, inumeras sdo as medidas a serem adotadas pelas mais
diversas esferas do Poder Publico para minorar os efeitos deletérios da
pandemia sobre a vida das pessoas, notadamente quando se observam as
medidas protetivas de isolamento social.

E é também fato notorio a suspensdo das aulas nas redes escolares, tendo em
vista a necessidade de se evitarem as aglomeragoes.

Ndo resta duvida, outrossim, quanto ao carater essencial da merenda escolar
da alimentacdo de grande parte dos alunos da rede publica de ensino,
porquanto oriundos de familias de baixa renda, que muitas vezes sequer
conseguem prover a alimenta¢do dos jovens. E essa situa¢do tende a se
agravar bastante na situagdo de isolamento social, pois muitos dos
responsaveis pelos alunos auferem renda em atividades informais, as quais se
tornaram inviaveis.

Portanto, assume carater de razoabilidade, com nota de urgéncia, a
pretensdo do municipio no sentido de utilizar a verba destinada a merenda
escolar para o fornecimento de cestas basicas para as familias dos alunos.

Causa certa espécie, contudo, que o Judicidrio tenha que ser acionado para
a consecugdo desse objetivo, pois ndo parece plausivel que pudesse haver
alguma objegdo dos orgdos de controle administrativo caso a medida fosse
adotada sponte propria pelo municipio, ainda que houvesse necessidade de
alguma adequacgdo nos contratos com os fornecedores dos alimentos.

Nesse sentido, inclusive, ha recomendag¢do exarada pela Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro, anexada pela parte autora.

De qualquer sorte, tendo sido a questdo submetida ao Judiciario e,
considerando-se seu cardter emergencial, impende o acolhimento da
pretensdo principal deduzida em sede de tutela de urgéncia, referente a
autorizag¢do para o fornecimento das cestas basicas, com utilizagdo da verba
destinada a merenda escolar.



No entanto, outros trés pedidos deduzidos a titulo de tutela de urgéncia
merecem outra abordagem.

O autor requer que seja determinado ao FNDE que continue a fazer os
repasses federais para a educagdo, principalmente o PNAE. Esse pedido
entra em contradi¢do com a propria fundamentag¢do da peti¢cdo inicial, onde
consigna-se que o repasse continuara ocorrendo e o valor ficarda sem
destinagdo. E também ndo ha qualquer indicativo no sentido de que o FNDE
pretenda suspender esse repasse, notadamente no contexto em que nos
inserimos, onde o governo federal esta justamente envolvido com o
estabelecimento de mecanismos que proporcionem a chegada das ajudas
financeiras emergenciais aos necessitados.

Também ndo restou suficientemente demonstrado o motivo de ndo poder ser
observado o percentual de 30% de aquisicdo de produtos oriundos da
agricultura familiar, uma vez que o noticidrio da conta da manuten¢do das
atividades desses produtores, os quais podem perfeitamente ser inseridos
entre os fornecedores das cestas bdsicas.

Por fim, igualmente ndo restou demonstrada a necessidade de permissdo
para que a receita propria utilizada na operagdo excepcional e temporadria
conte para o indice constitucional de 25% com a educagdo. O fornecimento
das cestas basicas em substituicdo a merenda escolar, com utilizacdo dos
recursos do PNAE, ndo afetaria, em principio, o percentual de destinagdo da
referida verba, e eventuais recursos proprios dos municipios, adicionados,
seriam ainda um acréscimo a esse percentual minimo, de forma que ndo se
demonstrou a justificativa plausivel no tocante a esse requerimento.

Caso o municipio se refira a utiliza¢do de outros valores relativos ao repasse
para a educagdo na realizagdo do servico de cestas bdsicas, ndo restou
demonstrada, na fundamentagdo da inicial, a necessidade dessa providéncia,
com a indicag¢do dos possiveis custos adicionais necessarios.

Ante o exposto:

I — Defiro parcialmente a tutela de urgéncia requerida, para autorizar o
MUNICIPIO DE DUAS BARRAS a fornecer cestas bdsicas para as familias
dos alunos da rede publica de ensino, utilizando-se, para tanto, da verba
destinada a merenda escolar, com recursos do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE.

Intime-se com urgéncia, para cumprimento.

II — Retifique-se a autuacdo, fazendo constar no polo ativo MUNICIPIO DE
DUAS BARRAS.

Il — Cumpram-se as determinagoes contidas na Portaria n° 57/2020 do
Conselho Nacional de Justica.

1V — Deixo de designar audiéncia de conciliagdo prévia, tendo em vista a
natureza do direito controvertido.



V — Cite-se.

Na contestagdo, deverd(do) o(s) réu(s) indicar(em), precisa e motivadamente,
quais provas pretende(m) produzir (art. 336, CPC), vedado o requerimento
genérico de prova.

Apresentada(s) a(s) contestagdo(oes), havendo preliminares ou a oposi¢do de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do(as) autor(a)(es),
intime-se para réplica (arts. 350 e 351, CPC), devendo nesta ocasido o(a)(s)
promovente(s) indicar(em) as provas que deseja(m) produzir e/ou requerer o
Jjulgamento antecipado da lide."

Opostos Embargos de Declaragdo, os mesmos foram parcialmente providos,
nos seguintes termos:

"Cuida-se de embargos de declaragdo, opostos no evento 12, em face da
decisdo do evento 3, a qual deferiu parcialmente a tutela de urgéncia
requerida pela parte autora, autorizando o MUNICIPIO DE DUAS BARRAS
a fornecer cestas bdsicas para as familias dos alunos da rede publica de
ensino, utilizando-se, para tanto, da verba destinada a merenda escolar, com
recursos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE.

Sustenta a embargante que seria cabivel o manejo dos embargos de
declarag¢do para comunicag¢do de fato novo, qual seja, a edi¢do da Lei n°
13.987/20, a qual teria ensejado a perda de objeto da tutela de urgéncia.
Ademais, a tutela de urgéncia também mereceria ser revogada em razdo de
sua omissdo quanto a ndo observancia do fato de a nova lei, assim como a
anterior, ndo permitir a aquisicdo de cestas basicas, e sim de géneros
alimenticios. Portanto, a manutengdo da decisdo ora embargada
configuraria afronta ao principio da separa¢do dos poderes.

Decido.

A alegagdo de perda de objeto da tutela de urgéncia confronta com a propria
fundamentagdo da embargante relativa a impossibilidade de fornecimento de
cestas basicas, uma vez que se evidencia a pretensdo resistida, mesmo apos a
edi¢cdo da Lei n° 13.987/20.

Quanto a alegada omissdo, a decisdo fundamentou-se explicitamente em
dispositivos constitucionais e legais que disciplinam o dever do Estado na
efetivagdo de programas suplementares de alimentagdo ao educando. E ndo
se mostra clara a pretensa distingdo estabelecida pela embargante entre
“géneros alimenticios” e “cestas basicas”, uma vez que a ultima se compoe
basicamente de alimentos, sendo que toda a fundamentacdo da peti¢do inicial
se direciona a preocupagdo com a alimenta¢do dos educandos.

Contudo, caso a embargante esteja se referindo a possibilidade de inclusdo
de produtos de higiene pessoal e limpeza nas cestas basicas, embora essa nao
parega a intengdo da parte autora, merece parcial provimento o recurso, uma
vez que ndo caberia ao Judicidrio alterar a destina¢do da verba vinculada a
alimentacdo escolar.



Ante o exposto, dou parcial provimento aos declaratorios integrantes do
evento 12, para asseverar que as cestas bdsicas a serem adquiridas e
distribuidos com recursos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —
PNAE deverdo conter apenas géneros alimenticios, sendo vedada a inclusdo
de outros tipos de produtos, como higiene pessoal ou limpeza.

Intimem-se com urgéncia."

O Agravante alega, em suma, como causa de pedir:

"(..) O FNDE, tal qual o Juizo Federal, esta vinculando a lei e a
Constituicdo. Ndo é, por outra razdo, que ndo ha qualquer resisténcia do
FNDE a manter os repasses costumeiros do fundo, conforme a arrecadacao,
afora a autorizagdo legislativa, ja regulamentada, para aquisi¢do de kits de
merenda escolar, em favor dos alunos das escolas publicas, que muitas vezes
representam sua principal fonte de alimentagado.

Contudo, a decisdo desvirtuou a vinculacdo constitucional dos recursos do
Pnae (art. 212), bem como o peculiar interesse local (art. 30, I, da CF), ao
permitir que despesas estranhas d educagdo, sejam computadas com recursos
da educagdo para fins do calculo dos 25% constitucionais, quando estas
outras despesas deveriam ser arcadas com os recursos dos impostos dos
Municipios, acaso necessarias.

O administrador municipal, com seu poder discricionario, ira organizar e, se
for o caso, contratar, servi¢cos de transporte e distribui¢do, a conta do
or¢amento municipal e ndo de recursos federais do Pnae, que se destinam
exclusivamente a educacdo.

O recurso visa, ao fim e ao cabo, preservar a higidez do Pnae, a destina¢do
constitucional de seus recursos e a primazia do direito a educagdo, conforme
prioridades constitucionais definidas para o gestor publico.

(...) O Municipio requereu a condena¢do da autarquia para manter o0s
repasses do Pnae. Contudo, ndo junta aos autos qualquer comprova¢do de
que o FNDE deixou ou pretende deixar de fazé-lo. Pelo contrario, trata-se de
obrigacdo ex lege da autarquia, por for¢a do 21-A da Lei n° 11.947/2009:

(...) Para regulamentar o art. 21-A da Lei n° 11.947/2009, foi publicada a
Resolucao n°02/2020, do FNDE, de 13/04/2020, decorrente da Lei n’
13.987/2020, estabelecendo a forma que os entes federados deverdo proceder
a distribuicdo dos kits de alimentacao.

Nao ha, a toda evidéncia, necessidade de provimento jurisdicional quanto a
necessidade de aquisicdo de alimentos com verbas do Pnae. Trata-se, como
dito, de falsa premissa, com base na qual se construiu o restante dos pedidos.
As verbas do Pnae deverdo ser empregadas conforme as hipoteses previstas
em lei, conforme o principio da legalidade estrita que rege a Administragdo
Publica. Na espécie, incide o art.70 da Lei n° 9.394/1996 (LDB) quem
estabelece o que se considera como manutengdo e desenvolvimento do
ensino, in verbis:



Art. 70. Considerar-se-do como de manutengdo e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos bdsicos das
institui¢coes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

I - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacdo;

Il - aquisi¢do, manutengdo, construg¢do e conservagdo de instalagoes e
equipamentos necessarios ao ensino;

III — uso e manutencado de bens e servicos vinculados ao ensino,

1V - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas
de ensino,

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizagdo e custeio de operagoes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar e manutengdo de programas de
transporte escolar.

O art. 71 da LDB ainda estabelece, exemplificativamente, o que ndo se
considera como manuten¢do e desenvolvimento do ensino, sendo vejamos

Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢oes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansdo;

Il - subvengdo a instituicoes publicas ou privadas de cardter assistencial,
desportivo ou cultural;

IIl - formagdo de quadros especiais para a administrag¢do publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomdticos;

IV - programas  suplementares de  alimenta¢do,  assisténcia
médicobodontologica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de
assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em desvio
de fung¢do ou em atividade alheia a manutengdo e desenvolvimento do ensino.



(...) Do exposto verifica-se que os arts. 70 e 71 da Lei n° 9394/1996
regulamentaram o "caput” do art. 212 da Constituig¢do, ao listar quais sdo, e
quais ndo sdo, as despesas que serdo consideradas como manuten¢do e
desenvolvimento de ensino, ndo incluem despesas com transporte dos
alimentos, que pode sequer ser necessdrio, de acordo com o peculiar
interesse local (art. 30, I, da CF). Trata-se de decisdo discriciondria do
gestor, que deve ser custeada, caso necessaria, com recursos proprios do
Municipio, sem a utilizagdo das verbas do Pnae.

(...) Ademais, destinar recursos do Pnae, por decisdo judicial, para custear
servicos ndo previstos no rol taxativo da LDB, implicaria vinculagdo de
receitas, por for¢ca exclusiva de decisdao judicial, sem previsdo legal, o que
afronta igualmente o art. 167, IV, da CF:

(...) O enfrentamento a pandemia da COVID-19 ¢ um desafio enorme e
suscita o velho dilema de definir prioridade diante de recursos escassos.
Nessa demanda, a prioridade é a educagdo, mas o requerimento da tutela de
urgéncia acaba tendo o efeito inverso, de desviar recursos da educac¢do para
gastos ndo autorizados por lei, computando-os como se para educa¢do
fossem.

(...) A probabilidade do bom direito, no caso, é na verdade, a sua propria
certeza. O Municipio requer ao Juizo o que a Lei n° 13.987/2020 ja lhe
faculta — a aquisi¢do de merenda escolar com recursos do Pnae -, o que se
confunde com a falta de interesse processual.

O perigo na demora se revela diante da possibilidade de gastar o dinheiro
com educag¢do para fins estranhos a esta, o que somente seria revertido
mediante a¢do de cobranga e pagamento em precatorio, o que levaria anos, a
contar pelo atraso no adimplemento dessas obrigacoes pela maioria dos
Municipios brasileiros

V—DOS PEDIDOS
Diante do exposto, o FNDE requer:

a) a concessdo de efeito suspensivo ao agravo, suspendendo a tutela de
urgéncia no que tange a autorizagado judicial para contratagdo de transporte,
a custa do Pnae, computados nos 25% de despesas obrigatorias com
educagdo do art. 212 da CF, uma vez que se trata de decisdo discricionaria
sujeita as peculiaridades de cada Municipio, que a custeardo com recursos
dos seus proprios impostos.

b) o provimento do recurso, até mesmo por decisdo monocratica do Relator,
nos termos do art. 932, IV, a, do CPC, confirmando eventual liminar
concedida e, ao mesmo tempo, reconhecendo a caréncia de agdo em face do
FNDE e a improcedéncia prima facie da pretensdo do Municipio, diante da
impossibilidade de declaracdo da inconstitucionalidade do art. 212 da
Constitui¢cdo, nos termos da Sumula Vinculante n° 10.

c¢) a intimagdo do Ministério Publico Federal para atuar como custos legis,
nos termos do art. 1.019, IIl, do CPC;

¢) a intimagdo do agravado para responder ao recurso."



Analisando os autos, resta claro que o ora Agravante insurge-se somente
quanto ao custeio do transporte dos kits a serem distribuidos aos alunos da rede municipal
do Agravado (Evento 1 - INICI), até¢ porque a utilizacdo dos recursos do Pnae para a
distribui¢do de genéros alimenticios durante situagdo de emergéncia ou de calamidade
publica, como a enfrentada atualmente frente a Pandemia da COVID-19, estd prevista no
artigo 21-A, da Lei n* 11.947/2009, com a redagdo da pelo artigo 1° da Lei n* 13.987, de 7
de abril do corrente e na Resolucao n® 02/2020 do Conselho Deliberativo do FNDE.

Assim, prima facie, encontram-se presentes os requisitos para a concessao da
liminar alvitrada, seja, a plausibilidade do direito alegado, face ao teor da legislagdo
supracitada e da Lei n® 9.394/96 que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional;
seja a possibilidade de lesdao grave e de dificil reparagdo, o que conduz ao deferimento da
mesma.

Isto posto, defiro o pedido de liminar, nos exatos termos requeridos,
qual seja: "a concessdo de efeito suspensivo ao agravo, suspendendo a tutela de urgéncia
no que tange a autorizagdo judicial para contrata¢do de transporte, a custa do Pnae,
computados nos 25% de despesas obrigatorias com educagdo do art. 212 da CF, uma vez
que se trata de decisdo discricionaria sujeita as peculiaridades de cada Municipio, que a
custeardo com recursos dos seus proprios impostos.".

Comunique-se esta decisdo ao Juizo a quo.

Intime-se a parte Agravada, nos termos do artigo 1.019, inciso II do
CPC/2015.

Intime-se a Unido Federal para, querendo, manifestar-se.
Ap0s, ao MPF.

Comunique-se o CNJ da presente decisao, observando-se o art. 4°, da Portaria
CNJ n° 57 de 20/03/2020.
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