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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢do Judiciéria do Distrito Federal
92 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1026314-82.2020.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS INST. DE ENSINO SUPERIOR

Advogados do(a) AUTOR: RAFAELA POSSERA RODRIGUES - DF33191, MARCELISE DE MIRANDA AZEVEDO -
DF13811

REU: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

DECISAO

ASSOCIAQAO DOS DOCENTES DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA — ADUNB, sec&o sindical
do Sindicato Nacional Dos Docentes Das Instituicdes De Ensino Superior — ANDS, ajuizou acédo de
procedimento comum contra a UNIAO, em que objetiva seja concedida a tutela de urgéncia “para suspender,
em relacdo aos seus filiados, a eficacia do artigo 149, caput, e respectivos 8§ 1°, da Constituicdo Federal,
conforme redagéo conferida pelo artigo 1° da Emenda Constitucional 103/2019, e o art. 11, caput, e os 8§ 1°,
20, 3° e 4°, também da referida norma, enquanto perdurar o estado de emergéncia global na salde publica,
amplamente reconhecido pela Lei n® 13.979/2020, determinando & Unido que ndo implemente, em favor dos
substituidos, a progressividade das aliquotas de contribui¢do previdenciaria durante o periodo, mantendo-se
inc6lume a aliquota de 11% (onze por cento)” (fls. 53/54).

Afirma o sindicato autor que a EC n°. 103/2019 estabeleceu a cobranca de aliquota progressiva
na contribuicdo previdenciaria dos servidores ativos, aposentados e pensionistas. Alega que a norma em
guestao viola os principios da referibilidade, do equilibrio financeiro-atuarial e da isonomia, bem como dos
principios da vedacgado do confisco e da capacidade contributiva.

Acrescenta que a EC n°. 41/2003 alterou o art. 40 da CF/1988, incluindo o paragrafo 20°, que
previu a criacdo de unidade gestora do regime de previdéncia complementar, a ser criado por cada ente
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estatal, que veio a ser regulamentada pela Portaria MPS n°. 402, de 12/12/2008.

Aduz que até a presente data a Unido ndo criou a unidade gestora do RPPSU, responsavel pela
administracé@o, gerenciamento e operacionalizacdo do plano de previdéncia complementar, o que impede a
participacéo dos servidores na gestéo e torna inexato o resultado decorrente da avaliacéo atuarial.

Defende a suspensédo da instituicdo de contribuicdo previdenciaria extraordinaria e sua
consequente aliquota, bem como da aliquota progressiva prevista pelo art. 11 da EC n°. 103/2019, ante seu
carater confiscatorio, agravado pela pandemia de COVID-19.

A inicial veio acompanhada de procuragéo e documentos.

Inicialmente distribuida a acao perante a 2° Vara Federal/SJDF, foi remetida a este Juizo, por
conexao ao processo n°. 1023070-48.2020.4.3400 (fls. 119).

Apos, vieram os autos conclusos.
E breve o relatério. DECIDO.

De inicio, reconheco a prevencdo desse Juizo para processar e julgar a causa, ante a
distribui¢céo anterior da a¢do n°. 1040034-53.2019.4.3400, a teor do disposto pelo art. 55, caput, do CPC, e nédo
do processo n°. 1023070-48.2020.4.3400, como indicado pela deciséo de fls. 119.

Para o deferimento de tutela proviséria de urgéncia, faz-se necessario a presenca de dois
requisitos concomitantes, quais sejam, o periculum in mora e o fumus boni iuris, ou seja, quando “houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo”
(art. 300 da Lei n® 13.105/2015).

No caso, vislumbro a presenc¢a dos requisitos.

Insurge-se o Sindicato autor contra a regra prevista pelo art. 11 da Emenda Constitucional n°.
103/2019, que possibilitou a implantacao de aliquota progressiva de contribuicdo previdenciaria aos servidores
ativos, aposentados e pensionistas, nos seguintes termos:

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuigdo previdenciaria de que tratam os arts. 4°,
5° e 6° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, esta sera de 14 (quatorze por cento). (Vigéncia)

§ 1° A aliquota prevista no caput sera reduzida ou majorada, considerado o valor da base de contribui¢cdo ou do
beneficio recebido, de acordo com os seguintes parametros:

| - até 1 (um) salario-minimo, reducgéo de seis inteiros e cinco décimos pontos percentuais;
Il - acima de 1 (um) salario-minimo até R$ 2.000,00 (dois mil reais), redugdo de cinco pontos percentuais;

Il - de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até R$ 3.000,00 (trés mil reais), reducdo de dois pontos
percentuais;

IV - de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até R$ 5.839,45 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais e
guarenta e cinco centavos), sem redugao ou acréscimo;

V - de R$ 5.839,46 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e seis centavos) até R$ 10.000,00 (dez
mil reais), acréscimo de meio ponto percentual;
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VI - de R$ 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) até R$ 20.000,00 (vinte mil reais), acréscimo de dois inteiros e
cinco décimos pontos percentuais;

VII - de R$ 20.000,01 (vinte mil reais e um centavo) até R$ 39.000,00 (trinta € nove mil reais), acréscimo de
cinco pontos percentuais; e

VIII - acima de R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de oito pontos percentuais.

§ 2° A aliquota, reduzida ou majorada nos termos do disposto no § 1°, sera aplicada de forma progressiva sobre
a base de contribuigdo do servidor ativo, incidindo cada aliquota sobre a faixa de valores compreendida nos
respectivos limites.

§ 3° Os valores previstos no § 1° serdo reajustados, a partir da data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, na mesma data e com o mesmo indice em que se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social, ressalvados aqueles vinculados ao salario-minimo, aos quais se aplica a legislagdo
especifica.

§ 4° A aliquota de contribuicdo de que trata o caput, com a redugdo ou a majoragao decorrentes do disposto no
§ 1°, sera devida pelos aposentados e pensionistas de quaisquer dos Poderes da Unido, incluidas suas
entidades autarquicas e suas fundagoes, e incidird sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadoria e de
pens@es que supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
hipétese em que sera considerada a totalidade do valor do beneficio para fins de definicdo das aliquotas
aplicaveis.

Apoés a edicdo da norma em questdo, diversas a¢des foram ajuizadas perante o STF, que ainda
n&o se pronunciou sobre sua constitucionalidade da norma.

Na presente causa, o argumento central do autor é que o regime de progressividade das
aliquotas de contribui¢éo previdenciéria estabelecido pela EC n° 103/2019 viola o principio do ndo confisco.

Acerca do principio da vedacéo do confisco, o art. 150, IV, da CF/1988, prevé:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

()

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

O principio da vedacao do confisco visa impedir que o Estado se aproprie da totalidade, ou
quase totalidade, do patrimdnio e das rendas dos contribuintes, ainda que o objetiva da norma seja a criagao
de tributo. Esse principio esta fundamentado na limitagdo a competéncia tributaria dos entes federados,
decorrente do direito constitucional de propriedade, previsto pelo art. 5°, XXII, da CF/1988.

Sobre o tema, ensina Leandro Paulsen:
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“Confisco € a tomada compulséria da propriedade privada pelo Estado, sem indenizagdo. O inciso comentado
refere-se a forma velada, indireta, de confisco, que pode ocorrer por tributacdo excessiva. Nao importa a
finalidade, mas o efeito da tributagdo no plano dos fatos. N&o é admissivel que a aliquota de um imposto seja tdo
elevada a ponto de se tornar insuportavel, ensejando atentado ao proprio direito de propriedade. Realmente, se
tornar inviavel a manutencgdo da propriedade, o tributo sera confiscatério”

(Constituicdo e Cdadigo Tributario comentados a luz da doutrina e da jurisprudéncia, 182 edigdo, Sdo Paulo,
Saraiva, 2017, p. 752).

A despeito de inexistir norma prevendo especificamente o montante ou percentual a ser
considerado como confisco, o certo é que a norma constitucional deve ser entendida como uma exigéncia de
razoabilidade da tributacao. Nesse ponto, convém salientar que o entendimento doutrinario e jurisprudencial é
no sentido de que a razoabilidade da tributacdo deve ser aferida a partir da carga tributéria imposta por um
mesmo ente, e ndo de cada tributo isoladamente.

Nessa linha, o STF j& decidiu, no julgamento da ADI n°. 2010, da Relatoria do Ministro Celso de
Mello, que “o Poder Publico, especialmente em sede de tributagdo (as contribuicdes de seguridade social
revestem-se de carater tributario), nao pode agir imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se
essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade” (ADI 2010 MC, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 30/09/1999, DJ 12-04-2002 PP-00051 EMENT VOL-02064-01 PP-00086)

No caso das aliquotas progressivas instituidas pela EC n°. 103/2019, a norma previu podem
variar de 14% (quatorze por cento) até 22% (vinte e dois por cento), a depender do valor dos vencimentos ou
proventos do servidor. Em alguns casos, a carga tributaria, considerando a soma da aliquota efetiva da
contribuicdo previdenciaria com o imposto de renda incidente sobre o vencimento ou o provento, ultrapassa o
percentual de 40% (quarenta por cento) da renda mensal.

Feitas estas ponderagfes, entendo que por mais que sejam relevantes as razfes atuariais que
levaram a aprovacgdo da EC n° 103/2019, néo se pode considerar razoavel uma tributacdo que alcanca quase a
metade dos vencimentos ou proventos dos servidores e pensionistas.

Vale lembrar que o STF, outrora, ja havia decidido pela inconstitucionalidade da incidéncia
progressiva de contribui¢cdes previdenciarias dos servidores publicos, como provam as seguintes ementas:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SISTEMA DE ALiQUOTA PROGRESSIVA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTE.
AGRAVO IMPROVIDO.

| — O acérdéo recorrido estd em harmonia com o entendimento desta Suprema Corte que, no julgamento da ADI
2.010-MC, decidiu que a instituicdo de aliquotas progressivas para a contribui¢cdo previdenciaria dos servidores
publicos ofende o principio da vedagao a utilizacéo de qualquer tributo com efeito de confisco, nos termos do art.
150, IV, da Constitui¢do. Precedentes.

Il — Agravo regimental improvido.

(Al 676442 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 19/10/2010, DJe-218
DIVULG 12-11-2010 PUBLIC 16-11-2010 EMENT VOL-02431-02 PP-00258)

RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ALIQUOTA
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PROGRESSIVA.

1. O acérdéao recorrido esta em consonancia com o entendimento do Plenéario deste Supremo Tribunal que, no
julgamento da ADI 2.010-MC, assentou que a instituicdo de aliquotas progressivas para a contribuicao
previdenciaria dos servidores publicos ofende o principio da vedacéo a utilizacdo de qualquer tributo com efeito
de confisco (art. 150, 1V, da Constitui¢cdo). Tal entendimento estende-se aos Estados e Municipios.

2. Agravo regimental improvido.

(RE 414915 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 21/03/2006, DJ 20-04-2006
PP-00031 EMENT VOL-02229-04 PP-00634)

Desse modo, é possivel concluir, em sede de cogni¢do sumaria, que o art. 11 da EC n°
103/2019, viola o principio do n&o confisco, previsto pelo art. 150, IV, da CF/1988.

Quanto a alegacéo de inexisténcia de unidade gestora, para realizagdo da avaliacao do
equilibrio financeiro e atuarial, consigno que o paragrafo primeiro do art. 12 da EC n°. 103/2019 prevé que a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, juntamente com as entidades gestoras dos regimes de
previdéncia do servigo publico de cada ente federativo serdo responsaveis pelo processamento dos dados para
a composicdo da avaliacdo atuarial, in verbis:

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e os 6rgéos e entidades gestoras dos regimes, dos
sistemas e dos programas a que se refere o caput disponibilizardo as informagcdes necessarias para a
estruturacdo do sistema integrado de dados e terdo acesso ao compartilhamento das referidas informacgdes, na
forma da legislagéo.

O caput do mesmo artigo, por sua vez, estabelece que a Unido instituira sistema integrado de
dados, que seréo utilizados para o célculo da avaliagao atuarial. Confira-se:

Art. 12. A Unido instituira sistema integrado de dados relativos as remuneragdes, proventos e pensdes dos
segurados dos regimes de previdéncia de que tratam os arts. 40, 201 e 202 da Constituicdo Federal, aos
beneficios dos programas de assisténcia social de que trata o art. 203 da Constituicdo Federal e as
remuneragdes, proventos de inatividade e pensao por morte decorrentes das atividades militares de que tratam
os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, em interagdo com outras bases de dados, ferramentas e
plataformas, para o fortalecimento de sua gestdo, governanca e transparéncia e o cumprimento das
disposicOes estabelecidas nos incisos Xl e XVI do art. 37 da Constituicdo Federal.

Nada obstante, a ré ainda nédo procedeu a criacdo de sua unidade gestora, 0 que inviabiliza o
processamento dos dados pertinentes por Unico 6rgéo, e, via de consequéncia, inviabiliza o calculo da
avaliacéo atuarial de maneira fidedigna.

Destaco que, ainda que a EC n°. 103/2019 ndo contenha determinacdo expressa de criagdo de
Unidade Gestora, ao incluir o paragrafo 20 no artigo 40 da CF/1988, estabeleceu a necessidade de unidade
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gestora do regime proprio de previdéncia social de cada ente da federagéo, in verbis:

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social e de mais de um 6rgdo ou
entidade gestora desse regime em cada ente federativo, abrangidos todos os poderes, 6rgdos e entidades
autarquicas e fundacionais, que serdo responsaveis pelo seu financiamento, observados os critérios, os
parédmetros e a natureza juridica definidos na lei complementar de que trata o § 22. (sem negrito no original)

O inciso VII do paragrafo 22 do art. 40 da CF/1988, por sua vez, prevé que lei complementar
federal estabelecerd normas para estruturacao da entidade/6rgédo gestor do RPPS, e, o inciso IV da mesma
norma, determina que lei complementar devera criar mecanismos de equacionamento do déficit atuarial:

8§ 22. Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social, lei complementar federal
estabelecera, para os que ja existam, normas gerais de organizacéo, de funcionamento e de responsabilidade
em sua gestéo, dispondo, entre outros aspectos, sobre:

()
VI - mecanismos de equacionamento do deficit atuarial;

VIl - estruturagdo do 6rgdo ou entidade gestora do regime, observados os principios relacionados com
governancga, controle interno e transparéncia; (grifo ndo original)

Pelo exposto, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA, para suspender, em favor dos
servidores/pensionistas representados pelo Sindicato autor, enquanto perdurar o estado de calamidade publica
declarado pelo Decreto Legislativo n°. 06/2020:

a cobranca da contribuicdo extraordindria dos servidores ativos,
aposentados e pensionistas, prevista pelo art. 149, §1°-B, da CF/1988;

a cobranca de contribuicao ordinaria sobre o valor que ultrapasse o
salario minimo de aposentados e pensionistas, instituida pelo art. 149, §1°-A, da
CF/1988;

a criacdo de outras medidas para equacionamento do déficit atuarial,
como previsto pelo paragrafo 1°-C do art. 149 da CF/1988; e

a instituicdo da aliquota progressiva da contribui¢cdo previdenciaria
incidente sobre os proventos de servidores ativos, inativos e pensionistas, devendo
ser mantido o mesmo patamar de contribuigdo (11%) anterior a majoragao.
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Cite-se.
Ap0s, vista ao autor para réplica.

Intimem-se.

Brasilia-DF.

(Datado e assinado eletronicamente, conforme certificagéo digital abaixo)
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