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AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 52 CAMARA CIVEL
N° 1.0000.20.050410-8/001 TEOFILO OTONI
AGRAVANTE(S) MUNICIPIO DE TEOFILO OTONI
AGRAVADO(A)(S) DEFENSOR PUBLICO GERAL
DECISAO
Vistos.

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito
suspensivo, interposto pelo MUNICIPIO DE TEOFILO OTONI contra a
decisao proferida pelo Exmo. Juiz de Direito da 22 Vara Civel da
Comarca de Teofilo Otoni, que, nos autos da acao civil pablica movida
pela DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
concedeu tutela antecipada com vistas a suspender os efeitos do
Decreto Municipal n. 8.035/2020, que flexibilizou a abertura da
atividade comercial e da prestacdo de servicos naquele municipio,
antes impostos em decorréncia do CONVID 19.

Sustenta o agravante, preliminarmente, que a inicial da acéo
seria inepta porque houve flagrante equivoco quanto ao ato
administrativo normativo que a agravada pretende ver anulado,
porquanto fora apontado decreto de outro municipio, 0 que conduz a
extincdo do processo. Ainda em sede preliminar, defende que o
conteludo da peticdo inicial revela a falta de interesse de agir da
agravada, na medida em que pretende questionar a decisdo adotada
pelo agravante, substituindo o juizo de valor do Prefeito Municipal,
guando este agiu em observancia aos critérios de conveniéncia e
oportunidade, que sao insitos ao gestor publico. Pontua que o STF, na
ADPF 672, pronunciou-se no sentido de que os Municipios e Estados
tém autonomia politico-administrativa para decidir sobre as medidas a

serem adotadas no que tange a prevencdo e combate da pandemia
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provocada pelo COVID-19. Arguiu preliminar de inadequacéo da via

eleita, aduzindo que o gestor municipal teria agido nos termos do que
decidido pelo STF, na ADPF 672, e que, portanto, deveria a recorrida
ter atacado diretamente a decisdo da Suprema Corte e ndo tentar, por
vias transversas, desrespeitar a autoridade daquele julgado. No mérito,
sustenta que o STF reconheceu a competéncia suplementar do
municipio para editar atos normativos relacionados a prevencao e
combate do COVID-19. Alega que o gestor municipal editou o ato de
flexibilizacdo com base no juizo de conveniéncia e oportunidade que
Ihe sdo garantidos, ao tempo em que adverte que nao ha norma legal
de qualquer espécie que proiba essa flexibilizacdo, considerando a
situagdo da pandemia em nivel local. Argumenta que, atualmente,
foram confirmados 08 (oito) casos de COVID-19 na cidade, sendo que,
destes, ndo ha nenhum 6bito ou mesmo internacdo em UTI. Assevera
gue o Decreto n. 8.035/2020 esta em conformidade com os decretos
federal e estadual e com as orientacdes expedidas pelo Ministério da
Saude. Defende a impossibilidade de o Judiciario adentrar no mérito
administrativo, sob pena de malferir o principio da separacdo dos
poderes. Pondera que houve a verificacdo dos dados epidemiologicos
do cenario municipal, bem como do levantamento estrutural da rede
para atendimento dos niveis de ativacdo do virus que venham a se
manifestar na populacao, ja estando disponivel o estudo cientifico
reclamado pela deciséo, a partir da elaboracdo do Boletim Federal
(Boletim Informativo n.7), o qual oportuniza aos municipios a equacao
matematica para verificar se tem pronta uma estrutura de atendimento
hospitalar que Ihe permita a abertura das atividades comerciais.
Esclarece que o decreto ndo restabeleceu todas as atividades
comerciais, sendo que aquelas autorizadas a funcionar foram
escalonadas em turno de 04 (quatro) horas diarias, de segunda a

sexta-feira, para evitar aglomeracdes e com critérios definidos pelo
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Comité. Afirma que a Nota Técnica 02/2020, elaborada pela Camara

Técnica de Estatistica e Monitoramento da UFVJM, em acordo de
cooperacdo com a Defensoria Publica, data de 12 de abril de 2020 e
foi elaborada a partir de dados dos meses anteriores, néo tendo sido
convalidada por qualquer autoridade de saude nas esferas do
Municipio, do Estado ou da Unido. Com essas consideracdes, pede a
concessao de efeito suspensivo ao recurso, e que, ao final, sejam
acolhidas as preliminares e extinto o processo. Caso contrario, pugna
pelo provimento do agravo, para reformar a decisdo, mantendo
integralmente o ato administrativo.

Decisdo agravada ao eDoc. 02.

DECIDO:

No presente caso, por se tratar de pretensdo acautelatéria
(efeito suspensivo), regulada no paragrafo unico do art. 995 do Cddigo
de Processo Civil de 2015, a concesséao esta vinculada a existéncia de
elementos que evidenciem a probabilidade de provimento do recurso e

o risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacao.

“A probabilidade do direito que autoriza o emprego da
técnica antecipatéria para a tutela dos direitos é a
probabilidade logica — que é aquela que surge da
confrontacdo das alegacdes e das provas com 0s
elementos disponiveis nos autos, sendo provavel a
hip6tese que encontra maior grau de confirmacéo e
menor grau de refutacdo nesses elementos. O juiz
tem gue se convencer de que o direito € provavel para
conceder ‘tutela proviséria” (MARINONI, Luiz
Guilherme et al. Novo curso de processo civil; tutela
dos direitos mediante procedimento comum. V. 2. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 203).

No tocante ao perigo de dano, esclarece 0 mesmo autor:

“Como é intuitivo, é preciso decidir de forma provisoria
justamente porque ndo é possivel conviver com a
demora: sem ‘tutela provisoria’ capaz de satisfazer ou
acautelar o direito, corre-se o perigo desse nao poder
ser realizado. O ‘pericolo di tartivita’ (‘periculum in
mora’), portanto, € o termo que traduz de maneira
mais apurada a urgéncia no processo.
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(...) Ha perigo na demora porgue, se a tutela tardar, o
ilicito pode ocorrer, continuar ocorrendo, ocorrer
novamente ou pode o dano ser irreparavel, de dificil
reparacao ou nao encontrar adequado ressarcimento”
(MARINONI, Luiz Guilherme et al. Novo curso de
processo civil: tutela dos direitos mediante
procedimento comum. V. 2. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2015, p. 199).

A Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais ajuizou acéo
civil pablica visando a nulidade do Decreto n. 8.035, de 20 de abril de
2020, do Municipio de Teofilo Otoni/MG, ao argumento de que referido
ato normativo careceria de fundamentacao técnico-cientifica, eis que
determinou a retomada das atividades comerciais e empresarias no
Municipio, violando a legislacéo que envolve a pandemia causada pelo
virus COVID-19, além do principio da precaucao.

Segundo a Defensoria, a flexibilizacdo adotada pelo gestor do
Executivo local ndo garante a seguranca da populacéo, e foi por ele
préprio questionado quando veio a publico anunciar que o Municipio
de Tedfilo Otoni e o Vale do Mucuri tém a pior estrutura de rede
hospitalar em namero de leitos de internacdo em todo o Estado de
Minas Gerais.

Assim, entende que a auséncia de dados técnico-cientificos que
garantam a seguranca da comunidade, associada a precariedade da
estrutura dos hospitais locais, desautorizam o retorno das atividades
comerciais, conforme permite o Decreto.

Pois bem! Conforme amplamente divulgado, a declaracao de
Pandemia pelo COVID-19 ensejou a edicdo da Lei Federal n.
13.979/2020, da Portaria n. 188/2020 pelo Ministério da Saude, coma
declaracédo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus
(2019-nCoV), bem como o Decreto n. 113, de 12 de marco de 2020, do
Governo do Estado de Minas Gerais, que declarou Situacao

Emergencial em Sadude Publica em todo territério estadual, em razao
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de surto de doenca respiratéria, com o estabelecimento de medidas

para o enfrentamento da doenca, dentre as quais se destaca o
iIsolamento, a quarentena e a proibicdo de aglomeracoes.

A Lei n. 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia

internacional decorrente do Coronavirus, preconiza:

“Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias, dentre outras, as
seguintes medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena;

(...)

8§ 1° As medidas previstas neste artigo somente
poderédo ser determinadas com base em evidéncias
cientificas e em andlises sobre as informacdes
estratégicas em salde e deverdo ser limitadas no
tempo e no espagco ao minimo indispensavel a
promocéo e a preservacao da saude publica.”

Regulamentando referida norma federal, o Decreto n.
10.282/2020, com alteracdes conferidas pelo Decreto n. 10.329/2020,
definiu que servicos essenciais sdo aqueles indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim
considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populagdo, tais como
assisténcia a saude, assisténcia social, atividades de seguranca
publica e atividades de comércio de bens e servicos, incluidas aquelas
de alimentacdo, repouso, limpeza, higiene, comercializagao,
manutencdo e assisténcia técnica automotivas, de conveniéncia e
congéneres, destinadas a assegurar o transporte e as atividades
logisticas de todos os tipos de carga e de pessoas em rodovias e
estradas.

Segundo o referido Decreto:

“Art. 3°Omissis.
(...)
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89. O disposto neste artigo ndo afasta a
competéncia ou a tomada de providéncias
normativas e administrativas pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no &mbito de
suas competéncias e de seus respectivos
territorios, paraos fins do disposto no art. 3°da Lei
n° 13.979, de 2020, observadas:

| - a competéncia exclusiva da Unido para fixar as
medidas previstas na Lei n° 13.979, de 2020,
referentes ao uso dos seus bens e a prestacao dos
servigos publicos essenciais por ela outorgados; e

Il - que a adog¢do de qualquer limitacéo a prestacao de
servigos publicos ou a realizagdo de outras atividades
essenciais diretamente reguladas, concedidas ou
autorizadas pela Unido somente poderdo ser adotadas
com observancia ao disposto no § 6° deste artigo.”

(grifei)

Depreende-se que as normas federais, assim como as
estaduais, ndo determinam o fechamento de estabelecimentos
comerciais, ao contrario, somente estipulam o0s servicos que nao
podem ser suspensos em razdo de sua essencialidade para a
populacéo.

No Municipio de Teofilo Otoni, foi publicado o Decreto Municipal
n°® 8.027, alterado pelo Decreto Municipal 8.028, de 23 de marco de
2020, que “Determina o fechamento dos estabelecimentos que
menciona, no ambito do Municipio de Tedfilo Otoni, Estado de Minas
Gerais, decorrente do Coronavirus - COVID-19 e da outras
providéncias.”

De acordo com o art. 1° do Decreto, a suspenséo das atividades
atingiu os estabelecimentos que dependem de alvara judicial para seu
funcionamento, inclusive bares, restaurantes, pracas de alimentacao e
centros comerciais, mantidos o funcionamento dos servicos
considerados essenciais.

Infere-se, ainda, que o Municipio instituiu Comité Municipal de
Gerenciamento de Crise, por meio do Decreto n. 8.022/2020 (fls.

75/76-TJ), com intuito de propor e adotar medidas preventivas ou

Fl. 6/15

Numero Verificador: 100002005041080012020447830



fggg\;@) Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
‘; Wi Tribunal de Justica

N° 1.0000.20.050410-8/001
reparadoras, administrativa ou judicialmente, para o enfrentamento da

emergéncia de Saude Publica decorrente do Coronavirus.

Segundo o mencionado Decreto, o Comité é composto pelo
Secretario Municipal de Saude (Presidente), pela Coordenadora de
Vigilancia em Saude do Municipio, pelo Superintendente Regional de
Saude, pelo Diretor do Hospital Raimundo Gobira, pelo Diretor do
Hospital Bom Samaritano, pelo Diretor do Hospital Filadélfia, pelo
Diretor do Hospital Santa Rosélia, pelo Diretor do Hospital Unimed,
pelo Diretor da Unidade de Pronto Atendimento-UPA, pela Secretaria
Executiva do CISNORJ/SAMU e pela Secretaria Executiva do
CISEVJIM.

Em reuniéo realizada no dia 20 de abril de 2020, visto as fls.
91/93-TJ o Comité debateu questdes como a aquisi¢cao de testes pelo
Municipio, a necessidade do uso de EPI's para reabertura do
comercio, a capacitacao dos profissionais da area médica para lidar
com a situacdo e a realidade dos hospitais locais, em relacdo a
capacidade para atendimento da demanda. Também foi esclarecido
gue o comércio local teria sinalizado a intensado de respeitar o uso dos
EPI's e que a Prefeitura realizaria a fiscalizacdo; desse modo,
constatado o descumprimento, o estabelecimento seria hovamente
fechado.

Ao final da reunido, o Prefeito Municipal passou a leitura das
medidas de flexibilizac&o para abertura do comércio, do que resultou a
edicdo do Decreto n. 8.035, de 20 de abril de 2020, cuja transcricao

parcial se faz oportuna:

“OBJETO

Art. 1° Ficam estabelecidas novas medidas para
garantir o acesso a bens e servicos privados pela
retomada das atividades comerciais e empresariais no
Municipio de Tedfilo Otoni, de acordo com a
deliberacdo do Comité de Gerenciamento da Crise
COVID-19.

Paragrafo Unico: O cumprimento das medidas
dispostas neste Decreto autorizam o]
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funcionamento das atividades essenciais e demais
atividades do comércio em geral a partir do dia 22
de abril de 2020 (quarta-feira).

DOS CRITERIOS GERAIS DE FUNCIONAMENTO
Art. 2°. Funcionamento dos estabelecimentos estara
condicionado ao cumprimento das seguintes
obrigagoes:

| — adocéo de sistemas de escalas, revezamento de
turnos e alteracbes de jornadas de trabalho, para
reduzir fluxos, contatos e aglomeracdo de
funcionarios;

Il — implementacdo de medidas de prevencéo da
contaminagcdo pela COVID-19, disponibilizando
material de higiene e equipamento de protecao
individual, como mascaras, luvas e demais
equipamentos recomendados para a manutencao da
higiene pessoal dos funcionérios, distribuidores e
demais colaboradores das atividades dos
estabelecimentos, orientando os funcionarios de modo
a reforcar a importancia e a necessidade destas
acoes;

[l — garantia de dispensa das funcfes de contato
direto com o puoblico aos funcionarios que se
enquadrem no grupo de risco - agueles com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos, gestantes,
lactantes, imunodeprimidos e pessoas com doenca
cronicas;

IV - intensificacdo das acbes de limpeza no
estabelecimento, em especial com higienizacao
continua de banheiros, pisos, méveis, utensilios e
equipamentos comuns, preferencialmente com agua
sanitaria ou outro produto saneante;

V - disponibilizacdo aos clientes e funcionarios de
recipientes com alcool-gel ou liquido 70%, ou
preparacdes antissépticas/sanitizantes de efeito
similar, dispostos na entrada e em locais visiveis em
todo o estabelecimento;

VI —adocao de medidas para manter o distanciamento
entre 0s

consumidores no interior do estabelecimento, evitando
aglomeracdo de pessoas, bem como controle e
organizacao das filas externas;

VIl - divulgacdo, na entrada e no interior do
estabelecimento, das medidas de prevencdo e
enfrentamento do coronavirus aqui dispostas;

IX — cumprimento rigido do horario de funcionamento
especial

estabelecido neste Decreto;

X — realizacdo de controle de acesso de clientes,
mantendo 01(um) ou mais funcionarios para organizar
a entrada, zelando, ainda, para que o ingresso de
pessoas seja feito em namero proporcional a area de
cada estabelecimento e sua respectiva capacidade de
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atendimento, na proporc¢édo de 01 (um) cliente por 5m?
(cinco metros quadrados) da area de atendimento, de
forma a coibir a aglomeracdo de pessoas em seu
interior;

Xl — demarcacdo, com sinalizador de cor visivel e
destacada, o

distanciamento adequado entre clientes e balcdes de
atendimento;

Xl - higienizagdo de forma continua de balcGes,
mesas, cadeiras, maquinas para pagamento com
cartdo e outros equipamentos e mobiliarios de uso
comum;

Xl — Preferencialmente as transagcfes comerciais
presenciais, 0os estabelecimentos deverdo adotar os
sistemas de atendimento por meio de aplicativos,
internet, telefone ou outros instrumentos similares de
entrega de mercadorias em domicilio (delivery).
ESTABELECIMENTOS CONGENERES

Art. 3° Os bares, lanchonetes, restaurantes e
estabelecimentos

congéneres deverao:

| — funcionar apenas no sistema de entrega de
mercadorias em domicilio (delivery) ou de retirada no
balcéo, ou, ainda, pelo sistema drive-thru, em espaco
delimitado, vedado fornecimento

para consumo no préprio estabelecimento;

Il - providenciar material de higiene e equipamento de
protecdo individual, como mascaras, luvas e demais
equipamentos para os funcionarios e entregadores,
recomendando, sobretudo, a utilizacdo de alcool-gel
nos servicos de delivery.

DAS CLINICAS MEDICAS, DE  SAUDE,
ODONTOLOGICAS E SALOES DE BELEZA

Art. 4°. As clinicas médicas, de salde, odontolégicas
e saude ocupacional, assim como os saldes de beleza
e estabelecimentos congéneres, poderdo funcionar
mediante prévio agendamento de clientes e
respeitadas as recomendacbes de prevencao
divulgadas pelos 6rgados de saude e vigilancia
sanitéria.

DAS FEIRAS LIVRES

Art. 5° Fica autorizado o funcionamento de feiras
livres, em sistema de rodizio, com acesso restrito e
possibilidade de locacéo de nova area comercial que
permita a adocdo de medidas de prevencédo, controle
e contencao de risco e danos graves a saude publica.
DAS ATIVIDADES COM POTENCIAL DE
AGLOMERACAO

Art. 6°. Permanece SUSPENSO o funcionamento
das atividades com circulacdo ou potencial
aglomeracao de pessoas, de acordo com a
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Deliberagcdo n. 17 do Comité Extraordinario COVID-
19 do Estado de Minas Gerais, em especial:

| — eventos publicos e privados de qualquer natureza,
em locais

fechados ou abertos, com publico superior a 30 (trinta)
pessoas;

I — cultos e cerimbnias religiosas de qualquer
natureza, bem como outros eventos religiosos que
gerem publico superior a 30 (trinta) pessoas, zelando
para que o ingresso de pessoas seja feito em ndmero
proporcional a area de cada estabelecimento na
propor¢céo de uma pessoa a cada 5m2 (cinco metros
quadrados);

[l — shopping centers e estabelecimentos situados em
galerias ou centros comerciais;

IV — cinemas, clubes recreativos e similares,
academias de ginastica, clinica de estética e similar,
de artes marciais, arenas esportivas, boates, salfes
de festas, teatros, casas de espetaculos e similares;
(...)

DO HORARIO ESPECIAL DE FUNCIONAMENTO
DAS ATIVIDADES NAO ESSENCIAIS

Art. 8° As atividades econbmicas de comércio
varejista, atacadista de bens e prestacéo de servigos
poderdao funcionar, no maximo, 04 (quatro) horas
diarias de atendimento presencial aos clientes, em
horarios alternados, assim definidos: (...)” (grifei)

y Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

Ao conceder a liminar para suspender os efeitos do Decreto, 0
Exmo. Juiz singular fundamentou que a norma estaria com vicios de
nulidade por ndo considerar as consequéncias praticas da reabertura
do comércio local e a disseminacdo do COVID-19; ndo obstante,
ressalvou que poderia ser mantido caso sobrevenha fundamentacao
gue o corrija para demonstrar que as medidas nele previstas poderao
ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises
sobre as informacdes estratégicas em saude.

A fim de fundamentar a edicdo do Decreto, o Municipio
agravante trouxe aos autos o Oficio 26/2020, da Secretaria Municipal
de Saude, que contém as A¢des Organizacionais para o enfrentamento
da COVID-19 (fls. 127/129-TJ). Dentre outras medidas adotadas,
destaca-se a Criacdo de Centro de Operacdes de Emergéncia em

Saude Publica Municipal, da Central de Atendimento a Populacéo, da
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criacdo da Central de Regulac&o Microrregional de Leitos, a criagcao de

Hospital de Campanha, a aquisicdo de 2000 (dois mil testes), ainda
pendentes de entrega, a aquisicdo de EPI’s, e acbes de vigilancia
epidemioldgica, sanitaria e ambiental.

Consta também desse Oficio a informacao de que encontra-se
em elaboracdo de um Plano Estratégico de Estruturacdo e
Organizacao da Rede Hospitalar para direcionar os fluxos diante do
surgimento de casos. Conforme o documento, o Municipio contaria
com 18 (dezoito) leitos de UTI e 26 (vinte e seis) leitos clinicos nos
hospitais locais.

Em verdade, as proprias instituicbes hospitalares prestaram
informacdes acerca de sua capacidade para atendimento da demanda,
conforme abaixo relaciono:

e Oficio 33/2020, de 26 de abril de 2020, do Hospital Bom
Samaritano, informa que, em articulagdo com o Municipio,
decidiu que seria referéncia para o atendimento aos
pacientes com suspeita ou confirmacdo de COVID-19.
Noticia que possui 22 leitos de enfermaria, 10 leitos de UTI,
sendo 1 leito especifico de isolamento. (fls. 246/248).

e Oficio 150/2020, de 24 de abril de 2020, do Hospital Santa
Rosalia, informa que reservou 10 leitos de enfermaria para
atendimento clinico, possui 2 leitos de UTI de isolamento
para pacientes criticos. (fls. 249/253).

e Hospital Philadelfia, em documento de fls. 256/260, diz
possuir 3 leitos isolados na UTI e fez proposta para
converter 32 leitos clinicos de sua capacidade total para
atendimento exclusivo aos pacientes que necessitam de
cuidados prolongados e estd em processo de avaliacao,
sendo que, desse total, 12 leitos ja estdo em condicfes de

iIsolamento para atendimento em unidade de internacgéo.
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Apenas o Hospital Raimundo Gobira, em Oficio/HMRG/SMS/TO-

MG n. 0025/2020 (fl. 390/393), informou que ndo possui leitos

disponiveis para atendimento a pacientes infectados pelo COVID-19,
nem leitos em UTI para essa finalidade.

De todo o acervo documental, infere-se que o Municipio esta
agindo, isto €, adotando as medidas que julga cabiveis e necessérias a
prevencao e contencdo da pandemia. Naturalmente, ha limitacfes de
ordem orcamentaria e mesmo logistica que impedem ou dificultam o
alcance daquilo que se poderia considerar ideal, o que, todavia, ocorre
em todo o Pais.

A Defensoria Publica, no exercicio de suas atribui¢des, na
melhor das intengcbes, chamar atencdo para 0 impacto que o
restabelecimento do comércio pode causar emrelacao a disseminagéo
do contagio pelo Coronavirus. Inclusive, juntou aos autos a
Recomendacdo Conjunta Administrativa 01/2020 (fls. 262/284),
elaborada pela Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais —
Coordenacéo Local de Tedfilo Otoni e Regional Vale do Mucuri, pelo
Ministério Publico do Trabalho — Procuradoria do Trabalho do
Municipio de Teodfilo Otoni e pelo Ministério Publico Federal —
Procuradoria da Republica em Teofilo Otoni.

Esse documento recomenda ao Prefeito que se abstenha de
adotar qualquer providéncia, publicar qualquer ato publico ou editar
decreto tendente a alterar a politica publica para enfrentamento da
pandemia COVID-19, mantendo as diretrizes de isolamento social
horizontal, além de manter a suspensdo da atividade comercial,
ressalvadas as essenciais.

Todavia, como decidido pelo Excelentissimo Senhor Ministro
Alexandre de Morais, no julgamento da medida cautelar requerida na
ADPF 672, de 02 de abril de 2020, ndo cabe ao Poder Judiciario

substituir o juizo discricionario do Executivo, em relacéo a tomada de
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medidas administrativas. Naquela hip6tese, a medida fora requerida

em face do Chefe do Executivo Federal; porém, perfeitamente
aplicavel no ambito estadual e municipal.

Conforme consignado pelo Excelentissimo Senhor Ministro:

“Nao compete ao Poder Judiciario substituir o juizo de
conveniéncia e oportunidade realizado pelo Presidente
da Republica no exercicio de suas competéncias
constitucionais, porém é seu dever constitucional
exercer o juizo de verificagdo da exatidao do exercicio
dessa discricionariedade executiva perante a
constitucionalidade das medidas tomadas, verificando
a realidade dos fatos e também a coeréncia l6gica da
decisdo com as situacdes concretas. Se ausente a
coeréncia, as medidas estardo viciadas por
infringéncia ao ordenamento juridico constitucional e,
mais especificamente, ao principio da proibicdo da
arbitrariedade dos poderes publicos que impede o
extravasamento dos limites razoaveis da
discricionariedade, evitando que se converta em
causa de decisdes desprovidas de justificacdo fatica
e, consequentemente, arbitrarias.”

Encerrando suas razdes do decidir, 0 Excelentissimo Senhor
Ministro ponderou que nem mesmo o Chefe do Poder Executivo
Federal poderia afastar as decisbes adotadas pelos Chefes dos
Executivos Estaduais e Municipais, no exercicio de suas competéncias
constitucionais. Assim, assegurou o0 exercicio da competéncia
concorrente dos Governos Estaduais e Distrital, e suplementar dos
Governos Municipais para a ado¢cdo ou manutencdo de medidas
restritivas legalmente permitidas durante a pandemia.

Data vénia, se é possivel ao Chefe do Executivo Municipal
adotar medidas restritivas para a contencéo da virose, naturalmente
Ihe é permitido a adocdo de medidas que flexibilizem as restri¢cdes,
observada a realidade local. Convém novamente lembrar que ndo ha
lei federal ou estadual que imponha a adoc¢éo do isolamento/quarenta
ou do fechamento do comercio ndo essencial, razdo pela qual ndo
vislumbro, neste momento, qualquer ilegalidade no Decreto n.

8.035/2020, que exija a intervengao judicial.
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Ressalto que a pandemia global causada pelo Coronavirus

(2019-nCoV) tem exigido, dos 6rgaos da Administracao Publica, que

se adequem diariamente a cada nova situacdo que se lhes for

apresentada; com efeito, o Decreto em guestdo ndo & estanque,

havera monitoramento da realidade e permanente assessoramento

técnico cientifico ao Chefe do Executivo, e, por consequinte, o referido

Decreto pode ser reformulado ou, até mesmo, revogado, caso a

administracado local verifigue a alteracdo na realidade do Municipio

diante da pandemia.

Na hipotese, examinados os autos, concluo que os elementos
suscitados demonstram, suficientemente, as razées que declina para
gue se atribua ao agravo o efeito suspensivo almejado porque nao
vislumbro, num primeiro momento, qualquer ilegalidade no ato
administrativo impugnado na acao.

Por ultimo, ndo obstante a inteligéncia das razdes invocadas
pela Defensoria Publica e a sensibilidade com que decidiu o d.
Magistrado de primeiro grau, estou em que deve ser concedido ao
agravo o efeito suspensivo rogado, a fim de restabelecer os efeitos do
Decreto, até ulterior decisdo da Turma Julgadora.

Feitas essas consideracfes, DEFIRO O PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO, para sobrestar os efeitos da decisédo até o
pronunciamento definitivo pela Turma Julgadora, nos termos do art.
1.019, inciso I, c/c 995, paragrafo unico, ambos do Novo Cédigo de
Processo Civil (CPC/2015).

Em consequéncia, comunique-se imediatamente o juizo de
origem, requisitando-lhe informacdes, atento ao principio da
cooperacao jurisdicional (art. 69, inciso Ill, CPC/2015).

Intime-se a parte agravada para que responda, no prazo legal,

aos termos do presente recurso.
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Apos, remetam-se os autos a d. Procuradoria-Geral de Justica

para parecer.
Publique-se.
Belo Horizonte, 30 de abril de 2020.

DES. LUIS CARLOS GAMBOGI
Relator
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