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Pedido de suspensao de liminar -
Decisao que dispensou de comparecimento
presencial nas unidades escolares os
integrantes da equipe gestora (Diretor de
Escola, Vice-Diretor e Professor
Coordenador) a partir de 23/3/2020 -
Presenca de grave lesao a ordem publica —
Pedido acolhido.

O ESTADO DE SAO PAULO formula
pedido de suspensao dos efeitos da medida liminar concedida nos
autos da acao de procedimento comum n°
1014912-25.2020.8.26.0053, da 92 Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Sao Paulo, sob fundamento de grave lesao a ordem

publica.

Segundo consta dos autos, ao deferir a medida
liminar postulada pelo Sindicato de Especialistas de Educacao do
Magistério Oficial do Estado de Sao Paulo - UDEMO, o Juizo da 92
vara da fazenda puablica da comarca da capital desobrigou os
integrantes das equipes gestoras (Diretor, Vice-Diretor e Professor
Coordenador) do comparecimento diario, em sistema de rodizio, as

unidades escolares.
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Argumenta o Estado de Sao Paulo que a
medida liminar compromete o plano estratégico para o enfrentamento
da crise causada pela pandemia da COVID-19, porque atinge servico
publico essencial. Também que ha nitida invasao de competéncia
administrativa, pois é do Poder Executivo a atribuicdo de executar a
politica publica de forma eficaz e necessaria para a continuidade do

servico publico de educacao.
E o relatério. Decido.

I. As medidas de contracautela postas a
disposicdo das pessoas juridicas de direito publico - como é a
suspensao de efeitos de liminar pelo Presidente do Tribunal
competente para conhecer do recurso - ostentam carater excepcional e
urgente, destinadas a resguardar a ordem, a satide, a seguranca e a
economia publicas. Nao admitem viés recursal. Por isso mesmo, esta
estreita via processual inadmite analise do mérito da demanda em que
proferida a decisao liminar. Dedico-me, portanto, a apreciacao dos
aspectos relacionados a potencialidade lesiva do ato decisorio em face

dos interesses publicos assegurados em lei.

No caso, a decisdo de primeiro grau (fls.
23/24), que desobrigou de comparecimento diario em sistema de
rodizio os integrantes das equipes gestoras das escolas publicas
estaduais deve ter a eficAcia suspensa porque, a luz das razoes de
ordem, saide e economia publicas, ostenta periculum in mora inverso
de densidade manifestamente superior aquele que, aparentemente,
animou o deferimento liminar da medida postulada. E que a decisdo
tem por consequéncia impedir a abertura dos estabelecimentos da rede
publica de ensino e, desse modo, retira da administracao seu legitimo
juizo discricionario de conveniéncia e oportunidade na organizacao

dos servicos publicos tecnicamente adequados.
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Esta suficientemente configurada a lesdao a
ordem publica, assim entendida como ordem administrativa geral,
equivalente a execucdo dos servicos publicos e o devido exercicio das
funcoes da Administracao pelas autoridades constituidas (cf., STA-
AgRg 112, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 27.02.08; Pet-AgRg-AgRg 1.890,
Rel. Min. Marco Aurélio, red. ac. Min. Carlos Velloso, j. 01.08.02; SS-
AgRg 846, Rel. Min. Septlveda Pertence, j. 29.05.96; e SS-AgRg 284,
Rel. Min. Néri da Silveira, j. 11.03.91).

Conforme ponderei em outras oportunidades,
decisao judicial nao é capaz de substituir os critérios da administracao,
porque o Poder Judiciario nao dispoe de elementos técnicos suficientes
para a tomada de decisao equilibrada e harmonica e desconhece o
panorama geral de funcionamento das estruturas publicas de todo o

Estado de Sao Paulo.

Ademais, a determinacao para que os gestores
comparecam as unidades escolares, em periodo determinado, para
realizacdo de atividades especificas, envolve elementos ligados ao
mérito do ato administrativo que nao pode ser objeto de analise pelo
Poder Judiciario, cujo foco deve se dirigir aos aspectos formais de

validade e eficacia.

A providéncia tomada pelo juizo singular
acaba por invadir o proprio poder de policia da Administracao,
excepcional e discricionario, capaz de restringir coativamente a
atividade individual na protecao da seguranca coletiva e da boa ordem

da coisa publica.

Se nao pode invalidar, pelo mérito, ato
administrativo, é também vedado ao Poder Judiciario proferir decisao
que substitua o mérito do ato da Administracdo, que deve se pautar em

critérios técnicos.
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Nesse sentido, a decisio questionada traz
risco a ordem publica na acepcao acima declinada, na medida em que
dificulta ou impede o adequado exercicio das funcgoOes tipicas da
administracdo  pelas  autoridades legalmente  constituidas,
comprometendo a conducdao coordenada das acOes necessarias a

mitigacao dos danos provocados pela COVID-19.

II. Oportuno destacar que, ao ser atingido pela
propagacao do novo virus, dotado de habilidade impar de contagio, o
Estado de Sao Paulo, pelo poder executivo, jamais deixou de adotar
providéncias em todas as esferas administrativas a seu cargo,
adequando-as aos diferentes estagios da crise sanitaria mundial e em
franca aceleracao nas Américas. Com esse escopo, cuidou o governo do
Estado de Sao Paulo, pela atuacao direta da secretaria de educacao, de
suspender todas as atividades pedagodgicas presenciais, de inicio por
meio da antecipacdo de férias e intervalos escolares. Basta atentar a
divulgacao diaria, pelos diversos veiculos de imprensa, das sucessivas
medidas adotas quanto a prestacio de servico educacional,
especialmente tendo em conta a inicial impossibilidade de atividades
pedagogicas a distancia por caréncia de equipamentos adequados tanto

pela Secretaria de Educacao, quanto pelas familias dos alunos.

As primeiras medidas de suspensao das aulas
e afastamento de alunos e professores, por férias antecipadas,
destinaram-se exatamente a possibilitar a preparacido de meios
materiais minimos para prosseguimento da atividade letiva por aulas
telepresenciais, gravadas ou ao vivo, e atividades pedagogicas a

distancia, agora ja iniciadas.

Para tanto, foi e é indispensavel a abertura
diaria das escolas estaduais para proporcionar alternativa de uso de

equipamento de informatica por professor, solucionar davidas dos
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alunos acerca do acesso as aulas, receber e distribuir material de
ensino. Por isso, inviavel o fechamento dos estabelecimentos escolares
publicos que ocorrera caso os integrantes da equipe de gestao deixem
de comparecer diariamente a unidade. Ainda que 14 nao ocorram
atividades pedagogicas diarias e nos periodos habituais, o fechamento
completo faria com que os alunos ficassem desprovidos de ponto
central de informacoes, recebimento de material e de orientagao para o

acesso remoto as aulas.

Importante também considerar que as escolas
publicas, em varios municipios do Estado e em varias regides da
capital, funcionam como centro de referéncia aos moradores, ponto de
acolhida e de divulgacao de noticias, inclusive acerca dos cuidados e
das técnicas de prevencdo do contagio da Covid-19. Em outras
epidemias vivenciadas no Estado de Sao Paulo, todas de menor
gravidade do que a atual, as escolas publicas sempre funcionaram para
alunos e suas familias e para outros membros da sociedade local como
ponto de apoio e de disseminacdo de politicas publicas especificas,

para atendimento e orientacao.

Enquanto os professores estdo afastados do
estabelecimento escolar, porque ministram aulas a distancia, ao vivo
ou gravadas, pela rede de TV aberta, aplicativo de celular gratuito, ou
por outras plataformas digitais, a escola deve continuar aberta para as
atividades coadjuvantes ou mesmo de suporte, como antes
mencionado. Ninguém melhor do que os integrantes da equipe
gestora de cada escola, formada pelos profissionais ocupantes de
cargos de chefia e coordenacdo - Diretor, Vice-Diretor e Professor
Coordenador — para, em sistema de revezamento, comparecer, um
deles a cada dia, para coordenar as atividades de suporte e incentivo,

no sentido de manter a viva a escola.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO, liberado nos autos em 13/05/2020 as 17:33 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2093293-92.2020.8.26.0000 e cédigo 108FE1AA.



fls. 202

—— PODER JUDICIARIO
_H= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
s Gabinete da Presidéncia

Os ocupantes da equipe de gestao das escolas
publicas, professores experientes, em cargos de confianca, alta
responsabilidade e melhor remuneracao sao aqueles talhados para a
missao durante a pandemia em curso. Vale lembrar que o empenho
dos professores e administradores pedagogicos da rede publica de
ensino é essencial para evitar que se aprofunde o quadro deu
desigualdade existente entre os alunos das escolas publicas e das

particulares no que se refere a amplitude do aprendizado formal.

A decisdo concessiva da liminar sugere
aspectos referentes a ampliacao dos riscos de contaminacao pelo virus
COVID-19, mas nada menciona acerca de omissao do poder publico
que justifique a imposicdo de fechamento das escolas estaduais.
Reveladora de efetiva preocupacdo com o cenario atual enfrentado —
reconheco — a decisao, como indicado pelo ente publico, desconsidera
que medidas necessarias a contencio da pandemia de COVID-19
precisam ser pensadas em um todo coerente, coordenado e sistémico,

mediante solucao apta a superacao do dificil e inédito panorama.

A coordenacao, a ser exercida pelo Poder
Executivo, é imprescindivel. Somente uma organizacdo harmonica e
coerente ensejard a adocao das medidas necessarias e abrangentes.
Decisoes isoladas, por outro lado, tém o potencial de promover a
desorganizacao administrativa, obstaculizando a evolucao e o pronto

combate a pandemia.

1. Importante frisar que a solucao encontrada
pelo poder executivo esta cercada de todas as cautelas necessarias para
proteger os profissionais do contagio da Covid-19. Nesse sentido,
contempla que a presenca fisica de pelo menos um integrante
da equipe gestora é realizada, excepcionalmente, nao apenas

para limpeza e recebimento de materiais, mas também para
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[i] organizar a entrega de material pedago6gico do Programa
Aprender em Casa aos alunos, [ii] entrega de material
pedagogico aos docentes, [iii] apoio e orientacao aos alunos
e familiares, [iv] informacoes aos alunos de baixa renda
sobre o programa de merenda escolar, [v] permissao de
acesso de forma programada e ordenada, de professores que
enfrentem dificuldades de conexao de internet em suas
residéncias, para utilizar os equipamentos da unidade
escolar. Ainda, algumas unidades foram requisitadas para a
Campanha Nacional de Vacinaciao contra gripe, e outras
estao sendo wusadas para acolhimento de pessoas
contaminadas pelo Covid-19 e, portanto, para que sejam
mantidas abertas, necessaria a presenca de ao menos um

integrante da Equipe Gestora (fls. 10/11).

Por derradeiro, insta registrar que o Estado

de Sao Paulo devera observar todos os cuidados necessarios

atinentes a saude dos servidores e da populacao, em especial

o fornecimento de material de protecao individual adequado

durante a permanéncia de membro da equipe gestora na

unidade escolar e nas eventuais atividades de atendimento a

alunos e professores.

Por todo o exposto, defiro o pedido de

suspensao da liminar. Dé-se ciéncia ao juizo "a quo".

P.R.I.

Sao Paulo, 13 de maio de 2020.

GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO
Presidente do Tribunal de Justica
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