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Defensoria: expresséo e
instrumento do regime democratico

Pedido de tutela provisoria

Nno agravo interno em suspensao
de liminar e de sentenca 2.650
2020/039-00854

Danos decorrentes da nomeacao com desvio de finalidade
e urgéncia da cautelar

1. Excelentissimo presidente, a Defensoria Publica da Unido pede tutela
provisoria cautelar incidental pelas razbes que seguem. Brasilia, 3/6/2020.
Antonio de Maia e Padua, Bruno Vinicius Batista Arruda, Edson Rodrigues
Marques, Holden Macedo da Silva e Paulo Henriques de Menezes Bastos,
defensores publicos federais de categoria especial; Laura Lucia Pereira
Ferrarez, Rita Cristina de Oliveira e Yuri Michael Pereira Costa, defensores
publicos federais integrantes do Grupo de Trabalho Politicas Etnorraciais; André
Carneiro Ledo, Benoni Ferreira Moreira e José Roberto Fani Tambasco,
defensores publicos federais integrantes do Grupo de Trabalho Comunidades

Tradicionais.

.

6° Oficio Superior Civel da Defensoria Publica da Unido
Setor Bancério Sul, quadra 2, bloco H, 10° andar, sala 32
Brasilia — DF, Brasil, 70070-120
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O que interessa do caso

2. Em 27/11/2019 o Sr. Sérgio Nascimento de Camargo foi nomeado
presidente da Fundacdo Cultural Palmares pelo Ministro da Casa Civil da
Presidéncia da Republica (Portaria 2.377/2019, do Ministro Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica).

3. A 182 Vara Federal da Secao Judiciaria do Ceara suspendeu liminarmente
a nomeacao em 4/12/2019 (acao popular 0802019-41.2019.4.05.8103).

4. Em 11/12/2019, e por conta da deciséo judicial, a nomeacao foi suspensa
pelo Ministro da Casa Civil (Portaria 2.400/2019).
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5. A liminar foi mantida pelo Tribunal Federal da 5% Regido em 12/12/2019
(agravo de instrumento 0815755-88.2019.4.05.0000), mas suspensa pela
presidéncia do Superior Tribunal de Justica em 11/2/2020 (suspenséo de liminar
e de sentenca 2.650).

6. A Defensoria Publica da Unido agravou a decisdo da presidéncia em
18/2/2020, seguida, na mesma data, pelo Sr. Hélio de Sousa Costa, autor da

acao popular em que a liminar suspensa foi deferida.

7. Em 20/2/2020 o Sr. Sérgio Nascimento de Camargo entra em exercicio

como presidente da Fundacéo Cultural Palmares?.

8. Até o presente momento ndo foi possivel identificar qualquer ato

normativo revogando a portaria 2.400 do Ministro da Casa Civil.
9. A resolucdo de ambos os agravos internos continua pendente.

10. Ao longo dos meses de marco a maio a pagina Fundacdo Cultural
Palmares na internet publicou textos que ofendem a lembranca, a ancestralidade

e as tradicbes da populacdo negra.

11. Em 29/5/2020 a 92 Vara Federal Civel da Sec¢do Judiciaria do Distrito
Federal considerou a pratica “explicita desconsideracdo da racga, cultura e
consciéncia negras”, e determinou liminarmente a supressdo das publicacdes?
(acao popular 1028357-89.2020.4.01.3400).

1 Como o demonstra a Portaria 41/2020, do Presidente da Fundacdo Cultural Palmares,
disponivel em http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-41-de-20-de-fevereiro-de-2020-
245207310.

2 Decisao de 295/2020 na acdo popular 1028357-89.2020.4.01.3400, disponivel em
https://pjelq.trfl.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/docu
mentoSemLoginHTML.seam?ca=e21da6bd311c345bae6f0b5c9blaaa5dcc33fad007ad339e329
142ee539dd177ddf0c9729dflcead3cc405f0bf67cde626af86090afl3e9b&idProcessoDoc=2365
93418.
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12. Em 2/32020 € promovida uma série de alteracbes na estrutura da
Fundacdo Cultural Palmeiras, dentre as quais a extingdo Comité Gestor do
Parque Memorial Quilombo dos Palmares3.

13. Em 26/5/2020 o Sr. Sérgio Nascimento de Camargo anuncia em rede
social a preparacédo de um selo em que a Fundacédo Cultural Palmares “certifica

gque uma pessoa nao é racista” a ser conferido a “vitima de campanha de

difamacéo e execracdo publica da esquerda™.

14. Em 28/5/2020 a Fundacao Cultural Palmares publica, na mesma rede

social e em sua pagina na internet, nota de esclarecimento sobre o selo®.

15.  Nenhuma espécie de regulamentacédo sobre o selo pode ser identificada.

A falta de certeza sobre a legitimidade no exercicio da
funcao

16. Como afirmado no paragrafo 8, ndo foi possivel identificar a revogacao da
portaria que suspendeu, administrativamente, os efeitos da nomeacao, de modo
que parece existir davida razoavel sobre a proépria legitimidade do exercicio da
funcdo de presidente da Fundacdo Cultural Palmares pelo Sr. Sérgio

Nascimento de Camargo.

17. Em reforco a razoabilidade da davida antes expressada esta a

manifestacéo da Unido que deixou de produzir qualquer prova sobre a revogacao

8 Portaria 45/2020 do Presidente da Fundagdo Cultural Palmares, disponivel em
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-45-de-2-de-marco-de-2020-247018684.

4 Como demonstra as publicacdes disponiveis em
https://twitter.com/sergiodireital/status/1265362222387265538,
https://twitter.com/sergiodireital/status/1265659114245545984,
https://twitter.com/sergiodireital/status/1266002379259949059,
https://twitter.com/sergiodireital/status/1266117422890745861 e
https://twitter.com/sergiodireital/status/1266392303092076544.

5 Publicacao disponivel em https://twitter.com/PalmaresGovBr/status/1266158383905857537 e
http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2017/07/Nota-P%C3%BAblica.pdf.
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quando da impugnacdo do agravo interno. Ao invés, a Unido sugere que o
deferimento da suspensédo de Iliminar pelo Superior Tribunal teria por
consequéncia necessaria a cessacdo de efeitos da portaria, fazendo crer que

nao houve mesmo cessacédo alguma.

18. Sendo certo que na portaria 2.400/2019 o Ministro da Casa Civil justifica
a portaria como “estrito cumprimento a deciséo proferida pelo Juizo da 182 Vara
Federal da Secédo Judiciaria do Ceara no ambito da Acédo Popular n 0802019-
41.2019.4.05.8103/CE”, sem ligar a tal enunciado qualquer condigao resolutiva;
e sendo igualmente certo que a liminar, apesar de suspensa, ndo deixou de
existir, ja que ndo houve transito em julgado da decisdo da presidéncia do
Superior Tribunal, € inexoravel a conclusédo que a portaria segue eficaz por ndo
ter desaparecido sua justificativa e continua vigente enquanto nao for expressa

ou tacitamente revogada pela administragéo publica.

19. Em sendo assim, e a Unido podera sempre provar que ndo o é trazendo
aos autos a revogacao da portaria, o exercicio da presidéncia por quem teve a
nomeacgado administrativamente suspensa constitui grave irregularidade a

demandar imediata retificacao.

O desvio de finalidade na nomeacdo e o0s danos
decorrentes: as ofensas dirigidas a memoria,
ancestralidade, tradicao e valores da populacao negra

20. Na conducédo, de fato, da Fundacdo Cultural Palmares, o Sr. Sérgio
Nascimento de Camargo sustentou atuacéo contraria a finalidade para a qual foi
instituida, consubstanciada na publicacdo de dois textos — “Zumbi e a
Consciéncia Negra — Existem de verdade?”, de Luiz Gustavo dos Santos
Chrispino, e “A Verdade sobre Zumbi dos Palmares”, de Mayalu Felix — assim

descritos na decisdo que, cautelarmente, mandou retira-los do ar:

Orientagdo juridica, promocao dos direitos humanos
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“Felix, além das referéncias a mito e seu significado, afirma que “[n]a
morte de Zumbi, ndo em sua quase desconhecida vida, est4 todo o
sentido da criagédo e da existéncia do Movimento Negro” e traz dados
gue seriam conhecidos sobre a sua vida, que ndo seriam condizentes
com uma figura heroica. Assevera que “[floram muito importantes para a
propria existéncia do Movimento Negro as nogbes de ‘raizes culturais’ e
identidade cultural’ forjadas com base na ideia de Zumbi dos Palmares
como figura mitologica ancestral e metaférica, um abolicionista antes do
Abolicionismo — ora, ele mesmo escravagista.” Afirma que “o Movimento
Negro precisava de uma figura emblematica que fosse ‘contra o sistema’
e que Luiz Gama, José do Patrocinio e André Reboucas estariam fora
do padréao marxista. Diz que, citando Olavo de Carvalho, “eles entendiam
gue suas remotas origens africanas tinham sido neutralizadas pela
absorcao da cultura ocidental, que sua condicao de raca era apenas um
fato biolégico sem significacdo cultural por si, que a cultura a que tinham
se integrado ndo era branca, mas universal, que era mais Util e honroso
para o negro vencer individualmente no quadro da nova cultura mundial
do que ficar choramingando coletivamente as saudades de culturas
tribais existentes”. Conclui que ‘foi criada uma elite cultural afro-
brasileira, como se autointitula, e de esquerda, fundada em mitologias
modernas, mas a base da piramide, em grande parte mestica, negra e
pobre, ainda nao foi liberta” (id. 236196875, grifos aditados).

“Chrispino, por sua vez, contesta a relevancia de Zumbi, do Quilombo
dos Palmares e da consciéncia negra. Sustenta que ‘[e]m ‘livros
classicos’ da Historia do Brasil (...) Palmares é apenas mencionada, mas
nao de forma aprofundada”. Argumenta que a figura de Zumbi em nossa
histéria foi “incluida” a partir da década de 1970 e que o Movimento
Negro Unificado criado em 1978 como reacdo a morte do feirante
Robson Silveira da Luz precisava de um simbolo, um icone, ‘que

pudesse dar cara a tal movimento que ja comecava sob o0 viés e

Orientagdo juridica, promocao dos direitos humanos
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influéncia do processo Marxista Cultural de separacéo social. Comecava
ai a Luta Esquerdista usando o povo negro como massa de manobra’.
Defende que “ha uma ligagdo muito forte de movimentos ditos sociais,
ao esquerdismo, de maneira, como citado acima, a criar cada vez mais
a separacao social que interessa apenas a politica esquerdizante, que
busca levar nossa patria a (sic) um viés que difere completamente do
verdadeiro pensamento e visdo popular do brasileiro, que ndo é
Esquerdista, nem de longe, pois nosso povo tem uma indole, uma visao
amistosa, pacata, alegre, festeira dentro deste amalgama (sic) que € a
nossa gente miscigenada — marca pontual de nosso povo, ser a mistura
do Branco, Negro e Indio de forma natural”. Argui que, “[s]e existe uma
Consciéncia Negra no Brasil, também deve existir uma branca e outra
indigenista, coisas que nédo existem”. Observa que “a grande maioria da
populacdo ainda € afrodescendente, por isso, o correto seria luta pela
igualdade de todos os cidadaos e nao separar negros de brancos e de
indigenas”. Aduz, ao fim, que Zumbi é uma incognita e que “Consciéncia
Negra é outra incognita, visto que se observarmos as gritarias de que
negros sdo na maioria favelados, pobres etc. lembremos que nas

favelas, ndo moram apenas negros” (id. 236196876, grifos aditados).

Prudentemente a decisdo na acdo popular recusa a si a revisdo do

conteudo dos textos, fazendo-se forte, como antecipado, em indiscutivel
caracteristica comum das duas publicacdes: a “explicita desconsideracdo da
raca, cultura e consciéncia negras”, que, por imperativo legal, ndo pode ser

corroborada pela Fundacao Cultural Palmares.

A partir dai, a construcao légica da decisdo € téo precisa que impde sua

transcricdo para que nada se perca:

“Ora, desconsideradas as ragas, ha o risco de que uma categoria social

gue havia sido utilizada para discriminar, como acima demonstrado, e
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gue continua o sendo na pratica, conforme indicam os dados do IBGE
pertinente as condi¢des de vida a que submetida a comunidade negra,
nao possa ser utilizada para proteger as populacdes desfavorecidas e

para aumentar a igualdade de oportunidades.

“Cumpre, ademais, ressaltar que a Fundacédo Cultural Palmares foi
constituida ‘com a finalidade de promover a preservagdo dos valores
culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na
formagéo da sociedade brasileira’, a teor do art. 1° da Lei 7.668/1988,

gue a instituiu.

“Depreende-se desse dispositivo que a existéncia da raca negra € a
premissa que fundamentou a prépria criacdo da FCP. De fato, somente
podem ser preservados valores decorrentes da influéncia negra, se
houver uma raca negra. Ao negar dita existéncia, a Fundagéo Palmares

deixa, portanto, de cumprir suas finalidades institucionais.

“Tem-se, pois, em um juizo superficial, proprio desta fase processual,
gue a atuacao da Fundacdo Palmares se desvirtuou de suas finalidades
legais, o que configura abuso de poder sob a forma de desvio de

finalidade, e desrespeito ao principio da legalidade”.

23. Mais claro impossivel: a existéncia da raca negra é a premissa normativa-
constitucional para a criacdo da Fundacdo Cultural Palmares que resta
flagrantemente violada pela publicacdo dos textos em sua pagina na internet
durante a gestdo do Sr. Sérgio Nascimento de Camargo. Nesses termos, 0
desvio de finalidade na sua nomeacdo ganha a realidade e faz urgente a

reconsideracdo da decisao da presidéncia do Superior Tribunal.
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O desvio de finalidade na nomeacdo e o0s danos
decorrentes: o antagonismo frente as religides de matriz
africana e a extincdo do Comité Gestor do Parque Memorial
Quilombo dos Palmares

24. A reestruturacao estrutural na Fundacdo Palmares extinguiu varias dos
colegiados entdo existentes, e o caso de um deles chama especial atencdo: o
do Comité Gestor do Parque Memorial Quilombo dos Palmares, criado em 2013
para decidir em todos os aspectos sobre a administracao do referido monumento

nacional®.

25. Ocorre que, dada a enorme relevancia ancestral do memorial, a
sociedade civil confiou sua representacdo no comité agora extinto a “lideres

alagoanos da religido de matriz africana™.

26. Ao desconsiderar a ligagdo do monumento com a religiosidade, ceifando
a participacdo de liderancas na definicdo da conservacéo, emprego e futuro do
memorial, o Sr. Sérgio Nascimento de Camargo levou a Fundacao que conduz
de fato a antagonizar com a finalidade inscrita no art. 2° do decerto que a instituiu:
“assistir as comunidades religiosas de matriz africana na protecdo de seus

terreiros sacros”.

27. Nesses termos, ndo ha davida que a Fundacédo Cultural Palmares fez o

contrario do que a lei dispde, pois desconstruiu iniciativa que valorizava e

6 Portaria 66/2013 do Presidente da Fundagdo Palmares, disponivel em
http://www.in.gov.br/materia/-/asset publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/30554049.

7 Fundagédo Palmares é desidratada e presidente diz tirar “esquerdistas” in Carta Capital
https://www.cartacapital.com.br/politica/fundacao-palmares-e-desidratada-e-presidente-diz-tirar-
esquerdistas/.

8 Decreto 6.853/2009, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2009/Decreto/D6853.htm.
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reconheca o patriménio histérico-cultural dos povos de terreiro e das religides de

matriz africana.

O desvio de finalidade na nomeacdo e o0s danos
decorrentes: o selo

28. A publicacdo dos textos basta para evidenciar o acerto da liminar
suspensa e a necessidade de seu restabelecimento. J4 a instituicdo do selo em
que a Fundacgao Cultural Palmares “certifica que uma pessoa nao é racista” a ser
conferido a “vitima de campanha de difamacé&o e execracéo publica da esquerda”
serve para demonstrar que, conduzida, de fato, pelo Sr. Sérgio Nascimento de
Camargo, a Fundagao Cultural Palmares afasta-se reiteradamente dos

propésitos da sua constituicao.

29. A pessoa juridica de direito publico que, nos termos da lei, tem a
“finalidade de promover a preservacdo dos valores culturais, sociais e
econdbmicos decorrentes da influéncia negra na formacdo da sociedade
brasileira” n&o esta de forma alguma autorizada a certificar a postura de pessoas

naturais em face de preconceito etnorracial contra a populagéo negra.

30. Nem é preciso adentrar na associacdo do racismo, sem qualquer
indicacao de qualquer fundamento técnico ou cientifico, a algo que denomina de
“esquerda”. E suficiente para configurar o ato como ultra vires a completa
dissociacao entre a finalidade da Fundacao Cultural Palmares e a certificacdo de
circunstancia pessoal que nada contribui para “preservacdo dos valores
culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na formacgao da

sociedade brasileira”.

31. Mas ha mais. O selo e sua concessdo parecem nao ter sustentacdo em
nenhum regulamento. Como dito no paragrafo 15, ndo foi possivel identificar

qualquer norma que disponha sobre sua instituicdo, sobre a forma de aposigéo,
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nem tampouco os critérios para selecdo daqueles que receberdo a certificacao,
sendo razoavel acreditar que, apesar de explicitamente endossado pelo Sr.
Sérgio Nascimento de Camargo e pela Fundacdo Palmares, conforme
publicacdes em rede social e na pagina institucional, trata-se de providéncia
autocratica tomada inteiramente ao arrepio dos principios norteadores da
administracdo publica, notadamente os legalidade, da finalidade, do interesse

publico, da publicidade, da impessoalidade e da moralidade.

32. Nesse contexto, é indiciario que a Procuradoria Regional dos direitos do
Cidad&do no Rio de Janeiro, do Ministério Publico Federal, tenha instaurado
inquérito civil para apurar o desvio de finalidade no ato de instituicdo do selo -
providéncia légica decorrente da compreensdo de que essa marca esta
absolutamente desalinhada dos propédsitos legalmente impostos a Fundacéo

Cultural Palmares.

A urgéncia da cautelar

33. A gestdo de fato pelo Sr. Sérgio Nascimento de Camargo, como
demonstrado, desviou a Fundacado Cultural Palmares de suas finalidades legais

e dos imperativos que devem reger a administracdo publica.

34. O que antes a decisao da presidéncia do Superior Tribunal de Justica que
suspendeu a liminar caracterizou como um excesso “‘em manifestagbes em
redes sociais” tornou-se um concreto e evidente desrespeito ao ordenamento
juridico, apto a justificar a reconsideracao da suspensao e o restabelecimento do

determinado pela primeira instancia federal.

35. E, cabe aqui insistir, conquanto n&o pratique conduta proscrita pelo direito
cabe ao Sr. Sérgio Nascimento de Camargo pautar-se pela cosmoviséao que lhe
parecer mais adequada, sendo absolutamente licito que advogue a causa que

melhor lhe aprouver.
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36. O que se exige do judiciario € retificar e impedir a instrumentalizacao
dessa cosmovisdo pelo executivo federal, pois aquele que conduz a Fundacéo
Cultural Palmares € exigida a integral adesao aos propdsitos que a lei Ihe atribui,

0 que, de forma muito transparente, ndo acontece no presente caso.

37. Em suma, o que em 11/2/2020 parecia um risco menor, hoje é dano
concreto e, como tal, impde concesséo da cautelar e a reconsideracao do que

naquela data restou decidido pela presidéncia do Superior Tribunal.

38.  Sobretudoisso, ainda pende a séria divida apontada sobre a legitimidade
do exercicio da funcdo ante a vigéncia e eficacia da portaria 2.400/2019,

circunstancia que agrava muito a situacao.

Pedidos

39. Ante todo o exposto, requer, com fundamento no artigo 299 e 995,
paragrafo anico, do CPC, seja concedida tutela provisOria de urgéncia para
suspenderem-se os efeitos da deciséo proferida em 11/2/2020, restabelecendo-
se os efeitos de decisdo liminar proferida na Ac¢do Popular n. 0802019-
41.2019.4.05.8103, em tramite perante a 182 Vara Federal da Sec¢éo Judiciaria
do Ceara, com a manutencdo do impedimento a nomeacdo de Sérgio

Nascimento de Camargo para a presidéncia da Fundacgéo Cultural Palmares.
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