VOTO-VOGAL

O Senhor Ministro Gilmar Mendes (voto-vogal): Peco vénia para
divergir da relatora quanto a tese fixada, no ponto de aceitar a aplicagao da
interpretagao extensiva, sem qualquer condicionante , apesar de concordar
com a conclusao do julgamento dos recursos extraordindrios.

Em resumo, a divergéncia consiste na seguinte constatacio: se o rol de
servicos a serem tributados pelo ISS é taxativo, nao é possivel admitir
interpretagdo extensiva em todas as situag¢Ges, sendo deixa ele de ser
taxativo e passa a ser exemplificativo, mormente nos casos de operagoes
mistas (prestagao de servigo e de fornecimento de mercadorias) .

Pois bem.

A controvérsia dos autos diz respeito a taxatividade da lista de servigos
arrolados como tributados pelo ISSQN (Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza), a saber (tema 296):

“Carater taxativo dalista de servigos sujeita ao ISS a que se refere
o art. 156, III, da Constituicao Federal”.

Posta a questao nesses termos, penso que o deslinde do tema passa pela
definicdo de dois aspectos: (a) o conceito de servico na Constitui¢ao e a
demarcagao da competéncia tributdria municipal; e (b) taxatividade da lista
de servicos constante em Lei Complementar Federal e a possibilidade de
utilizacdo da interpretacao extensiva, principalmente em caso de operagoes
mistas de prestagao de servigo e de fornecimento de mercadorias.

Examino, entao, essas questoes.

1) O conceito de servigo na Constitui¢do e a demarcagao da competéncia
tributdria municipal

A Constituigao Federal de 1988 atribui competéncia para a tributagao
dos servigos de qualquer natureza aos municipios e deixa ao legislador
complementar a tarefa de defini-los, excluidos aqueles que se sujeitam ao
ICMS, por expressa previsdao constitucional (art. 155, II), como é o caso, por
exemplo, do servigo de transporte interestadual e intermunicipal.



A disposicao constitucional esta redigida nos seguintes termos:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(..)

III - servigos de qualquer natureza, nao compreendidos no art.
155, 11, definidos em lei complementar”.

A mencao a servigos de qualquer natureza, na Constituicao de 1988,
sugere uma leitura ampla do termo servico. Mas,-a.bem dizer, nem esse
dispositivo, nem qualquer outro do texto .'constitucional, estabelece
precisamente o que sao servigos de qualquer natureza.

Essa tarefa, consoante o art. 156, III, da Constituicao Federal, fica a cargo
do legislador complementar, que devera indicar os servigos que se sujeitam
ao imposto municipal, excluidos, € claro, aqueles que se submetem ao ICMS
por expressa previsao constitucional.

No entanto, é certo que o. legislador complementar nao esta
inteiramente livre no exercicio desse-mister. Ha limites a serem observados
pela atividade legislativa e que representam balizas a propria atividade
impositiva.

Digo isso porque, como bem se sabe, pudesse o legislador
complementar ou municipal ressignificar esse conceito, estaria a manipular
os lindes de sua prdpria competéncia. Assim, qualquer atividade poderia
ser alcancada pela competéncia impositiva municipal, desde que estivesse
incluida na lei complementar. E, dessa maneira, restaria desestruturada a
propria reparticao constitucional de competéncias tributérias.

Nao custa lembrar, alids, a disposi¢ao do art. 110 do Cédigo Tributario
Nacional, que~proibe a lei tributdria, leia-se o legislador, de alterar a
definicao, o contetdo e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito
privado empregados no texto constitucional para delimitar a competéncia
impositiva:

“Art. 110. A lei tributdria nao pode alterar a defini¢ao, o contetido
e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado,
utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicao Federal,
pelas Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito
Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributarias”.



Cito esse dispositivo somente a titulo de ilustragao. Obviamente, nao
pretendo interpretar a Constitui¢ao a luz do Codigo Tributario Nacional.
Nao é disso que se trata. Essa é uma daquelas disposi¢des que, em verdade,
nao chegam propriamente a inovar apenas explicam e reiteram aquilo que
ja se encontrava nas dobras do texto constitucional.

Sim, porque admitir que ao legislador fosse dado alterar as
materialidades utilizadas para repartir as competéncias-tributarias, como ja
disse, seria 0 mesmo que reconhecer-lhe o direito de.alargar ou estreitar os
limites de sua propria competéncia ao seu bel-prazer. E isso evidentemente
viola a Carta Constitucional.

Nao nego — e quero deixar isso bem claro — a importancia do papel da
legislagaio complementar na matéria. A Constituicao nao traz todas as
solucdes, muito menos em matéria tributaria. Nao existe, no texto
constitucional, defini¢ao precisa, exata e.completa do que seja servico de
qualquer natureza. Ao contrdrio, o comando disposto no art. 156, 1II, é
expresso ao prescrever que os s/servigos de qualquer natureza serao
definidos em lei complementar.

A rigor, penso que estamos. diante de duas certezas. De um lado, é
verdade que o art. 156, IlI,. da Constitui¢do prescreve caber a lei
complementar definir o que. se deve ter por servicos de qualquer natureza
para efeito do imposto municipal; de outro, nao se pode olvidar que essa
defini¢ao se da dentro de/certos limites que ja se devem colher do proprio
texto constitucional.

A proposito, dizia 0 Ministro Eros Grau no julgamento do RE 592.905:

“A lei complementar nao define o que é servico, apenas o declara,
para.os fins do inciso III do artigo 156 da Constitui¢ao. Nao o inventa,
simplesmente descobre o que é servigo para os efeitos do inciso III do
artigo 156 da Constituigao”.

Reconheco que a passagem do Ministro Eros Grau é didatica e de
simplicidade tentadora. Na pratica, ndo € simples dizer até que ponto
apenas se declara e a partir de quando se passa a definir ou inventar.

Em todo caso, na linha da jurisprudéncia desta Corte, creio ser possivel
afirmar que o legislador pode até restringir o conceito de servi¢o, mas nao
pode amplia-lo indiscriminadamente, nao pode deturpa-lo, isto é, nao pode
chamar de servigo aquilo que servigo nao é.



Vale dizer, a mera inclusao na lista nao transforma em servico a
atividade que, por sua natureza, tenha outra qualificacdo juridica, mas a
falta, a ndo previsao, na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, afasta a
incidéncia do imposto.

Essa situacao foi bem enfrentada nos seguintes precedentes:

“IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS) - LOCACAO DE VEICULO
AUTOMOTOR - INADMISSIBILIDADE, 'EM TAL HIPOTESE, DA
INCIDENCIA DESSE TRIBUTO MUNICIPAL - DISTINCAO
NECESSARIA ENTRE LOCACAO DE‘BENS MOVEIS (OBRIGACAO
DE DAR OU DE ENTREGAR) E. PRESTACAO DE SERVICOS
(OBRIGACAO DE FAZER) - IMPOSSIBILIDADE DE A LEGISLACAO
TRIBUTARIA MUNICIPAL ALTERAR A DEFINICAO E O
ALCANCE DE CONCEITOS DE.DIREITO PRIVADO (CTN, ART.
110) - INCONSTITUCIONALIDADE DO ITEM 79 DA ANTIGA
LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N¢ 406/68 -
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - RECURSO
IMPROVIDO. - Nao se revela tributavel, mediante ISS, a locacdo de
veiculos automotores (que consubstancia obrigacio de dar ou de
entregar), eis que esse tributo municipal somente pode incidir sobre
obrigacOes de fazer,-a cuja matriz_conceitual nio se ajusta a figura
contratual da locacao de bens moéveis . Precedentes (STF). Doutrina”.
(RE 446.003 AgR,.Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, D]
4.8.2006, grifo nosso)

“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO. ISS.
ARRENDAMENTO MERCANTIL. OPERACAO DE LEASING
FINANCEIRO. ARTIGO 156, III, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. O
arrendamento mercantil compreende trés modalidades, [i] o leasing
operacional, [ii] o leasing financeiro e [iii] o chamado leaseback . No
primeiro caso ha locagao, nos outros dois, servico. A lei complementar
nao'define o que € servigo, apenas o declara, para os fins do inciso III

do artigo 156 da Constitui¢ao. Nao o inventa, simplesmente descobre
0/ que é servico para os efeitos do inciso III do artigo 156 da
Constitui¢ao. No arrendamento mercantil ( leasing financeiro),
contrato autdbnomo que nao é misto, o ntcleo é o financiamento, nao
uma prestagao de dar. E financiamento é servigo, sobre o qual o ISS
pode incidir, resultando irrelevante a existéncia de uma compra nas
hipdteses do leasing financeiro e do leaseback . Recurso extraordinario
a que se nega provimento”. (RE 592.905, Relator Min. Eros Grau,
Tribunal Pleno, DJe 5.3.2010).

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. ISSQN. ART. 156, III, CRFB/88. CONCEITO

CONSTITUCIONAL DE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA.
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ARTIGOS 109 E 110 DO CTN. AS OPERADORAS DE PLANOS
PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE (PLANO DE SAUDE E
SEGURO-SAUDE) REALIZAM PRESTACAO DE SERVICO SUJEITA
AO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA-
ISSQN, PREVISTO NO ART. 156, III, DA CRFB/88. 1. O ISSQN incide
nas atividades realizadas pelas Operadoras de ‘Planos Privados de
Assisténcia a Saude (Plano de Satude e Seguro-Saude). 2. A
coexisténcia de conceitos juridicos e extrajuridicos passiveis de
recondu¢do a um mesmo termo ou exptessdo, onde se requer a
defini¢ao de qual conceito prevalece, se o juridico ou o extrajuridico,
impde nao deva ser excluida, a priori,.a.possibilidade de o Direito
Tributdrio ter conceitos implicitos préprios ou mesmo fazer remissao,
de forma técita, a conceitos diversos daqueles constantes na legislagao
infraconstitucional, mormente quando se trata de interpretacao do
texto constitucional. 3. O Direito“Constitucional Tributario adota
conceitos proprios, razao pela qual ndao ha um primado do Direito
Privado. 4. O art. 110, do CTN,"nao veicula norma de interpretagao
constitucional, posto inadmissivel interpretacao auténtica da
Constituicao encartadar. com exclusividade pelo legislador
infraconstitucional. 5. O “conceito de prestacio de ‘servicos de
qualquer natureza’ e _seu alcance no texto constitucional nao ¢
condicionado de forma.imutdvel pela legislacao ordinaria, tanto mais
que, de outra forma; seria necessario concluir pela possibilidade de
estabilizagdo com  forgca  constitucional da legislagao
infraconstitucional,, de modo a gerar confusao entre os planos
normativos. 6. O texto constitucional ao empregar o signo ‘servigo’,
que, a priori, conota um conceito especifico na legislagao
infraconstitucional, nao inibe a exegese constitucional que conjura o
conceito de-Direito Privado. 7. A exegese da Constitui¢ao configura a
limitagdo hermenéutica dos arts. 109 e 110 do Cddigo Tributario
Nacional, por isso que, ainda que a contraposigao entre obrigacdes de
dar e de fazer, para fins de dirimir o conflito de competéncia entre o
ISS e 0 ICMS, seja utilizada no ambito do Direito Tributério, a luz do
que ‘dispdem os artigos 109 e 110, do CTN, novos critérios de
interpretacdo tém progressivamente ampliado o seu espago,
permitindo uma releitura do papel conferido aos supracitados
dispositivos. 8. A doutrina do tema, ao analisar os artigos 109 e 110,
aponta que o CTN, que tem status de lei complementar, nao pode
estabelecer normas sobre a interpretagao da Constitui¢ao, sob pena de
restar vulnerado o principio da sua supremacia constitucional. 9. A
Constituicdo posto carente de conceitos verdadeiramente
constitucionais, admite a férmula diversa da interpretacao da
Constituicdo conforme a lei, o que significa que os conceitos
constitucionais ndo sao necessariamente aqueles assimilados na lei

ordindria. 10. A Constituicao Tributdria deve ser interpretada de
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acordo com o pluralismo metodoldgico, abrindo-se para a
interpretagdo segundo variados métodos, que vao desde o literal até o
sistematico e teleoldgico, sendo certo que os conceitos constitucionais
tributarios nao sao fechados e univocos, devendo-se recorrer também
aos aportes de ciéncias afins para a sua interpretacdo, como a Ciéncia
das Finangas, Economia e Contabilidade. 11. A interpretacao isolada
do art. 110, do CTN, conduz a prevaléncia do método literal, dando
aos conceitos de Direito Privado a primazia hermenéutica na ordem
juridica, o que resta inconcebivel. Cohsequentemente, deve-se
promover a interpretacdo conjugada dos artigos 109 e 110, do CTN,
avultando o método sistematico quando-estiverem em jogo institutos e
conceitos utilizados pela Constitui¢do, e, de outro, o método
teleoldgico quando nao haja a constitucionalizacao dos conceitos. 12.
A unidade do ordenamento juridico é conferida pela propria
Constitui¢do, por interpretacao sistematica e axiologica, entre outros
valores e principios relevantes' 'do ordenamento juridico. 13. Os
tributos sobre o consumo, ou tributos sobre o valor agregado, de que
sdo _exemplos o ISSON e o ICMS, assimilam consideragGes
econdmicas, porquanto baseados em conceitos elaborados pelo
proprio Direito Tributdrio ou em conceitos tecnolégicos,
caracterizados por grande fluidez e mutacdo quanto a sua natureza
juridica. 14. O critério econdmico nao se confunde com a vetusta teoria
da interpretacao econdmica do fato gerador, consagrada no Cédigo

Tributdrio Alemao de 1919, rechacada pela doutrina e jurisprudéncia,
mas antes em reconhecimento da interacdo entre o Direito e a
Economia, em substitui¢do ao formalismo juridico, a permitir a
incidéncia do_ Principio da Capacidade Contributiva. 15. A
classificagao'das obrigagdes em ‘obrigacao de dar’, de ‘fazer’ e ‘nao
fazer’, tem..cunho eminentemente civilista, como se observa das
disposi¢des no Titulo ‘Das Modalidades das Obrigagoes’, no Codigo
Civil de 2002 (que seguiu a classificacao do Codigo Civil de 1916), em:
(i) obrigacao de dar (coisa certa ou incerta) (arts. 233 a 246, CC); (ii)
obrigacao de fazer (arts. 247 a 249, CC); e (iii) obrigacao de nao fazer
(arts. 250 e 251, CC), nao é a mais apropriada para o enquadramento
dos produtos e servigos resultantes da atividade economica, pelo que
deve ser apreciada cum grano salis . 16. A Suprema Corte, ao permitir
a incidéncia do ISSQN nas operacdes de leasing financeiro e leaseback
(RREE 547.245 e 592.205), admitiu uma interpretagao mais ampla do
texto constitucional quanto ao conceito de ‘servigos’ desvinculado do
conceito de ‘obrigacao de fazer’ (RE 116.121), verbis :(...) 17. A lei
complementar a que se refere o art. 156, III, da CRFB/88, ao definir os
servigos de qualquer natureza a serem tributados pelo ISS a) arrola
servigos por natureza; b) inclui servicos que, nao exprimindo a
natureza de outro tipo de atividade, passam a categoria de servigos,

para fim de incidéncia do tributo, por forca de lei, visto que, se assim
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nao considerados, restariam incolumes a qualquer tributo; e c) em
caso de operagOes mistas, afirma a prevaléncia do servico, para fim de
tributacao pelo ISS. 18. O artigo 156, IlI, da CRFB/88, ao referir-se a
servigos de qualquer natureza nao os adstringiu as tipicas obrigacdes
de fazer, ja que raciocinio adverso conduziria a afirmacdo de que
haveria servigo apenas nas prestacoes de fazer,.nos termos do que
define o Direito Privado, o que contrasta com a maior amplitude
semantica do termo adotado pela constitui¢ao,.a qual inevitavelmente
leva a ampliacdo da competéncia tributaria‘naincidéncia do ISSQN.

19. A regra do art. 146, III, ‘a’, combinado com o art. 146, I, CRFB/88,
remete a lei complementar a funcdo de definir o conceito ‘de servicos
de qualquer natureza’, o que é efetuado pela LC n2 116/2003 . 20. A
classificagao (obrigagao de dar e obrigagao de fazer) escapa a ratio que
o legislador constitucional pretendeu alcangar, ao elencar os servigos
no texto constitucional tributaveis pelos impostos (v.g., servigos de
comunicagao — tributaveis pelo ICMS, art. 155, II, CRFB/88; servigos
financeiros e securitdrios — tributaveis pelo IOF, art. 153, V, CRFB/8S;
e, residualmente, os demais servigos de qualquer natureza -
tributaveis pelo ISSQN, art. 156, III, CRFB/88), qual seja, a de captar
todas as atividades empresariais cujos produtos fossem servigos
sujeitos a remuneracao no mercado. 21. Sob este angulo, o conceito de
prestacao de servigos nao tem por premissa a configuracao dada pelo
Direito Civil, mas relacionado ao oferecimento de uma utilidade para

outrem, a partir de um conjunto de atividades materiais ou imateriais,
prestadas com habitualidade e intuito de lucro, podendo estar
conjugada ou nao com a entrega de bens ao tomador. (...) 23. A
exegese histdrica revela que a legislacao pretérita (Decreto-Lei n® 406
/68) que estabelecia as normas gerais aplicaveis aos impostos sobre
operagoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre servigos de
qualquer natureza ja trazia regulamentacdo sobre o tema, com o
escopo.de alcangar estas atividades. 24. A LC n® 116/2003 teve por
objetivo ampliar o campo de incidéncia do ISSQN, principalmente no
sentido de adaptar a sua anexa lista de servigos a realidade atual,
relacionando numerosas atividades que nao constavam dos atos legais
antecedentes. 25. A base de calculo do ISSQN incidente tao somente
sobre a comissao, vale dizer: a receita auferida sobre a diferenca entre
o valor recebido pelo contratante e o que é repassado para os terceiros
prestadores dos servigos, conforme assentado em sede
jurisprudencial. 27. Ex positis , em sede de Repercussao Geral a tese
juridica assentada é: “As operadoras de planos de saude e de seguro-
satde realizam prestacao de servico sujeita ao Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza — ISSQN, previsto no art. 156, III, da CRFB/88".
28. Recurso extraordinario DESPROVIDO”. (RE 651.703, Rel. Min.
Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 26.4.2017, grifo nosso)



Ponto mais delicado, consiste em saber se a lista é taxativa, bem ainda se
€ possivel interpretacao extensiva, mais notadamente quando ha duvidas
sobre a preponderancia da prestagao de servico ou de fornecimento de
mercadoria, para fins de definir a competéncia tributaria dos Municipios,
dos Estados e do Distrito Federal.

2) Lista taxativa dos servigos a serem tributados pelo ISS e a interpretagao
extensiva

Quanto ao ponto, insta salientar que a jurisprudéncia patria nao tem
admitido o emprego de analogia ou interpretacdao analogica (§ 1° do art. 108
do CTN) para alargar as hipoteses taxativamente previstas no anexo da Lei
Complementar 116/2003, diante da taxatividade de seu rol.

Nesse sentido, transcrevam-se arestos, ainda sob a égide das alteracoes
procedidas pela Lei Complementar 56/1987 no Decreto-Lei 406/1968:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ISS. LEI
COMPLEMENTAR: LISTA DE SERVICOS: CARATER TAXATIVO .
LEI COMPLEMENTAR 56, DE 1987: SERVICOS EXECUTADQOS POR
INSTITUIC()ES AUTORIZADAS A FUNCIONAR PELO BANCO
CENTRAL: EXCLUSAO. I - E taxativa, ou limitativa, e ndo
simplesmente exemplificativa, a lista de servicos anexa a lei
complementar,  embora comportem interpretacio ampla os seus
topicos. Cuida-se, no caso, da lista anexa & Lei Complementar 56/87 .
II. - Precedentes do Supremo Tribunal Federal. III. - Ilegitimidade da
exigéncia do ISS sobre servigos expressamente excluidos da lista anexa
a Lei'Complementar 56/87. IV. - RE conhecido e provido”. (RE 361.829,
Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 24.2.2006, grifo nosso)

“IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS) - SERVICOS EXECUTADOS
POR INSTITUICOES AUTORIZADAS A FUNCIONAR PELO
BANCO CENTRAL - INADMISSIBILIDADE, EM TAL HIPOTESE,
DA INCIDENCIA DESSE TRIBUTO MUNICIPAL - CARATER
TAXATIVO DA ANTIGA LISTA DE SERVICOS ANEXA A LEI
COMPLEMENTAR N¢ 56/87 - IMPOSSIBILIDADE DE O MUNICIPIO
TRIBUTAR, MEDIANTE ISS, CATEGORIA DE SERVICOS NAO
PREVISTA NA LISTA EDITADA PELA UNIAO FEDERAL -
EXCLUSAO, DE REFERIDA LISTA, PELA UNIAO FEDERAL, DE
DETERMINADOS SERVICOS EXECUTADOS POR INSTITUICC)ES
AUTORIZADAS A FUNCIONAR PELO BANCO CENTRAL -
HIPOTESE DE NAO-INCIDENCIA TRIBUTARIA - LEGITIMIDADE
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CONSTITUCIONAL DESSA EXCLUSAO NORMATIVA - NAO-
CONFIGURACAO DE ISENCAO HETERONOMA -
INOCORRENCIA DE OFENSA AO ART. 151, III, DA VIGENTE
CONSTITUICAO - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - RECURSO IMPROVIDO. - Nao se revelam tributaveis,
mediante ISS, servigos executados por institui¢bes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central, eis que esse tributo municipal nao pode
incidir sobre categoria de servigos nao prevista.na lista elaborada pela
Unido Federal, anexa a Lei Complementar n® 56/87, pois mencionada
lista - que se reveste de taxatividade quanto ao que nela se contém -
relaciona, em ‘numerus clausus’, os servigos e atividades passiveis da
incidéncia dessa espécie tributédria local. Precedentes. - As ressalvas
normativas contidas nos itens ns. 44, 46 e 48 da lista de servigos anexa

a Lei Complementar n® 56/87 - que excluem, do ambito de incidéncia
do ISS, determinadas atividades executadas por instituicoes
autorizadas a funcionar pelo_Banco Central - nao configuram
concessao, pela Unido Federal, ~de isengao heteronoma de tributo
municipal, expressamente vedada pela vigente Constituicao da
Republica (art. 151, III). -/Essa exclusao de tributabilidade, mediante
ISS, das atividades executadas por referidas institui¢des qualifica-se
como situacdo reveladora’de tipica hipotese de nao-incidéncia do
imposto municipal em-.causa, pois decorre do exercicio, pela Unido
Federal, da competéncia que lhe foi outorgada, diretamente, pela
propria Carta Federal de 1969 (art. 24, II), sob cuja égide foi editada a
Lei Complementar-n® 56/87, a que se acha anexa a lista de servigos a
que alude o texto constitucional. Precedentes”. (RE 450.342 AgR, Rel.
Min. Celso de-Mello, Segunda Turma, DJe 3.8.2007, grifo nosso)

Até que haja rmodificagdo da jurisprudéncia desta Corte, o
posicionamento sempre esteve firmado pela taxatividade do rol de
atividades submetidas ao regramento do ISS, razao pela qual, valendo-me
das palavras do Min. Celso de Mello, no ultimo julgado acima citado,
reafirmo que  Essa exclusdao de tributabilidade, mediante ISS, das
atividades.executadas (...) qualifica-se como situagao reveladora de tipica
hipotese de-nao-incidéncia do imposto municipal em causa, pois decorre do
exercicio, pela Unido Federal, da competéncia que lhe foi outorgada,
diretamente, pela propria Carta Federal”.

Com todas as vénias aos pensamentos em contrario, se a jurisprudéncia
entende que a lista é taxativa, somente admite-se interpretagao extensiva
naquelas hip6teses em que a propria descricio permita tal abertura,

Y/ A}

utilizando as expressdes: “congéneres”, “qualquer”, “quaisquer”, “outros”
etc.



Para tanto, cito exemplificativamente alguns itens da lista anexa a Lei
Complementar 116/2003:

“1.03 - Processamento, armazenamento ou hospedagem de dados,
textos, imagens, videos, paginas eletronicas, aplicativos e sistemas de
informacao, entre outros formatos, e congéner S .

1.04 - Elaboracao de programas de computadores, inclusive de
jogos eletronicos, independentemente da arquitetura construtiva da
maquina em que o programa sera executado, incluindo tablets,
smartphones e congéneres .

(...)

3 — Servigos prestados mediante locagao, cessao de direito de uso e
congéneres.

(...)

7.09 — Varricao, coleta, remoc¢ao, incineracdao, tratamento,
reciclagem, separagao e destinagdo final de lixo, rejeitos e outros
residuos quaisquer ”. (grifo nosso)

Permitir o contrario seria abrir perigosa valvula de escape aquela regra
da taxatividade, produzindo gritante inseguranca juridica, ao se repassar
aos Entes municipais a possibilidade de interpretar determinada atividade
como extensivamente inserida no rol taxativo de servigos e,
consequentemente, tributada por ISS, em uma miriade de infindaveis
discussdes.

Nao custa relembrar-que interpretacao extensiva, em poucas palavras,
seria a ampliacdo, realizada pelo intérprete, do conteildo da norma nas
situagdes em que o, legislador foi, despropositadamente, comedido ou
ablativo, com intuito de conferir-lhe sentido razoavel, seguindo a mens legis
e sem olvidar o siléncio eloquente da lei.

A jurisprudéncia desta Corte, em regra, nao admite interpretagao
extensiva na'seara tributaria:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ENERGIA ELETRICA. NAO
INCIDENCIA DE IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER
NATUREZA - ISSQN. PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE
TRIBUTARIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I - A luz do disposto no art. 155, § 3%, da Constituigao
Federal, a excecao dos impostos de que trata os arts. 155, caput, II, e

art. 153, I e II, da Constitui¢ao Federal, ‘nenhum outro imposto podera
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incidir sobre operagOes relativas a energia elétrica, servigos de
telecomunicagoes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do
Pais’. II — A norma constitucional é restritiva e incisiva quanto as
hipéteses de incidéncia tributaria permitidas nas referidas operagoes,
nao se admitindo interpretacdo extensiva para alcancar fatos juridicos
tributdrios nela ndo contemplados . III - Agravo regimental a que se
nega provimento”. (RE 631.225 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe 15.8.2014, grifo nosso)

Nao por outra razao, o Superior Tribunal de'Justica editou a Simula
424, in litteris:

“E legitima a incidéncia de ISS ‘sobre os servigos bancarios
congeéneres da lista anexa ao DL n. 406/1968 e a LC n. 56/1987".

Isso porque, consta a expressao “ otutros servigos correlatos da cobranca
no item 95 da lista,anexa ao Decreto-Lei 406/1968, na
redacdo dada pela Lei Complementar 56/1987, in verbis:

4

ou recebimento ”

“95. Cobrancas e, recebimentos por conta de terceiros, inclusive
direitos autorais, protestos de titulos, sustacao de protestos, devolugao
de titulos ndao pagos, manutengao de titulos vencidos, fornecimentos
de posigao de cobranga ou recebimento e outros servigos correlatos da
cobranca ou recebimento (este item abrange também os servigos
prestados por institui¢gdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central)
”. (grifo nosso)

Nesse ponto, registre-se que a nomenclatura do servigo conferida pelo
contribuinte, de fato, é desinfluente, podendo a autoridade administrativa
“desconsiderar.atos ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de
dissimular a-ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos-constitutivos da obrigagdo tributdria ” (paragrafo tnico do art.
116 do CIN).

Desse modo, se o contribuinte alterar a denominagdao de determinado
servico com a finalidade de praticar evasao fiscal, indubitavelmente, sera
possivel afastar aquela nomenclatura e obstar o fim pretendido, com a
tributagao daquela atividade, independentemente do nomen juris .

Nao se trata de exigir que, a cada nova denomina¢iao de um servico ja
previsto na lista taxativa anexa a Lei Complementar 116/2003, se altere esta
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legislagdo para inseri-lo. Trata-se, na verdade, de ndo se permitir que seja
possivel, ressalvada a situagdo da abertura textual nesse sentido — além
daquela disposta no paragrafo tnico do art. 116 do CTN —, que a autoridade
administrativa tribute servico ndao constante na lista ‘taxativa da lei
complementar a que se refere o inciso IIl do art. 156 da CF.

Se, por meio de interpretacdo extensiva, qualquer servigo, ainda que
assemelhado, puder ser tributado pelo ISS, ndo haveria necessidade de se
estabelecer um rol numerus clausus de servigos submetidos a tal incidéncia
tributéria.

Essa constatagdo se agrava, ainda mais, naqueles servigos mistos,
prestados com fornecimentos de mercadorias, nos quais a proibigdo de
interpretacdo extensiva assume sobrelevo.

Em se tratando de prestagio de servi¢o conjunto com o fornecimento de
mercadoria (atividade mista), ha uma linha ténue sobre a qual seria a
sujei¢do ativa da competéncia tributéria exacional: Municipios (ISS) ou
Estados (ICMS) .

Sobre o tema, regula o art. 155'da Constituicao Federal:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

(..)

IT - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacao, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no
exterior;

(4s)

§2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

IX - incidira também:

(...)

b) sobre o valor total da operacao, quando mercadorias forem
fornecidas com servigos nao compreendidos na competéncia tributaria
dos Municipios;

Vé-se, pois, que, “ quando mercadorias forem fornecidas com servigo s”,
a mens constitutionis posiciona-se pela preponderancia da competéncia
tributaria municipal, vale dizer: a lei complementar de que dispde o inciso
III do art. 156 da CF (atualmente a Lei Complementar 116/2003) assume
relevo sobre a cobranca de ISS em detrimento do ICMS.
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Dito de outra forma: em caso de atividade mista (servigo e fornecimento
de mercadoria), compete primordialmente a lei complementar prevista no
inciso III do art. 156 da CF estipular quais atividades se sujeitam ao ISS. De
forma residual, aquelas atividades que nao constarem expressamente em
sua lista enquadram-se supletivamente na exagdo estadual (ICMS), assim
como outras que diretamente determinem a sujei¢do do ICMS, apesar de
estarem, a priori, elencadas como de competéncia municipal .

Isso esta previsto no plano legal, em cumprimento ao mandamento
constitucional, nos incisos IV e V do art. 22 da Lei Complementar 87/1996
(que regula o ICMS):

“Art. 2°. O imposto incide sobre:

(...)

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos nao
compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios ;

V - fornecimento de mercadorias com prestacao de servigos
sujeitos ao imposto sobre servicos, de competéncia dos Municipios,
quando a lei complementar aplicavel expressamente o sujeitar a
incidéncia do imposto estadual”. (grifo nosso)

Em complemento, ainda, cite-se o art. 3° da Lei Complementar 87/1996:

“Art. 3°. O imposto nao incide sobre:

(..))

V - operacoes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se
destinem a ser utilizadas na prestacao, pelo proprio autor da saida, de
servico de qualquer natureza definido em lei complementar como
sujeito -a0-imposto sobre servigcos , de competéncia dos Municipios,
ressalvadas as hipoteses previstas na mesma lei complementar”. (grifo
N0Ss0)

De igual modo, o § 2° do art. 1° da Lei Complementar 116/2003 (que
trata do ISS) assim dispoe:

“Art. 1°. O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato
gerador a prestacdo de servigos constantes da lista anexa, ainda que
esses nao se constituam como atividade preponderante do prestador .

(--r)

§ 2° Ressalvadas as excegOes expressas na lista anexa, 0s servigos
nela mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operagdes
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Relativas a Circulacao de Mercadorias e Prestacoes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao — ICMS,
ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de mercadorias ”
(grifo nosso)

Portanto, tratando-se de atividades mistas, primeiro deve-se verificar se
estas estdo elencadas no rol taxativo da Lei Complementar 116/2003 (ISS) e,
nao havendo sujeicao expressa daquela atividade, residualmente passam a
ser enquadradas como tributadas pelo ICMS, sem- olvidar as excegdes
expressas na lista anexa aquela lei complementar, tal como se percebe do
seguinte item 7.02:

“7.02 - Execugao, por administracdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de constrticao civil, hidraulica ou elétrica e
de outras obras semelhantes, ‘inclusive sondagem, perfuracdo de
pogos, escavagao, drenagem e irrigacao, terraplanagem,
pavimentacao, concretagem ‘e a instalagao e montagem de produtos,
pecas e equipamentos (‘.exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servicos fora do local da prestagao dos
servigos, que fica sujeito ao ICMS) ”. (grifo nosso)

“

Tomando como exemplo esse item, tem-se que a atividade de
Execugao, por administracao, empreitada ou subempreitada, de obras de
construcao civil, hidrdulica ou elétrica e de outras obras semelhantes (...)”
submete-se ao ISS, diferentemente
produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestacdao dos

£’

[d]o fornecimento de mercadorias

servicos, que fica sujeito ao ICMS”.

Ou seja, ainda que se trate de servigo de execugao de empreitada de
obras de construcao civil, caso haja fornecimento de mercadorias
produzidas /pelo prestador fora do local de prestagao dos servigos
(atividade_mista) e mesmo que produzidas pelo empreiteiro para aquela
finalidade ‘(execucao da empreitada), o valor correspondente a tal
mercadoria submete-se ao ICMS e nao compode a base de calculo do ISS (que
se limitard a incidir sobre o restante do servigo de execugao por
empreitada).

Diante desse cenadrio, a legislacdo complementar que trata do ISS é peca
fundamental para aferir se as atividades mistas (fornecimento de
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mercadoria e prestacao de servigos) se submetem ao referido imposto

municipal ou se, de forma residual (expressa ou presumida), sujeitam-se ao

ICMS.

Essa tematica ndo é nova nesta Corte, conforme se percebe da seguinte

ementa:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.. |CONFLITO ENTRE
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA E
IMPOSTO SOBRE _OPERACAO .DE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E DE SERVICOS DE. COMUNICACAO E DE
TRANSPORTE INTERMUNICIPAL - E INTERESTADUAL
PRODUCAO DE EMBALAGENS, SOB ENCOMENDA PARA
POSTERIOR INDUSTRIALIZACA®. (SERVICOS GRAFICOS). ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE AJUIZADA PARA DAR
INTERPRETACAO CONFORME-AO ART. 1°, CAPUTE § 2%, DA LEI
COMPLEMENTAR 116/2003" E' O SUBITEM 13.05 DA LISTA DE
SERVICOS ANEXA. FIXACAO DA INCIDENCIA DO ICMS E NAO
DO ISS. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. Até o julgamento final e
com eficicia apenas parayo futuro ( ex nunc ), concede-se medida
cautelar para interpretar o art. 1°, caput e § 2°, da Lei Complementar

116/2003 e o subitem-13.05 da lista de servigos anexa, para reconhecer
que o ISS ndo incide sobre operacgdoes de industrializagao por
encomenda de embalagens, destinadas a integracdo ou utilizacdo
direta em processo subsequente de industrializacao ou de circulacao
de mercadoria. Presentes os requisitos constitucionais e legais, incidira
o ICMS”. (ADI'4.389 MC, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
DJe 25.5.2011)

Do voto do relator, colhe-se:

Ainda:

“Para o aparente conflito entre o ISS e o ICMS nos servigos
graficos, nenhuma qualidade intrinseca da producao de embalagens
resolvera o impasse. A solugao esta no papel que essa atividade tem
no ciclo produtivo (...).

Assim, nao ha como equiparar a producao grafica personalizada e
encomendada para uso pontual, pessoal ou empresarial, e a produgao
personalizada e encomendada para fazer parte de complexo processo
produtivo destinado a por bens em comércio”.
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“Agravo regimental no recurso extraordinario. Servico de
composicao grafica com fornecimento de mercadoria. Conflito de
incidéncias entre o ICMS e o ISSQN. Servigos de compesicao grafica e
customizacdo de embalagens meramente acessorias a mercadoria.
Obrigacao de dar manifestamente preponderante sobre a obrigagao de
fazer, o que leva a conclusao de que o ICMS deve-incidir na espécie. 1.
Em precedente da Corte consubstanciado na“ADI n® 4.389/DF-MC,
restou definida a incidéncia de ICMS' sobre operagdes de
industrializagdo por encomenda de embalagens, destinadas a
integracdo ou utilizacao direta em (processo subsequente de
industrializagao ou de circulagao de mercadoria. 2. A verificagao da
incidéncia nas hipoteses de industrializagao por encomenda deve
obedecer dois critérios basicos: (i)verificar se a venda opera-se a quem
promovera nova circulacdo do bem e (ii) caso o adquirente seja
consumidor final, avaliar a preponderancia entre o dar e o fazer
mediante a averiguacao de elementos de industrializagao. 4. A luz dos
critérios propostos, sé havera incidéncia do ISS nas situagdes em que a
resposta ao primeiro item for negativa e se no segundo item o fazer
preponderar sobre o darn. 5. A hipdtese dos autos nao revela a
preponderancia da obrigagao de fazer em detrimento da obrigacao de
dar. Pelo contrario. A. fabricagio de embalagens é a atividade
econdmica especifica. explorada pela agravante. Prepondera o
fornecimento dos bens em face da composicao grafica, que afigura-se
meramente acessOria. Nao hd como conceber a prevaléncia da
customizagao sobre a entrega do proprio bem. 6. Agravo regimental
nao provido”. (Al 803.296-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira
Turma, DJe 7:6.2013).

Verifica-se, portanto, que a lista de servigos disposta na lei
complementar a.que alude o art. 156, III, da CF ¢é taxativa, admitindo-se
interpretacdo extensiva apenas naquelas situacbes em que haja essa
abertura textual . Nao havendo, nao é permitido ao intérprete realizar
interpretacao extensiva, sob pena de gerar confusao entre incidéncia do ISS
e do ICMS; ja bem equacionada pela Constituicao e pela legislacao
complementar federal, salvo a situacao prevista no paragrafo tnico do art.
116 do.CTN.

No caso dos autos, o banco-recorrente atribuiu a denominacao de
“renda de outros servigos” e “recuperacao de encargos e despesas” a
algumas de suas atividades, as quais devem ser tributadas, de acordo com a
legislacao da época (itens 95 e 96 da lista anexa ao DL 406/1968, na redagao
dada pela LC 56/1987), que transcrevo, in verbis:
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“95. Cobrangas e recebimentos por conta de terceiros, inclusive
direitos autorais, protestos de titulos, sustagao de protestos, devolugao
de titulos ndao pagos, manutencgao de titulos vencidos;-fornecimentos
de posigao de cobranga ou recebimento e outros servigos correlatos da
cobranca ou recebimento (este item abrange também os servigos
prestados por instituicoes autorizadas a funcionar-pelo Banco Central)

7

96. InstituigOes financeiras autorizadas'a, funcionar pelo Banco
Central: fornecimento de taldao de cheques; emissdao de cheques
administrativos; transferéncia de fundos; devolucao de cheques;
sustacao de pagamento de cheques; ordens de pagamento e de
crédito, por qualquer meio; emissao e renovacao de cartoes
magnéticos; consultas em terminais eletronicos; pagamentos por conta
de terceiros, inclusive os feitos fora do estabelecimento; elaboracao de
ficha cadastral; aluguel de cofres; fornecimento de segunda via de
avisos de lancamento de extrato de contas; emissao de carnés (neste
item ndo esta abrangido o ressarcimento, a institui¢des financeiras, de
gastos com portes do Correio, telegramas, telex e teleprocessamento,
necessarios a prestacao dos/servicos)” . (grifo nosso)

Sendo assim, é caso de negativa de provimento ao recurso interposto
contra o acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, tal como
assentou a relatora, e nao conhecimento quanto aquele interposto contra o
acordao do STJ.

4) Voto

Ante o exposto, acompanhando, no ponto, a relatora, voto pelo nao
conhecimento do recurso extraordindrio interposto contra o acordao
proferido pelo~Superior Tribunal de Justica e, sucessivamente, pelo
conhecimento, em parte, daquele apresentado contra o acérdao do Tribunal
de Justica do Estado de Alagoas, para negar-lhe provimento.

Em relagao a tese de repercussao geral, divirjo de Sua Exceléncia,
propondo a fixagdo da seguinte: “ E taxativa a lista de servigos sujeitos ao
ISS, admitindo-se, contudo, a incidéncia do tributo sobre as atividades
inerentes aos servigos elencados em lei em razdo da interpretacdo extensiva
apenas naqueles casos em que ha essa abertura textual, no correspondente
item anexo a lei complementar federal a que se refere o art. 156, III, da
Constitui¢ao Federal, sem prejuizo do disposto no paragrafo tnico do art.

116 do CTN .
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E como voto.
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