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EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
INEXISTENCIA DE NOVOS ARGUMENTOS APTOS A DESCONSTITUIR
A DECISAO IMPUGNADA. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.
AGRAVANTE ACUSADO DE ESTELIONATO QUALIFICADO. ALEGACAO
DE INEPCIA DA DENUNCIA E DE FALTA DE JUSTA CAUSA PARA A
ACAO PENAL. DECISAO MONOCRATICA AMPARADA PELA
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. O agravante foi acusado pelo Parquet Federal,
juntamente com outros corréus, da pratica de estelionato qualificado,
porque, na qualidade médico do Hospital Universitario da FURG, teria
registrado seu ponto e se retirado do local, sem cumprir sua carga
horaria, em periodo delimitado entre 1°/1/2014 e 11/2015.

2. Agravo regimental contra decisdo monocratica que nao
conheceu de habeas corpus, por néo ter identificado flagrante ilegalidade
apta a ensejar prematura interrupcdo da agdo penal em relacdo ao
recorrente.

Na deciséo ora agravada ficou consignado que a exordial
atende aos requisitos do artigo 41 do Cdédigo de Processo Penal — CPP e
gue os fundamentos do Tribunal a quo encontram amparo na
jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que o trancamento da
acado penal é medida excepcional, aplicAvel somente quando houver
evidente ilegalidade aferivel ser esfor¢o interpretativo.

Consta também da decisdo monocratica recorrida a
concordancia com o Tribunal a quo no ponto em que afastou a tese de
insignificancia do prejuizo causado, por exigir revolvimento fatico
probatério, incabivel na via eleita. Por derradeiro, a decisao recorrida aduz
gue esta Corte Superior pacificou o entendimento segundo o qual o
principio da insignificancia ndo se aplica nas hip6teses de prejuizo ao
erario.

3. Os argumentos apresentados pelo Juizo de Primeiro
Grau e pelo Tribunal Federal para afastar a tese de inépcia da dendncia
encontram amparo na jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica no
sentido de que, nessa fase processual, € necessario o lastro minimo da
materialidade delitiva, mormente porque a apuracdo do quantum de
prejuizo supostamente causado pode ser feita durante a instrucdo
criminal, sob o crivo do contraditério, respeitado o devido processo legal.



Ademais, ndo ha de se falar em Obice ao exercicio da ampla
defesa na medida em que o periodo delitivo foi delimitado na inicial
acusatoria, a qual se faz acompanhar de documentacdo que permite o
calculo do suposto prejuizo, conforme explanado pelas instancias
ordinarias. Em outras palavras, foi estabelecido um liame entre a conduta
e o tipo penal imputado, permitindo-lhe o exercicio da ampla defesa.

4. O Tribunal Regional Federal da 4® Regido também
afastou a alegacdo de falta de justa causa. A defesa do paciente
argumentou que incide no caso concreto o principio da fragmentariedade
do Direito Penal, haja vista a inexpressividade do suposto prejuizo
causado, o que teria sido reconhecido no processo administrativo
disciplinar. Todavia o acérdao impugnado, deu continuidade a acéo penal
fundamentando que a analise da tese demandaria revolvimento fatico
probatério e que a esfera penal e administrativa séo independentes.

5. Com efeito, o resultado favoravel em processo
administrativo disciplinar ndo tem o condao de afastar a possibilidade de
recebimento da dendncia na esfera penal diante da independéncia das
referidas instancias. Precedentes.

6. Ademais, a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica
ndo tem admitido a incidéncia do principio da insignificancia, inspirado na
fragmentariedade do Direito Penal, no caso de prejuizo aos cofres
publicos, por identificar maior reprovabilidade da conduta delitiva.
Destarte, incabivel o pedido de trancamento da acdo penal sob o
fundamento de inexisténcia de prejuizo expressivo para a vitima,
porquanto, em se tratando de hospital universitario, os pagamentos aos
meédicos sao provenientes de verbas federais. Precedentes.

7. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sé@o partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.

Os Srs. Ministros Felix Fischer, Jorge Mussi, Reynaldo Soares da
Fonseca e Ribeiro Dantas votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 12 de maio de 2020(Data do Julgamento)

MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK
Relator
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O EXMO. SR. MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK:

Cuida-se de agravo regimental interposto por JACQUES FERNANDO DI
GESU BALLESTER contra decisdo monocratica que ndo conheceu do habeas corpus
por ndo ter identificado flagrante ilegalidade apta a ensejar prematura interrup¢éo da
acéo penal em relacdo ao recorrente. Na decisao ora agravada ficou consignado que a
exordial atende aos requisitos do artigo 41 do Cédigo de Processo Penal — CPP e que
os fundamentaos do Tribunal a quo encontram amparo na jurisprudéncia desta Corte
Superior no sentido de que o trancamento da acdo penal € medida excepcional,
aplicavel somente quando houver evidente ilegalidade aferivel ser esforco interpretativo.

Consta também da deciséo monocrética recorrida a concordancia com o
Tribunal Estadual no ponto em que afastou a tese de insignificancia do prejuizo
causado, por exigir revolvimento fatico probatério, incabivel na via eleita. Por derradeiro,
a deciséo recorrida aduz que esta Corte Superior pacificou o entendimento segundo o
gual o principio da insignificAncia ndo se aplica nas hipéteses de prejuizo ao erario.

O agravante foi acusado pelo Parquet Federal, juntamente com corréus,
da pratica de estelionato qualificado, porque, na qualidade médico do Hospital
Universitario da FURG, teria registrado seu ponto e se retirado do local, sem cumprir
sua carga horaria, em periodo delimitado entre 1°/1/2014 e 11/9015.

No presente agravo, alega, em sintese, que "ndo se pode extrair da
dendncia uma delimitacdo objetiva da vantagem e uma apresentacdo do suposto
prejuizo causado" (e-STJ, fl. 1.841). Nesse ponto, alega que "ndo se pode transferir o
momento de apontamento da vantagem ilicita e do prejuizo alheio para a instrucéo
criminal." Sustenta que, quanto ao aspecto temporal, "muito embora a decisdo tenha

mencionado periodo delitivo tenha sido delimitado na inicial, hA de se asseverar



insuficiente para a perfeita narrativa do tipo" (fls. 1.842). No entendimento do recorrente
‘a denuncia deve especificar as datas dentro deste periodo em que acusado cometeu o
delito em razdo". Em suma, no entender do recorrente, "a longa janela temporal delitiva
obstaculiza o direito de defesa do acusado” (fl. 1843).

O recorrente insiste na tese de auséncia de justa causa ressaltando que
"tanto a acusacdo ndo apresentou prejuizo, como a propria entidade apontada como
vitima reconhece a inocorréncia do mesmo" (fl. 1.848). Alega auséncia de tipicidade
formal, inofensividade a bem juridicamente tutelado e plena aplicabilidade do Principio da
Fragmentariedade do Direito Penal, repisando as teses desenvolvidas na inicial do
mandamus (fl. 1849).

Requer, entdo, "a reforma da deciséo para que seja conhecido o Habeas
Corpus e concedida a ordem para o fim de, reconhecida a auséncia de justa causa para
a proposicdo da acédo, seja trancada a Acao Penal n° 5007247-05.2018.4.047101/RS"
(fl. 1849).

E o relatorio.
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Ademais, ndo ha de se falar em Obice ao exercicio da ampla
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ordinarias. Em outras palavras, foi estabelecido um liame entre a conduta
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4. O Tribunal Regional Federal da 4® Regido também
afastou a alegacdo de falta de justa causa. A defesa do paciente
argumentou que incide no caso concreto o principio da fragmentariedade
do Direito Penal, haja vista a inexpressividade do suposto prejuizo
causado, o que teria sido reconhecido no processo administrativo
disciplinar. Todavia o acérdao impugnado, deu continuidade a acéo penal
fundamentando que a analise da tese demandaria revolvimento fatico
probatério e que a esfera penal e administrativa séo independentes.

5. Com efeito, o resultado favoravel em processo
administrativo disciplinar ndo tem o condao de afastar a possibilidade de
recebimento da dendncia na esfera penal diante da independéncia das
referidas instancias. Precedentes.

6. Ademais, a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica
ndo tem admitido a incidéncia do principio da insignificancia, inspirado na
fragmentariedade do Direito Penal, no caso de prejuizo aos cofres
publicos, por identificar maior reprovabilidade da conduta delitiva.
Destarte, incabivel o pedido de trancamento da acdo penal sob o
fundamento de inexisténcia de prejuizo expressivo para a vitima,
porquanto, em se tratando de hospital universitario, os pagamentos aos
meédicos sao provenientes de verbas federais. Precedentes.

7. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK (RELATOR):

O presente agravo ndo merece provimento devendo a decisdo ser
mantida por seus proprios fundamentos, uma vez que 0 presente recurso nao traz
argumentos novos capazes de alterar o entendimento anteriormente firmado.

Eis o teor do decisum recorrido (fls. 1818/1831):

Trata-se de habeas corpus substitutivo de recurso proprio
impetrado em favor de JACQUES FERNANDO DI GESU BALLESTER
contra acordado do Tribunal Regional Federal da 4% Regido proferido no
Agravo Regimental no Habeas Corpus 5042923-40.2019.4.04.0000/RS
gue restou assim ementado:



'PROCESSUAL PENAL AGRAVO REGIMENTAL
HABEAS CORPUS - TRANCAMENTO DE ACAO PENAL.
INEPCIA DA DENUNCIA E AUSENCIA DE JUSTA CAUSA -
ALEGACOES NAO AFERIVEIS DE PLANO. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO AO HABEAS CORPUS. AGRAVO
REGIMENTAL - INSUFICIENTE COMBATE AOS
FUNDAMENTOS DECISORIOS. RECURSO IMPROVIDO.

1. O trancamento da acéo penal por meio de habeas
corpus € medida excepcional que se viabiliza apenas
guando demonstrada de plano, sem necessidade de exame
do conjunto probatério, a teratologia do seu processamento.

2. In casu, a alegada inépcia da denuncia e auséncia
de justa causa para a acdo penal ndo sao aferiveis de
plano, demandando analise do conjunto probatorio.

3. Ausente cabal demonstragéo da teratologia do
processamento da acdo penal, nega-se seguimento ao
habeas corpus.

4. Agravo regimental improvido." (e-STJ, fl. 1.786)

Consta dos autos que o ora paciente, foi denunciado, pela
pratica do delito descrito no art. 171, 8 3° do Cdodigo Penal — CP
(estelionato majorado) em continuidade delitiva. Segundo a inicial, o
acusado, no periodo compreendido entre 1°1/2014 e 11/9/2015,
juntamente com outros médicos também denunciados, teria registrado
seu ponto no Hospital Universitario da FURG e em seguida se retirado do
local, descumprindo sua carga horaria (e-STJ. fl. 36/74).

Em primeiro.grau de jurisdicdo, a defesa requereu a
absolvicdo sumaria do paciente por auséncia de lesdo ao bem juridico
tutelado, bem como por inépcia da denuncia, sem éxito. Irresignada,
impetrou o writ originario perante o Tribunal a quo, cujo seguimento foi
negado, ensejando, assim, a interposi¢cdo do agravo regimental que foi
igualmente improvido.

No presente writ, a defesa sustenta em sintese, que a
denuncia é inepta, desatendendo ao art. 41 do Codigo de Processo Penal,
em razao da 'auséncia de descri¢éo e quantificacdo da vantagem indevida
e do prejuizo alheio supostamente suportado pelo ente'. Nesse ponto,
alega, ainda, inépcia da denuncia argumentando que 'os elementos
constitutivos do tipo n&o foram narrados'. (e-STJ, fl. 7)

Segundo a narrativa do mandamus, a denlncia ndo aponta
de maneira objetiva e delimitada qual teria sido a vantagem indevida
auferida pelo acusado e qual a extensdo do prejuizo que teria sido
suportado pelo Hospital Universitario FURG. Assim, alega impossibilidade
do exercicio o contraditorio. Alega, também, auséncia de indicagdo da
carga horaria que teria sido descumprida, bem como de especificacéo
das datas, o0 que, a seu ver, impede a defesa de demonstrar autorizagdes
de saida ou de cumprimento integral de carga horaria (e-STJ, fl. 10/13).
Em resumo, sustenta que a dendncia ao nao narrar a 'vantagem ilicita, em
prejuizo alheio’, elementares do tipo, desatendeu ao art. 41 do CPP




(e-STJ, fl. 15).

A defesa aduz, também, auséncia de justa causa para a
acao penal argumentando que o processo administrativo disciplinar (PAD)
‘afirmou inexistir dano para o ente ou para o servigo prestado." Em suma,
sustenta que tipo penal exige vantagem indevida em prejuizo alheio e que
a ofensividade se mostraria inexpressiva. (e-STJ, fl. 7) Para fundamentar
a auséncia de justa causa, transcreve trechos do relatorio final do PAD
ressaltando que a auséncia do trabalho sem autorizagéo da chefia, em
dias pontuais, € penalidade considerada leve, sendo punida no ambito
administrativo apenas com uma adverténcia por escrito. Fundamenta,
ainda, que o cumprimento da carga horaria devida, mas em horario
distinto daquele acordado no plano de trabalho, ndo enseja qualquer
punicdo no ambito administrativo (e-STJ, fl. 15). Em resumo, sustenta
que 'ndo ha que se falar, portanto, em prética de ilicito penal, muito menos
em violacdo a bem juridico que deva por ele ser tutelado, ja que a prépria
entidade apontada como vitima reconhece a inocorréncia de prejuizo’
(e-STJ, fl. 19).

Assim, invocando o principio da fragmentariedade do Direito
Penal, requer 0 trancamento da Acao Penal n.
5007247-05.2018.4.047101/RS em tramite na 12 Vara Federal de Rio
Grande/RS (e-STJ, fl. 20).

O pedido liminar de suspenséo da acéo penal foi infederido
(e-STJ, fls. 1.800/1.801).

O Ministério Publico Federal ofereceu parecer sintetizado
nos seguintes termos:

'HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ORDINARIO. DESCABIMENTO. ESTELIONATO
MAJORADO (ART. 171, § 3°, DO CP).

PRETENSAO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. EXCEPCIONALIDADE NA VIA DO HABEAS
CORPUS. HIPOTESE QUE NAO SE VERIFICA NOS
AUTOS. TESES DE INEPCIA DA INICIAL E DE AUSENCIA
DE JUSTA CAUSA. INOCORRENCIA. DENUNCIA QUE
PREENCHIMENTO OS REQUISITOS PREVISTOS NO
ART. 41 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
PRETENSAO DE REVOLVIMENTO DE MATERIA-FATICO
PROBATORIA. INVIABILIDADE NA VIA ELEITA.

PARECER PELO NAO CONHECIMENTO DO
HABEAS CORPUS OU, SE CONHECIDO FOR, PELA
DENEGACAO DA ORDEM.' (e-STJ, fl. 1.810)

E o relatorio.

Decido.

Diante da hipdtese de habeas corpus substitutivo de
recurso proprio, a impetracdo sequer deveria ser conhecida segundo
orientacdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal — STF e do
proprio Superior Tribunal de Justica — STJ. Contudo, considerando as
alegacbes expostas na inicial, razoavel o processamento do feito para



verificar a existéncia de eventual constrangimento ilegal.

Esta Corte Superior pacificou o entendimento segundo o
qgual, em razdo da excepcionalidade do trancamento da a¢&o penal, tal
medida somente se verifica possivel quando ficar demonstrado — de
plano e sem necessidade de dilacdo probatéria — a total auséncia de
indicios de autoria e prova da materialidade delitiva, a atipicidade da
conduta ou a existéncia de alguma causa de extin¢cdo da punibilidade. E
certa, ainda, a possibilidade de trancamento da persecugao penal nos
casos em que a denuncia for inepta, ndo atendendo o que dispde o art. 41
do Cddigo de Processo Penal — CPP, o que ndo impede a propositura de
nova acao desde que suprida a irregularidade.

A alegacdo de inépcia de denuncia foi enfrentada pelo
Tribunal a quo que teceu as seguintes consideracdes na decisao
monocratica validada em sede de agravo regimental (e-STJ, fl. 1.737):

‘Da inépcia da denuncia

Do exame da peca inicial, é possivel verificar que
restaram descritas naquela peca as condutas imputadas
aos denunciados, com suas especificacoes, além da
correta qualificacédo destes, a classificacdo dos crimes e 0
rol de testemunhas, restando possibilitada a perfeita
compreensao da imputacdo e estando plenamente
assegurado o exercicio da ampla defesa.

Conclui-se, portanto, frente a esse cenario, que a
denuncia preenche os requisitos do artigo 41 do Caodigo de
Processo Penal, estando assim atendidos os elementos
previstos no referido diploma legal.

Diante da manifestacéo da defesa técnica, oportuno
reforcar que, tal como ja consignado na decisdo do evento
45, a peca incoativa consigna que a vantagem ilicita
auferida pelos acusados seria 0 recebimento da
remuneracdo sem o0 cumprimento da jornada de
trabalho devida pela condicdo de servidores publicos
federais, sendo o prejuizo aos cofres publicos o
pagamento da referida remuneracdo sem a
contraprestacado correspondente.

Especificamente quanto a alegacdo da defesa
técnica do réu Jacques, de que ndo teriam sido delimitados
de maneira objetiva 0s prejuizos aos cofres publicos - e, por
conseguinte, a vantagem indevida em tese obtida pelos
servidores publicos -, necessario pontuar que, além de ter
sido consignado na dendncia o horario de trabalho
efetivamente cumprido pelo acusado junto ao servico
publico, a referida peca foi instruida com tabela
discriminando diariamente o horario registrado no cartdo
ponto do Hospital Universitario e as atividades realizadas
em clinica particular durante aquele mesmo horério,
permitindo o cotejo e a apuracdo da carga horaria que teria

bY

sido descumprida, dando ensejo a vantagem



indevida/prejuizo alheio mencionados pelo 6rgao acusatorio.
De todo modo, a circunstancia de ndo serem
guantificados com precisdo 0S prejuizos supostamente
suportados pela conduta descrita na dendncia néo leva a
inépcia ou a rejeicdo daquela peca, até porque esta atrelado
a prova a ser produzida durante a instrucao, se for o caso.'

Os argumentos apresentados pelo Juizo de Primeiro Grau e
pelo Tribunal Federal encontram amparo na jurisprudéncia desta Corte
Superior de Justica no sentido de que, nessa fase processual, é
necessario o lastro minimo da materialidade delitiva, mormente porque a
apuracdo do quantum de prejuizo supostamente causado pode ser feita
durante a instrucdo criminal, sob o crivo do contraditério, respeitado o
devido processo legal.

Ademais, ndo ha de se falar em 6bice ao exercicio da ampla
defesa na medida em que o periodo delitivo foi delimitado na inicial
acusatoria, a qual se faz acompanhar de documentacdo que permite o
calculo do suposto prejuizo, conforme explanado pelas instancias
ordinarias. Em outras palavras, foi estabelecido um liame entre a conduta
e o tipo penal imputado, permitindo-lhe o exercicio da ampla defesa. A
proposito, veja-se 0 seguinte precedente:

'PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO.
INADEQUA(;AO. ESTELIONATO. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL POR AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
ATIPICIDADE. NECESSIDADE DE DILAQAO
PROBATORIA. INEPCIA DA DENUNCIA.
INOCORRENCIA. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP. INDEPENDENCIA
ENTRE AS ESFERAS PENAL E CIVIL.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO.
ORDEM NAO CONHECIDA.

1. Esta Corte e o Supremo Tribunal Federal
pacificaram orientacdo no sentido de que nao cabe habeas
corpus substitutivo de revisdo criminal e de recurso
legalmente previsto para a hipotese, impondo-se o néo
conhecimento da impetracédo, salvo quando constatada a
existéncia de flagrante ilegalidade no ato judicial impugnado
a justificar a concesséao da ordem, de oficio.

2. Nos termos do entendimento consolidado desta
Corte, o trancamento da acdo penal por meio do habeas
corpus é medida excepcional, que somente deve ser
adotada quando houver inequivoca comprovacdo da
atipicidade da conduta, da incidéncia de causa de extingao
da punibilidade ou da auséncia de indicios de autoria ou de
prova sobre a materialidade do delito, o que néo se infere na
hipétese dos autos. Precedentes.

3. O reconhecimento da inexisténcia de justa causa



para o exercicio da acéo penal, dada a suposta auséncia de
elementos de informagdo a demonstrarem a materialidade
e a autoria delitivas, exige profundo exame do contexto
probatdrios dos autos, o que € inviavel na via estreita do
writ. Precedentes.

4. Para o oferecimento da denuncia, exige-se
apenas a descricdo da conduta delitiva e a existéncia de
elementos probatorios minimos que corroborem a
acusacdo. Provas conclusivas da materialidade e da
autoria do crime s8o necessérias apenas para a
formacdo de um eventual juizo condenatério. Embora
nao se admita a instauracdo de processos temerarios e
levianos ou despidos de qualquer sustentaculo
probatdrio, nessa fase processual deve ser privilegiado
0 principio do in dubio pro societate. De igual modo, ndo
se pode admitir que o julgador, em juizo de admissibilidade
da acusacao, termine por cercear o jus accusationis do
Estado, salvo se manifestamente demonstrada a caréncia
de justa causa para o exercicio da a¢ao penal.

5. A alegacdo de inépcia da denuncia deve ser
analisada de acordo com os requisitos exigidos pelos arts.
41 do CPP e 5° LV, da CF/1988. Portanto, a peca
acusatdria deve conter a exposicdo do fato delituoso em
toda a sua esséncia e com todas as suas circunstancias,
de maneira a individualizar o quanto possivel a conduta
imputada, bem como sua tipificacdo, de modo que viabilize
a persecucao penal e o contraditorio pelo réu. Precedentes.

6. Hipdtese em que a denuncia preenche os
requisitos exigidos pelo art. 41 do CPP, porquanto descreve
a conduta atribuida aos pacientes - que teriam retardado
propositalmente a lavratura da procuracdo publica de
transferéncia de cotas, ajuizando ac¢des de restituicdo de
parcelas pagas em desfavor de empresa de consércio com
o fito de receber duplamente, obtendo, para si, vantagem
ilicita em prejuizo da vitima -, tendo havido a explicitacdo do
liame entre os fatos descritos e 0 seu proceder,
permitindo-lhe rechacgar os fundamentos acusatorios.

7. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido da
autonomia e independéncia das esferas civil, penal e
administrativa, razdo porque eventual improcedéncia de
demanda ajuizada na esfera civil ndo vincula agao penal
instaurada em desfavor dos pacientes.

8. Habeas corpus nao conhecido.' (HC 398.646/PR,
Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, DJe
07/03/2018)

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido também afastou a
alegacéao de falta de justa causa. Conforme relatado, a defesa do paciente
argumentou que incide no caso concreto o principio da fragmentariedade



do Direito Penal, haja vista a inexpressividade de suposto prejuizo
causado, o que teria sido reconhecido no processo administrativo
disciplinar. Todavia o acordéo impugnado, deu continuidade a acao penal
fundamentando que a analise da tese demandaria revolvimento fatico
probatorio e que a esfera penal e administrativa séo
independentes.Vejamos (e-STJ, fl. 1.740)

'‘Ademais, a prova encartada no Inquérito Policial
n° 5005356- 85.2014.4.04.7101, que instruiu a denuncia,
inclusive depoimentos testemunhais e relatorios de
vigilancia elaborados pela Policia Federal a partir do
acompanhamento da rotina dos investigados,
sinalizando no sentido de que o0s acusados nhao
cumpriam a jornada de trabalho devido na época dos
fatos, ensejando, em tese, o recebimento de vantagem
indevida em prejuizo. aos cofres publicos, constitui
justa causa hébil a viabilizar o andamento da acao
penal.

Gize-se que as alegacdes defensivas de que os
fatos ndo aconteceram como descritos na denuncia, de
inexisténcia de prejuizo pelo prestacédo de servico fora
do horario de presenca no nosocémio, de auséncia de
elementos de autoria e, em especial, quanto a autorizacédo
ou ndo da chefia do Hospital para que os médicos nao
cumprissem o horario presencial acertado - a repercutir no
elemento subjetivo e na ciéncia da ilicitude da conduta - ,
demandam dilagdo probatéria para esclarecimento,
sendo impossivel sua acolhida neste momento
processual.’

O fundamento apresentado no acérdao impugnado encontra
amparo na Jurisprudéncia desta Corte Superior, conforme julgados cujas
ementas seguem transcritas:

'PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE.
INEXISTENCIA DE ARGUMENTOS HABEIS A
DESCONSTITUIR A DECISAO IMPUGNADA.
ASSOCIA(;AO CRIMINOSA E ESTELIONATO.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
EXCEPCIONALIDADE. JUSTA CAUSA PARA A
PERSECUCAO PENAL. NECESSIDADE DE
REVOLVIMENTO  FATICO-PROBATORIO.  AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nao obstante os esfor¢os do agravante, a deciséo
deve ser mantida por seus proprios fundamentos.



2. Os arts. 932 do Cadigo de Processo Civil - CPC
c/c 0 3° do Codigo de Processo Penal - CPP e 34, Xl e XX,
do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica -
RISTJ, permitem ao relator negar seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou
em confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante
nos Tribunais superiores, ndo importando em cerceamento
de defesa ou violacdo ao principio da colegialidade.
Precedentes. 3. Na hipotese, na esteira da fundamentacao
dada pelo Tribunal de origem, e mormente da andlise detida
da exordial acusatéria, depreende-se que devidamente
gualificado o acusado, descrita de forma objetiva e
suficiente as condutas delituosas por ele perpetrada, que,
em tese, configuram os crime de associagdo criminosa e
estelionato, assim como as circunstancias do seu
cometimento, demostrando indicios suficientes de autoria,
prova da materialidade e a existéncia de nexo causal;
tampouco faz imputacBes genéricas, traz, outrossim,
relacdo de testemunhas, pelo que se mostra em
conformidade com o0 comando pertinente do Estatuto
Processual Penal (requisitos exigidos pelos arts. 41 do
Cadigo de Processo Penal - CPP) e de acordo com o art.
59, LV, da Constituicdo Federal - CF/88, de modo a permitir
0 exercicio da ampla defesa e o contraditorio.

4. Impende acrescer que, ndo verificada, de
plano, a inequivoca atipicidade da conduta imputada ao
Paciente, tampouco a inexisténcia de justa causa
(lastro minimo probatdrio que vincula o agente aos
crimes a ele imputados) para a propositura da acao
penal, inviavel o seu trancamento através da estreita via
do habeas corpus, a qual é carente de dilacao
probatdéria.

5. Agravo regimental desprovido." (AgRg no RHC
110.447/PE, de minha relatoria, QUINTA TURMA, DJe
22/08/2019)

'PROCESSO PENAL. RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. ESTELIONATOS. RAZOAVEL
DURACAO DO PROCESSO. MATERIA NAO EXAMINADA
NO ACORDAO RECORRIDO. INDEVIDA SUPRESSAO
DE INSTANCIA. CITACAO POR EDITAL. NULIDADE.
RECONHECIMENTO POSTERIOR PELO JUizo
SINGULAR. PEDIDO PREJUDICADO. INEPCIA DA
DENUNCIA NAO VERIFICADA. JUSTA CAUSA PARA
PERSECUCAO PENAL. OBICE AO REVOLVIMENTO
FATICO-COMPROBATORIO NA VIA ELEITA. RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. O tema relativo a alegada violacdo do principio
constitucional da razoavel duracdo do processo nado foi



objeto de analise pelo acordéo recorrido, motivo pelo qual
ndo pode ser examinado por esta Corte, sob pena de
indevida supressao de instancia.

2. Hipétese em que o Juizo da 12 Vara Criminal da
Comarca de Dourados/MS, em 11/11/2016, ao sanear O
processo, acolheu a preliminar de nulidade e determinou a
realizacdo de nova citacdo do recorrente com nova
producdo de provas, bem como a correcdo da sua
gualificacéo, revogando a preventiva. Pedido de nulidade da
citacao por edital prejudicado.

3. Para o oferecimento da denudncia, exige-se
apenas a descricdo da conduta delitiva e a existéncia de
elementos probatérios minimos que corroborem a
acusacao. Provas conclusivas acerca da materialidade e
da autoria do crime sdo necessarias apenas para a
formagéo de um eventual juizo condenatério. Embora nao
se admita a instauragdo de processos temerarios e
levianos ou despidos de qualquer sustentaculo probatorio,
nessa fase processual, deve ser privilegiado o principio do
in dubio pro societate.

4. Na hipétese, ndo ha falar em inépcia da denuncia,
porque a peca acusatéria expds os fatos delituosos em sua
esséncia, de maneira a individualizar 0 quanto possivel os
delitos imputados ao acusado, tendo procedido a devida
tipificacdo das condutas, com vistas a viabilizar a
persecucado penal e o exercicio da ampla defesa e do
contraditorio pelo recorrente.

5. Nos termos do entendimento consolidado desta
Corte, o trancamento da acao penal por meio do habeas
corpus € medida excepcional, que somente deve ser
adotada quando houver inequivoca comprovacdo da
atipicidade da conduta, da incidéncia de causa de extingao
da punibilidade ou da auséncia de indicios de autoria ou de
prova sobre a materialidade do delito, o que néo se infere na
hipétese dos autos.

6. Se as instancias ordinarias, com base nas
provas colacionadas aos autos, concluiram pela
tipicidade da conduta imputada ao réu, sem que tenha
sido demonstrada a alegada auséncia de justa causa
para persecugao penal, maiores incursdes acerca do
tema demandariam revolvimento fatico-comprobatoério,
0 que néo se admite na via do writ.

7. Conforme reiterada jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica e na esteira do posicionamento adotado
pelo Supremo Tribunal Federal, consagrou-se o
entendimento da inexigibilidade de fundamentacéo
complexa no recebimento da denuncia, em virtude de sua
natureza interlocutoria, ndo se equiparando a decisao
judicial a que se refere o art. 93, IX, da Constituicdo Federal.



trazidos pela
1.740):

8. Recurso parcialmente conhecido e, nessa
extensdo, desprovido." (RHC 74.510/MS, Rel. Ministro
RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, DJe 28/04/2017)

Quanto aos resultados do procedimento administrativo
defesa, a Segunda Instancia assim os refutou (e-STJ, fl.

‘'Da mesma forma, por conta da independéncia
das esfera criminal e administrativa, necessario referir
gue o desfecho do processo administrativa instaurado
para apuracdo dos fatos nao impacta direta e
automaticamente neste feito, o que, diante dos
elementos de prova ja& mencionados; arreda a possibilidade
de absolvicao sumaria, antes mesmo da instrucao criminal
destinada a esclarecer os fatos, com base nos principios da
fragmentariedade do Direto Penal e da intervencdo minima,
como requerido pela defesa técnica do réu Jacques na
manifestacao do evento 97.

Tal conclusdo é reforcada quando se observa, a
partir da analise das conclusbes do expediente
administrativo (evento 32 - DOC2), que naquela esfera foi
considerado que o réu Jacques efetivamente cumpriu a
carga de trabalho de 4 horas diarias - em que pese em
horéario distinto do plano de trabalho -, quando, de acordo
com 0s documentos que instruiram a denuncia, ja referidos,
existe fundada duvida acerca do efetivo cumprimento
daquelas horas de labor.’

Com efeito, o resultado favoravel em processo

administrativo disciplinar ndo tem o condao de afastar a possibilidade de
recebimento da dendncia na esfera penal diante da independéncia das
referidas instancias. Dentre inUmeros, confiram-se 0S seguintes

precedentes:

'‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
HABEAS CORPUS. IMPROVIMENTO DO RECURSO POR
DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR. OFENSA AO
PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE NAO CONFIGURADA.
INEPCIA DA DENUNCIA. TRANCAMENTO DA AGAO
PENAL. NAO VERIFICADA. ABSOLVIC}AO DO PACIENTE
PELO CONSELHO FEDERAL DE  MEDICINA.
IRRELEVANCIA. INDEPENDENCIA. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Nao viola o principio da colegialidade a decisédo
monocratica do relator calcada em jurisprudéncia
dominante do Superior Tribunal de Justica, tendo em vista a
possibilidade de submisséo do julgado ao exame do érgao
colegiado, mediante a interposicéo de agravo regimental.



2. Toda dendncia penal deve preencher aos
requisitos descritos no art. 41, CPP, com a indicagdo do
fato criminoso com as suas especificacbes, a qualificacdo
do acusado, a classificacado do crime e quando necessario
o rol de testemunhas, com a finalidade de permitir ao
acusado o exercicio da ampla defesa e do contraditério.

Assim, verifica-se que a peca acusatéria
encontra-se formalmente em ordem por ser composta de
todos os mandamentos legais.

3. A via estreita do habeas corpus ndo comporta
revolvimento fatico-probatoério, devendo a ilegalidade ser
constatada de plano, sendo dai inadmissivel o trancamento
da acdo penal em razdo das teses de atipicidade da
conduta, inexisténcia de indicios de autoria e materialidade,
auséncia de nexo de causalidade, inépcia da denuncia e
violacdo ao art. 29, caput, do Cadigo Penal, face a alegada
selecao discricionaria do recorrente na denuncia e excluséo
do outro médico que participou do procedimento cirdrgico,
pois carentes de demonstracdo por meio de instrucao
processual a ser desenvolvida apropriadamente no curso
do processo cognitivo.

4. Embora o Conselho Federal de Medicina
tenha concluido pela absolvicdo do paciente, além de
sua analise também necessitar de ampla dilacdo
probatéria, incompativel em sede de habeas corpus,
tem-se que. eventual decisdo em procedimento
administrativo. ndo tem influéncia no julgamento da
acao penal, tendo em vista a independéncia das
instancias."

5. Agravo regimental improvido." (AgRg no RHC
114.507/PA, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA
TURMA, DJe 03/12/2019)

'RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
PROCESSUAL PENAL. ART. 317 DO CODIGO PENAL.
TRANCAMENTO DO INQUERITO POLICIAL POR
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. NAO CABIMENTO.
ANALISE SOBRE A MATERIALIDADE E A AUTORIA DO
DELITO QUE NAO PODE SER PROCEDIDA NA VIA
ELEITA. INDEPENDENCIA ENTRE AS ESFERAS
ADMINISTRATIVA E PENAL. PLEITO DE REVOGACAO
DE MEDIDA CAUTELAR REFERENTE AO RETORNO A
FUNCAO PUBLICA. POSTERIOR DETERMINACAO DE
RETORNO AO CARGO. AUSENCIA SUPERVENIENTE
DE INTERESSE PROCESSUAL. RECURSO
ORDINARIO CONHECIDO EM PARTE E, NESSA
EXTENSAO, DESPROVIDO.

1. O trancamento do inquérito policial pela via do
habeas corpus é medida de excec¢do, que s6 é admissivel



guando emerge dos autos, sem a necessidade de exame
valorativo do conjunto fatico ou probatério, a atipicidade do
fato, a auséncia de indicios capazes de fundamentar a
futura acusacdo ou, ainda, a extincdo da punibilidade,
circunstancias nao evidenciadas, a principio, no caso em
apreco.

2. Conforme jurisprudéncia desta Corte
Superior de Justica, '[a] absolvicdo em processo
administrativo nédo acarreta o trancamento da acéo
penal, em razdo da independéncia das instancias'
(AgRg no EDcl no REsp 1.601.425/RJ, Rel. Ministro
JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em
21/02/2019, DJe 06/03/2019).

3. Conforme informacdes obtidas no sitio do Tribunal
de Justica do Estado de Roraima, 0 Juizo de primeiro grau,
em 05/07/2019, autorizou o retorno do Paciente as sua
atividades em comarca diversa a Pacaraima/RR. Tal fato
evidencia a superveniente auséncia de interesse processual
no ponto.

4. Recurso ordinario em habeas corpus conhecido
em parte e, nessa extensao, desprovido.' (RHC 95.243/RR,
Rel. Ministra LAURITA VAZ, SEXTA TURMA, DJe
17/09/2019)

'PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO
EM HABEAS CORPUS. INSER(;AO DE DADOS FALSOS
EM__ SISTEMA DE INFORMACOES. FALSIDADE
IDEOLOGICA. INEPCIA DA DENUNCIA. INOCORRENCIA.
EXORDIAL QUE DESCREVE DE FORMA MINUDENTE AS
CONDUTAS DO RECORRENTE. TRANCAMENTO.
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. NAO INDICIAMENTO EM
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
INVIABILIDADE. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVA E PENAL. RECURSO DESPROVIDO.

| - A exordial acusatéria cumpriu todos os requisitos
previstos no art. 41, do Codigo de Processo Penal, sem
gque a peca incorresse em qualquer violacdo do que
disposto no art. 395, do mesmo diploma legal.

Il - A jurisprudéncia do excelso Supremo Tribunal
Federal, bem como desta eg. Corte, hA muito ja se
firmaram no sentido de que o trancamento da acdo penal
por meio do habeas corpus é medida excepcional, que
somente deve ser adotada quando houver inequivoca
comprovacgao da atipicidade da conduta, da incidéncia de
causa de extincdo da punibilidade ou da auséncia de
indicios de autoria ou de prova sobre a materialidade do
delito. (Precedentes).

il - O fato de o recorrente nao ter sido indiciado



em processo administrativo disciplinar ndo €, a
principio, capaz de obstar o curso da acédo penal.
(Precedentes).

Recurso ordinario desprovido."! (RHC 63.611/RJ,
Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, DJe
20/11/2015)

Ademais, a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica
nao tem admitido a incidéncia do principio da insignificancia, inspirado na
fragmentariedade do Direito Penal, no caso de prejuizo aos cofres
publicos, por identificar maior reprovabilidade da conduta delitiva.
Destarte, incabivel o pedido de trancamento da acdo penal sob o
fundamento de inexisténcia de prejuizo expressivo para a Vvitima,
porquanto, em se tratando de hospital universitario, 0s pagamentos aos
médicos ~sdo provenientes de verbas federais. Sobre o tema trago o0s
seguintes precedentes assim ementados:

'PENAL E PROCESSUAL. RECURSO ORDINARIO
EM HABEAS CORPUS. ESTELIONATO CONTRA
PROGRAMA DE SEGURO-DEFESO. TRANCAMENTO
DA AGAO PENAL. JUSTA CAUSA. PRESCRICAO EM
PERSPECTIVA. SUMULA 438. NAO OCORRENCIA.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.

1. Esta Corte superior firmou o entendimento de que
o trancamento de acdo penal ou de inquérito policial em
sede de habeas corpus constitui medida excepcional, s6
admitida quando provada, sem necessidade de dilacéo
probatéria, a atipicidade do fato, a auséncia de indicios de
autoria capazes de sustentar a acusacdo ou, ainda, a
existéncia de causa de extincdo da punibilidade, o que ndo
ocorre na hipotese dos autos.

2. In casu, ndo se verifica a existéncia de nenhuma
das hipoteses, sendo certo que o reconhecimento da
prescricdo punitiva em razao da possivel pena que viria a
ser aplicada in concreto contraria o disposto na Sumula 438
do STJ, ndo sendo também caso de atipicidade da conduta
pelo principio da insignificancia.

3. Segundo a jurisprudéncia da Suprema Corte e
deste Tribunal Superior, na aplicacdo do principio da
insignificancia, devem ser utlizados o0s seguintes
parametros: a) conduta minimamente ofensiva;

b) auséncia de periculosidade do agente; ¢) reduzido
grau de reprovabilidade do comportamento; e d) leséo
juridica inexpressiva, 0s quais devem estar presentes,
concomitantemente, para a incidéncia do referido instituto.

4. O Superior Tribunal de Justica firmou o
entendimento de que no delito previsto no art. 171, 8
3° do Codigo Penal n&o se aplica o principio da



insignificancia para o trancamento da acédo penal, uma
vez que a conduta ofende o patrimbnio publico, a
moral administrativa e a fé publica, bem como é
altamente reprovéavel. Precedentes.

5. Recurso ordinario desprovido.' (RHC 61.931/RS,
Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, QUINTA TURMA, DJe
15/02/2016)

'PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. ESTELIONATO MAJORADO.
TRANCAMENTO DA AGAO PENAL. AUSENCIA DE
ELEMENTAR DO TIPO. INOCORRENCIA. CONFISSAO
DA RECORRENTE. DILACAO PROBATORIA INVIAVEL
NA VIA ELEITA. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INVIABILIDADE. RECURSO
ORDINARIO DESPROVIDO.

| - A jurisprudéncia do excelso Supremo Tribunal
Federal, bem como desta eg. Corte, ha muito ja se
firmaram no sentido de que o trancamento da acdo penal
por meio do habeas corpus € medida excepcional, que
somente deve ser adotada quando houver inequivoca
comprovacao da atipicidade da conduta, da incidéncia de
causa de extincdo da punibilidade ou da auséncia de
indicios de autoria ou de prova sobre a materialidade do
delito. (Precedentes).

Il - Nado se verifica, da apreciacdo dos elementos
contidos no recurso, a atipicidade da conduta pela
auséncia da elementar "obtencdo de vantagem ilicita",
uma vez que, fosse de fato devido o
salario-maternidade, como alega a recorrente, nao
seriam necessarios documentos falsos para instruir o
pedido de concessao do beneficio junto a autarquia
previdenciaria.

il - A dendincia descreve que, tanto no procedimento
administrativo do INSS, quanto no inquérito policial, a
recorrente confessou que os documentos foram elaborados
com o intuito exclusivo de obter, irregularmente, o beneficio
do salario-maternidade, condicdo que evidencia a
necessidade da manutencéo da acéo penal, a fim de que se
produzam provas sob o crivo do contraditério e da ampla
defesa.

IV - Nao hé se falar em incidéncia do principio da
insignificancia na hipétese em que a recorrente, em
tese, mediante uso de documento ideologicamente
falso, obteve dos cofres publicos o beneficio do
salario-maternidade, conduta que ofende o patrimoénio
publico, a fé publica e a moral administrativa.
(Precedentes).



Recurso ordinario desprovido." (RHC 55.701/BA,
Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, DJe
27/05/2015)

Assim, ausente no caso concreto flagrante ilegalidade no
decisum que determinou o prosseguimento da acdo penal para a
apuracao do crime de estelionato majorado, ndo se identificando inépcia
da inicial acusatoria e tampouco falta de justa causa para a a¢do penal ou
quaisquer casos de rejeicdo da denuncia.

Diante do o exposto, com base no art. 34, XX, do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, ndo conheco do
presente habeas corpus.

Publique-se.

Intimem-se.

Apresentados  todos os fundamentos da decisdo monocratica ora
recorrida, entendo ndo ser possivel o trancamento da acdo penal por auséncia de justa
causa. Tampouco identifico a possibilidade de trancamento, sob a alegacdo de que a
denuncia ndo atende aos requisitos do art. 41 do CPP.

Com efeito, no caso concreto, ndo identifico qualquer motivo apto a alterar
as conclusdes da decisdo monocratica que nao conheceu do habeas corpus por ndo
identificar flagrante ilegalidade no acérdao do Tribunal a quo.

Ante 0 exposto, voto no sentido negar provimento ao agravo regimental.
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IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO
PACIENTE © JACQUES FERNANDO DI GESU BALLESTER (PRESO)
CORREU : PAULO LUISSCHIFINO VALENTE

CORREU . DECIO VALENTE RENCK

CORREU : HELENA HEIDTMANN VAGHETTI

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes contra o Patriménio - Estelionato M ajorado

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : JACQUES FERNANDO DI GESU BALLESTER (PRESO)
ADVOGADOS : AURY CELSOLIMA LOPESJUNIOR - RS031549

VIRGINIA PACHECO LESSA - RS057401

VITORPACZEK MACHADO - RS097603

ANTONIO BRUM BROSSARD DE SOUZA PINTO - RS110857

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessédo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental."
Os Srs. Ministros Felix Fischer, Jorge Mussi, Reynaldo Soares da Fonseca e Ribeiro
Dantas votaram com o Sr. Ministro Relator.



