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EXCELENTI{SSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA
SECAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO

MARCELO CALERO FARIA GARCIA, brasileiro, deputado federal,
portador da cédula de identidade n°® 14657 MRE/DF, inscrito no CPF/MF n° 088.684.297-
21, portador do titulo de eleitor n. 103142050337, Zona 007, Secao 0185, Gabinete 939 -
Anexo IV - Camara dos Deputados, vem, por seu advogado (endereco de e-mail
tony.chalita@bnz.com.br) que esta subscreve (doc. 02), perante Vossa Exceléncia, com
fundamento no art. 5, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal, e demais dispositivos
aplicaveis da Lei n. 4.717/1965, propor ACAO POPULAR COM PEDIDO DE
TUTELA DE URGENCIA EM CARATER LIMINAR em face de MINISTRO DE
ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, com
endereco no Palacio do Planalto, Praca dos Trés Poderes, 4° andar, Zona Civico-
Administrativa, Brasilia— DF — CEP 70150-900, e LARISSA RODRIGUES PEIXOTO
DUTRA, brasileira, podendo ser localizada no INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO NACIONAL (IPHAN) SEPS - Quadra 713/913 - Bloco D - Edificio Iphan
CEP 70390-135 - Brasilia/DF, e UNIAO, pessoa juridica de direito ptblico interno, neste
ato representada, na forma da Lei Complementar n. 73/93, pela Procuradoria Regional da

Unido da 02 * Regido, com endereco na Rua México, n. 74, Centro — Rio de Janeiro/RJ.
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1. DOS FATOS.

Trata-se de acdo popular ajuizada em razdo de ato do MINISTRO DE
ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA que, no uso
de suas atribui¢des e tendo em vista o disposto no art. 4° do Decreto n® 9.794, de 14 de
maio de 2019, nomeou, em 11 de maio de 2020, LARISSA RODRIGUES PEIXOTO
DUTRA, para exercer o cargo de Presidente do Instituto do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional - [PHAN, cédigo DAS 101.6, ficando exonerada do cargo que

atualmente ocupa, conforme publicacao ocorrida no diério oficial (doc. 03):

O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, no uso de suas atribui¢des e tendo em vista o disposto no
art. 4° do Decreto n°® 9.794, de 14 de maio de 2019, resolve:

N° 225 -NOMEAR

LARISSA RODRIGUES PEIXOTO DUTRA, para exercer o cargo de
Presidente do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional - IPHAN,
cddigo DAS 101.6, ficando exonerada do cargo que atualmente ocupa.

Cumpre destacar que o exercicio da fungdo de Presidente do IPHAN,
ainda que se enquadre em posto de livre nomeacdo, deve, antes disso, atender aos
comandos da Lei n° 378 de 13 de janeiro de 1937 (que cria o Instituto — doc. 04), Decreto
n°® 9.238 de 15 de dezembro de 2017 (que estabelece a estrutural organizacional e quadro
de pessoal — doc. 05), bem como da Portaria n® 92, de 5 de julho DE 2012 (que cuida do
Regimento Interno da Instituicdo — doc. 06), quanto aos predicados minimos exigidos dos

nomeados a fun¢do de gestdo maxima da entidade.

Ademais, deve-se observar, obrigatoriamente, a aplicacdo do Decreto

9.727/2019 (que cuida de exigéncias minimas para o preenchimento de fungdes
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qualificadas como “Grupo-Dire¢do e Assessoramento — DAS” - doc. 07), em especial
quando se tratar do desempenho de atividades das “DAS e 6, como se vera no presente

Caso.

Ocorre que, na situacdo presente, a segunda Ré, Sra. Larissa, ndo possuia
qualificacdo compativel com os trabalhos a serem desenvolvidos no cargo de Presidente
da IPHAN, pois ndo preenche técnica e moralmente nenhum dos requisitos exigidos,
razdo pela qual, espera-se, desde ja, a imediata suspensdo do ato de nomeagdo, com

expressa determinagao de afastamento das fun¢des da Presidéncia da IPHAN.

Por essas razdes, o Autor propde a presente acao popular a fim de que
seja anulada em definitivo a Portaria de Nomeagao da segunda Ré, conforme as razdes de

direito que serdo articuladas.

2. A ADEQUADA UTILIZACAO DESTE REMEDIO CONSTITUCIONAL

A acdo popular integra meio constitucional posto a disposi¢ao de
qualquer cidaddo para obter a invalidagdo de atos ou contratos administrativos ilegais e
lesivos ao patrimonio publico, & moralidade publica e a outros bens juridicos indicados
no texto constitucional (art. 5°, inciso LXXIII), além do ressarcimento ao erario pelos

danos provocados.

Para que, preliminarmente, se afaste argumentagao em sentido contrario,

imprescindivel estatuir que desde a Constituigdo do Império ja se previa timidamente a
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possibilidade de o cidaddo recorrer a um instrumento constitucional de combate a atos

comissivos € omissivos lesivos ao patrimonio das entidades publicas.

Ulteriormente, com a guinada politica e social experimentada pela nagao
brasileira a partir da Proclamacdo da Republica, curiosamente, a primeira Carta deste
novo periodo (1891), extirpou do ordenamento este importante, mas ainda acanhado,

mecanismo de defesa social garantida aos cidadaos.

Nesta toada de transformagdes, a Constituicao de 1934 inaugurou uma
significativa compreensdo desta ferramenta, com expressa previsao constitucional de sua
aplicagdo, sendo precocemente fuzilada a partir de uma manobra politica do entdo
Presidente Getulio Vargas que inspirado em modelos fascistas europeus, institucionalizou
o regime ditatorial do Estado Novo que resistiu por um periodo de oito anos até que em
1946, no governo do Presidente Dutra, foi promulgado um novo texto que refletia, em

principio, a redemocratizagao do Estado Brasileiro.

A partir deste momento, o constituinte, percebendo um movimento
crescente das figuras da Administragdo Indireta e entidades paralelas do Estado! ,
contemplou também ao controle popular dos cidaddos ndo apenas os oOrgdos da
Administragdo Direta, mas também as entidades autdrquicas e sociedades de economia

mista.

'O Decreto-Lei n. 579 de 30 de Julho de 1938 foi um normativo pioneiro (ainda que se atribua intimeras ressalvas
ao modelo de gestio autoritario exercido pelo DASP (Departamento Administrativo de Servigo Publico) que
estimulou a criag@o de diversas autarquias no campo econdmico e social, bem com de sociedades de economia
mista, como a Companhia Vale do Rio Doce, Companhia Sidertirgica Nacional, dentre outras.
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A historia, entretanto, incumbiu-se de nos marcar por um longo e austero
periodo de retrocesso politico e social em decorréncia de um golpe militar que instaurou
a ditadura. Curiosamente, os militares mantiveram vivo o remédio constitucional da agdo
popular, com uma dic¢ao aparentemente semelhante a Carta de 1946, mas suprimindo e

alterando parte do texto, garantindo a prote¢do do patrimodnio das entidades publicas.?

E foi somente a partir da convocacdo da Assembleia Constituinte
anunciada em 1987 que o Brasil passou a experimentar efetivamente um legitimo remédio

constitucional de protecdo do patrimdnio publico.

Nao se desconhece, em determinadas situagdes, a desvirtuada utilizagcao
deste remédio como meio de expediente politico, 0 que traz como consequéncia a
necessidade de uma cautelosa prudéncia do Poder Judiciario no julgamento de demandas
desta natureza, para que nao a transforme em instrumento de vindita partidaria, nem
impega a realizacdo de servigos publicos essenciais & comunidade® que a propria agdo

popular visa proteger.

Discorremos em resumo o arcabouco historico deste instituto exatamente
para assentar premissas fundamentais que demonstrardo o cabimento desta medida
judicial. Nao estamos diante de uma situacao tipica de fomento as politicas publicas, e
por essa razao, em reveréncia ao bem maior da sociedade, seu patrimonio, denunciaremos

aqui uma inadmissivel, ilegitima e ilegal nomeacao para fungdo publica, que se nao for

2 A redacdo anterior estabelecia a prote¢do do patrimonio da Administracdo Direta e Administragdo Indireta
(entidades autarquicas e sociedades de economia mista)

3 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo e MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranga e agdes
constitucionais, , 32% ed., Sdo Paulo : Malheiros Editores, 2009
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interrompida imediatamente, trard prejuizos incomensuraveis ndo apenas ao andamento
de projetos e atividades do IPHAN, mas, também prejuizos devastadores ao patrimonio

historico e cultural brasileiro.

Como se verd, presentes estdo, de maneira cumulativa, todos os
requisitos da acdo. O autor ¢ cidadao regularmente inscrito e quite com suas obrigagdes
eleitorais, de modo que esse status satisfaz por completo os elementos necessarios ao

alcance da legitimidade ativa.

Nao que tal predicado fosse necessario, mas € imperioso ressaltar que
este autor popular, além de legitimo representante do povo (exerce, neste periodo,
mandato de Deputado Federal eleito no pleito de 2018 pelo Estado do Rio de Janeiro),
ocupou em periodo recente a fungdo maxima de Ministro de Estado da Cultura (maio a
novembro de 2016), além de ter atuado como Secretdria Municipal da Cultura no

Municipio do Rio de Janeiro (janeiro de 2015 a maio de 2016).

Inclusive, este autor popular viveu momento emblemdatico em sua
carreira politica ao denunciar e no instante seguinte pedir sua exoneragdo da funcao de
Ministro de Estado, ao ser pressionado a agir justamente de forma contraria a defesa do

patrimonio publico cultural brasileiro.*

Na ocasido, este autor popular denunciou o entdo ministro da Secretaria

de Governo Geddel Vieira Lima, de pressiona-lo a produzir um parecer técnico para

4 https://www]1.folha.uol.com.br/poder/2016/11/1833696-fora-do-governo-calero-acusa-geddel-de-pressiona-lo-
para-liberar-obra.shtml
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favorecer interesses pessoais. O parecer em questdo seria emanado por este mesmo
IPHAN, que dentre suas competéncias, incumbiria-lhe a prerrogativa de analisar e
aprovar (ou ndo) um valioso projeto imobilidrio nos arredores de uma area tombada em

Salvador.

Portanto, Exceléncia, a defesa da autonomia e da total independéncia do
IPHAN ¢ pauta hd muito defendida por este peticionario. E foi levantando a bandeira da
preservacdo e valorizagdo da cultura e dando voz latente a protecao da probidade e da
moralidade administrativas que este autor popular foi eleito deputado federal. Nao
poderia, portanto, imiscuir-se neste instante de suas responsabilidades como cidadao e

parlamentar.

Ademais, conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia, o
ajuizamento de Ac¢ao Popular prescinde da necessidade de lesdo pecuniaria, j& que visa
proteger também os principios da Administragdo Publica, englobando seu patrimonio

moral e civico:

“mesmo nio havendo lesao no sentido pecuniario, de prejuizo econémico para o
Estado, a acao popular é cabivel, uma vez que visa proteger nio apenas o
patrimdnio pecuniirio, mas também o patrimonio moral e civico da
administracao” (REsp 849.297/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 8/10/2012).

“Para o cabimento da Acio Popular, basta a ilegalidade do ato administrativo
por ofensa a normas especificas ou desvios dos principios da Administracao
Pablica, dispensando-se a demonstracio de prejuizo material.” (REsp
1.252.697/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 2/2/2015)
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Deste modo, em que pese o mero ato de nomeacao nao implique lesao
econdmica ao Estado, de nada impede o ingresso de Acao Popular, visto que, conforme
se demonstrara, o ato impugnado transgrediu principios basilares do Estado e atentou

gravemente contra a moralidade da Administragdao Publica.

Nao menos importante, preenchido também estd o elemento da violagao
a legalidade, e, neste caso, também a ilegitimidade do ato aqui impugnado. Por fim, em
igual sentido, ainda que presumida, serd demonstrada a lesividade ao patrimonio publico,

cumprindo o trindmio basilar ao acolhimento de demandas dessa natureza.

3. A COMPETENCIA DESTE JUiZO

No que refere a competéncia deste juizo para processar a presente
demanda, de rigor que nos socorramos a orientacao jurisprudencial do Superior Tribunal
de Justica, que ao enfrentar a matéria da competéncia em sede de A¢ao Popular, previu
que pelo elevado escopo social da acdo popular, de incentivo a cidadas e cidadaos
fiscalizarem o Poder Publico pela via jurisdicional, € preciso adotar exegese que facilite,
e ndo dificulte, este direito, donde é competente o FORO DO DOMICILIO DA PARTE
AUTORA como competente, dentre as diversas Subsecdes Judiciarias da Justica Federal,

como se vé:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO POPULAR AJUIZADA
CONTRA ATO DO PRESIDENTE DO BNDES, QUE, POR DISCIPLINA LEGAL,
EQUIPARA-SE A ATO DA UNIAO. INTELIGENCIA DO ART. 5°, § 1° DA LEI
4.717/65. APLICACAO DOS ARTS. 99, I, DO CPC, E 109, § 2°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. COMPETENCIA TERRITORIAL.
PRINCIPIO DA PERPETUATIO JURISDICTIONIS.
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1. Debate-se a respeito da competéncia para julgamento de agdo popular proposta
contra o Presidente do Sistema BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, empresa publica federal. Ndo se questiona, portanto, a
competéncia da Justica Federal para processamento e julgamento do feito, mas
busca-se a fixacido da Secdo Judicidria competente, se a do Rio de Janeiro
(suscitante), ou de Brasilia (suscitada).

2."O art. 5° da referida norma legal [Lei 4.717/65] determina que a competéncia para
processamento e julgamento da agdo popular sera aferida considerando-se a origem
do ato impugnado. Assim, cabera a Justica Federal apreciar a controvérsia se houver
interesse da Unido, e a Justica Estadual se o interesse for dos Estados ou dos
Municipios. A citada Lei 4.717/65, entretanto, em nenhum momento fixa o foro em
que a acdo popular deve ser ajuizada, dispondo, apenas, em seu art. 22, serem
aplicaveis as regras do Codigo de Processo Civil, naquilo em que ndo contrariem os
dispositivos da Lei, nem a natureza especifica da acdo. Portanto, para se fixar o foro
competente para apreciar a acio em comento, mostra-se necessario considerar o
objetivo maior da acio popular, isto é, o que esse instrumento previsto na Carta
Magna, e colocado a disposi¢cao do cidadfo, visa proporcionar" (CC 47.950/DF,
Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Se¢do, DJU de 07.05.07).

3. Partindo da analise da importancia da a¢cao popular como meio constitucional
posto a disposicao "de qualquer cidadao" para defesa dos interesses previstos no
inc. LXXIII do art. 5° da Constituicio Federal/88, concluiu a Primeira Secao
desta Corte pela impossibilidade de impor restricdes ao exercicio desse direito,
terminando por fixar a competéncia para seu conhecimento consoante as normas
disciplinadas no Cddigo de Processo Civil em combinag¢ido com as disposices
constitucionais.

4. Ato de Presidente de empresa publica federal equipara-se, por disciplina legal (Lei
4.717/65, art. 5°, § 1°), a ato da Unido, resultando competente para conhecimento e
julgamento da a¢ao popular o Juiz que "de acordo com a organizacao judiciaria
de cada Estado, o for para as causas que interessem a Unido" (Lei 4.717/65, art.
5° caput). 5. Sendo igualmente competentes os Juizos da secfdo judiciaria do
domicilio do autor, daquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, do Distrito Federal, o conflito
encontra solucio no principio da perpetuatio jurisdicionis.

(STJ, CC 107.109/RJ, 01* Segao, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 18.03.2010. Grifos
nossos)

Ha de se destacar ainda a decisao monocratica da MINISTRA ASSUSSETE
GUIMARAES, do Superior Tribunal de Justi¢ca, no CC 134.497 que cita uma enormidade
de decisdes que comprovam ser jurisprudéncia pacifica do STF e do STJ a possibilidade

da acdo popular poder ser movida no domicilio de qualquer dos(as) autores(as) da acao,
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quando possuem domicilios diferentes, sendo pura faculdade potestativa, tal escolha,
destinada a facilitar o acesso ao Judiciario daqueles(as) que desejam exercer o munus

publico de cidadania objeto da a¢do popular. E o que se extrai:

Assiste razdo ao Juizo suscitante. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
627.709/DF, submetido ao regime de repercussdo geral, decidiu que a faculdade
atribuida ao autor quanto a escolha do foro competente entre os indicados no art. 109,
§ 2°, da Constituicdo Federal para julgar as ag¢des propostas contra a Unido tem por
escopo facilitar o acesso ao Poder Judiciario. O acorddo recebeu a seguinte ementa:
“[...] 1 - A faculdade atribuida ao autor quanto a escolha do foro competente entre
os indicados no art. 109, § 2°, da Constituicdo Federal para julgar as acoes
propostas contra a Unido tem por escopo facilitar o acesso ao Poder Judiciario
aqueles que se encontram afastados das sedes das autarquias. [...] (STF, RE
627.709/DF, Rel. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, PLENO, DJe de
29/10/2014). Com efeito, de acordo com a jurisprudéncia dominante do STF e do STJ,
nas causas intentadas contra a Unido Federal, os litisconsortes ativos, quando
domiciliados em unidades diversas da Federacio, poderdo, sempre a seu
exclusivo critério, ajuizar a concernente acao no foro do domicilio de qualquer
deles, sem prejuizo de sua op¢ao por qualquer dos outros critérios definidores da
competéncia da Justica Federal comum estabelecidos no art. 109, § 2°, da
Constituicao Federal. Nesse sentido: [...] (STF, AgRg nos EDv no RE 451.907/AC,
Rel. Ministro CELSO DE MELLO, TRIBUNAL PLENO, DJe de 15/04/2013). [...]
"[...] 1. O Plenério do Supremo Tribunal Federal, no RE 451.907 Edv-AgR, rel. Min.
Celso de Mello, DJe de 15-04- 2013, reafirmou entendimento pacifico na
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, havendo litisconsorcio ativo facultativo,
podem os autores optar por ajuizar a a¢do contra a Unido na se¢do judiciaria do
domicilio de qualquer um deles. 2. Agravo regimental a que se nega provimento"
(STF, AgRg no RE 403.622/CE, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKY,
SEGUNDA TURMA, DJe de 26/06/2013). [...] Em suma, é possivel vislumbrar que
o dispositivo constitucional foi confeccionado com intento de contrabalancear as
prerrogativas processuais amplamente concedidas a Unido (especificamente ao seu
orgdo de representagdo, a Advocacia-Geral da Unido), concedendo ao autor que litiga
com o poder publico federal tal direito potestativo. [...] Apenas para espancar
divergéncia residual acerca da aplicacdo do art. 110 da Constitui¢ao Federal ao caso
em comento, uma vez que restou aberta a possibilidade de criacdo de Subsegdes
Judiciarias além da Capital, insta destacar a seguinte passagem do voto do relator no
RE n° 233-990-3/RS, Ministro Mauricio Correa, que subsidiou o acérddo unanime da
Segunda Turma do STF: “7. Nao ha davida que o art. 110 da Carta Federal prevé que
cada Estado-membro constitui uma se¢do judiciaria como medida minima, tendo
como sede a capital do Estado, admitindo-se a fixacdo, por lei, de varas federais
(subsecdes) dentro do territorio estadual. Entretanto, a descentralizagdo ocorrida ndo
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pode se converter em fixacdo de competéncia absoluta, em antagonismo ao que
determinado no dispositivo constitucional que assegura a faculdade de opg¢do (CF,
artigo 102, § 2°). [...] (Voto do Relator, Min. Mauricio Corréa, no RE 233990 ED,
Relator(a):. Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 28/05/2002, DJ
02-08-2002 PP-00106 EMENT VOL-02076-06 PP-01128). [...] Vale pontuar que os
outros dois acérdaos supracitados, julgados em 2012, tomaram por precedente o
(exaustivamente transcrito e paradigma) RE 233.990. E apenas para reforcar a
argumentagdo, o ministro relator do Al 457.968 AgR/RS vaticinou que ndo se trata de
entendimento isolado, mas de firme jurisprudéncia da Corte Maxima, verbis: “7.
Confiram-se, no mesmo sentido: Als 459.273, da relatoria do ministro Gilmar
Mendes; 594.880, da relatoria do ministro Joaquim Barbosa; bem como REs 370.623,
da relatoria da ministra Ellen Gracie; 419.664, da relatoria do ministro Dias Toffoli;
453.967, da relatoria do ministro Joaquim Barbosa; 456.285, da relatoria do ministro
Cezar Peluso; 491.789, da minha relatoria; 504.094, da relatoria da ministra Carmen
Lucia; 587.841, da relatoria do ministro Eros Grau; e o 590.213, da relatoria do
ministro Celso de Mello' (Voto do Relator, Min. Ayres Brito, no Al 457968 AgR,
Relator(a) Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma, julgado em 20/03/2012;
ACORDAO ELETRONICO DJe-071 DIVULG 11-04- 2012 PUBLIC 12-04-2012).
[...] No caso, ao_autor popular, com domicilio em Caxias do SulRS, foi imposta
uma indevida 'barreira' a sua participacao processual, alterando-se o foro para
o_Distrito Federal, limitando, de modo desarrazoado e desproporcional, o
exercicio_de direitos constitucionalmente garantidos. De fato, a desigualdade
gerada em muito reduzira o poder do autor popular de influenciar na solucio da
controvérsia. Observe-se que a dificuldade do acesso ao judiciario ¢é
reiteradamente aduzida pela parte autora. |...] Assim, também por essa vertente,
a_decisao_declinatéria_de foro oriunda da Vara Federal de Porto Alegre-RS
desprestigia a importincia da acdo popular como ferramenta processual
constitucional a disposicao do cidadio para, de modo peculiar, contrapor-se a
atos lesivos da Administracdo Publica que afetem interesses de toda a
coletividade' (fls. 56/68¢). Ante o exposto, com fundamento no art. 34, XXII, do
RISTJ, conheco do Conflito, para declarar a competéncia do Juizo Federal da 1*
Vara da Secio Judicidria de Porto Alegre - SJ/RS. Brasilia (DF), 24 de fevereiro
de 2017. MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES Relatora. (grifos nossos)

Assim, os precedentes apresentados mostram-se suficientemente capazes
de afastar qualquer interpretagdo em sentido contrario que inadmita a propositura desta

demanda nesta Secao Judiciaria Federal localizada no Estado do Rio de Janeiro.
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4. DA NATUREZA E ESPECIALIDADE DOS TRABALHOS QUE SAO PRESTADOS PELO
INSTITUTO. DA NECESSIDADE DE FORMACAO COMPATIVEL COM OS TRABALHOS A
SEREM PRESTADOS PELO(A) PRESIDENTE DO INSTITUTO.

Conforme se depreende dos autos, o MINISTRO DE ESTADO CHEFE
DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso de suas atribuigdes e
tendo em vista o disposto no art. 4° do Decreto n° 9.794, de 14 de maio de 2019, nomeou,
em 11 de maio de 2020, LARISSA RODRIGUES PEIXOTO DUTRA, para exercer o
cargo de Presidente do Instituto do Patrimonio Histoérico e Artistico Nacional - IPHAN,
codigo DAS 101.6, ficando esta segunda Ré exonerada do cargo que atualmente ocupa,

conforme publicagdo ocorrida no diario oficial (doc. 03).

Inicialmente, destaca-se que o Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional — IPHAN foi criado originalmente pela Lei n® 378, de 13 de janeiro de
1937, sendo uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Cultura, constituida pela
Lein® 8.113, de 12 de dezembro de 1990, e pelo Decreto n® 99.492, de 3 de setembro de
1990, com base na Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, com sede e foro em Brasilia,
Distrito Federal, bem como circunscri¢ao administrativa em todo o territério nacional e

prazo de durac¢do indeterminado.

O Instituto IPHAN, ainda que se encontre vinculado ao Ministério do
Turismo, tem por finalidade responder pela preservacdo do Patrimoénio Cultural
Brasileiro. Nessa razao, cabe ao IPHAN proteger e promover os bens culturais do Pais,

assegurando sua permanéncia e usufruto para as geracdes presentes e futuras.
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Conforme informagdes constantes no sitio oficial do IPHAN, esta
autarquia possui 27 Superintendéncias, sendo uma em cada Unidade Federativa, bem
como 37 Escritérios Técnicos, a maioria deles localizados em cidades que sdo conjuntos
urbanos tombados, as chamadas Cidades Historicas, e, ainda, 6 Unidades Especiais, onde
4 delas no Rio de Janeiro: Centro Lucio Costa, Sitio Roberto Burle Marx, Paco
Imperial e Centro Nacional do Folclore e Cultura Popular; e, duas em Brasilia, o Centro

Nacional de Arqueologia e Centro de Documentagdo do Patrimonio.

O IPHAN também responde pela conservagdo, salvaguarda e
monitoramento dos bens culturais brasileiros inscritos na Lista do Patriménio Mundial e
na Lista o Patrimonio Cultural Imaterial da Humanidade, conforme convencgdes da
Unesco, respectivamente, a Convengdo do Patrimonio Mundial de 1972 e a Convencgao

do Patrimonio Cultural Imaterial de 2003.

Observa-se, nesse diapasdo, a importancia e complexidade dos trabalhos
prestados pelo IPHAN, bem como a sua natureza singular que demanda especializagao

nos servigos de prote¢ao do patrimonio cultural de todo o pais.

Pois bem! Em relagdo a estrutura organizacional, o Decreto n® 9.238 de
15 de dezembro de 2017 (doc. 05) prevé que compete ao Presidente do IPHAN as

seguintes fungoes:

Art. 26. Ao Presidente incumbe:

I - representar o IPHAN;

II - planejar, coordenar, controlar, orientar e dirigir as atividades do IPHAN;

III - zelar pelo cumprimento:

a) da legislacdo referente a preservagdo e a salvaguarda do patrimoénio cultural do Pais;
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b) das politicas e diretrizes definidas em ato do Ministro de Estado da Cultura; e

¢) e dos planos, programas, projetos e atividades do IPHAN;

III - convocar, quando necessario, as reunioes do Conselho Consultivo, da Diretoria
Colegiada e do Conselho Gestor, e presidi-las;

IV - firmar acordos, contratos, convénios, ajustes, termos de ajustamento de conduta
e outros instrumentos congéneres;

V - editar atos normativos internos e zelar pelo seu fiel cumprimento;

VI - ratificar, nos casos prescritos em lei, os atos de dispensa ¢ de declaragdo de
inexigibilidade de licitagdo;

VII - editar, nos casos comprovados de urgéncia, atos ad referendum da Diretoria
Colegiada e do Conselho Consultivo;

VIII - ordenar as despesas do IPHAN;

IX - assinar os atos de tombamento de bens culturais, conforme deliberagdo do
Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, e submeté-los a homologagdo do
Ministro de Estado da Cultura;

X - determinar o registro dos bens culturais de natureza imaterial, conforme
deliberag¢do do Conselho Consultivo do Patrimoénio Cultural;

XI - autorizar a saida temporaria do Pais de bens acautelados pela Unido; e

XII - reexaminar ¢ decidir, em ultima instincia, as questdes relacionadas com a
protecdo e com a defesa dos bens culturais.

Paragrafo tinico. As atribuigdes a que se referem os incisos I, II, IV, VI ¢ VIII
do caput poderdo ser delegadas.

Note-se, pois, que o Presidente representard o IPHAN em qualquer
instancia ou esfera de poder. Ele também ¢ o responsavel por planejar, coordenar,
controlar, orientar e dirigir as atividades do Instituto, zelando pelo cumprimento das

politicas e diretrizes definidas pelo Ministério do Turismo.

Ademais, ¢ o Presidente quem convoca e preside as reunides
do Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural, da Diretoria ¢ do Comité Gestor,

nos termos do artigo 5°a 11 do Decreto n® 9.238 de 15 de dezembro de 2017.

Entre suas atribui¢des, estao ainda assinar os atos de tombamento de bens
culturais e chancela da paisagem cultural, submetendo-os ao Ministro (Secretario

Nacional) da Cultura para homologacdo; determinar o registro dos bens culturais de
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natureza imaterial, conforme deliberagdo do Conselho; ¢ reexaminar e decidir, em
segunda e ultima instdncia, na forma do Regimento, sobre questdes relacionadas a
protecdo e defesa dos bens culturais, de acordo com a Portaria n° 92, de 5 de julho DE

2012 (doc. 06).

O IPHAN, no Decreto n° 9.238/2017 e Portaria 92/2012, também preveé
como atribuicdo do Presidente os atos de competéncia da Diretoria, consistentes nas

seguintes atividades:

A Diretoria ¢ a instancia que estabelece as diretrizes e as estratégias de trabalho
para o Iphan. Delibera sobre os planos de acdo e as propostas para o
acompanhamento e avaliagdo da execucdo das agendas do Instituto,
observando as diretrizes e estratégias estabelecidas. A Diretoria ¢ ainda
responsavel por examinar, opinar e decidir sobre questdes relacionadas a
protecdo e a defesa dos bens culturais. Desta forma, ¢ atribui¢ao da Diretoria
deliberar sobre diretrizes, critérios, normas e procedimentos para a prote¢ao
dos bens culturais, bem como coordenar a Politica Nacional do Patrimonio
Cultural e o Sistema Nacional do Patriménio Cultural. A Diretoria cabe ainda
apreciar e deliberar sobre as propostas de edi¢do de normas de abrangéncia
nacional; sobre os parametros técnicos, econdmicos € sociais para a definigao
do planejamento estratégico do Iphan. O Balanco Geral Anual e a prestagdo de
contas também sdo tarefas da Diretoria.

(fonte: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/705)

Do quanto exposto, observa-se que o IPHAN possui relevantissima

importancia na defesa e promog¢ao do patrimonio cultural do pais.

De acordo com o artigo 216 da Constituigdo Federal, consisti patrimdnio
cultural brasileiro: (a) as formas de expressao; (b) os modos de criar, fazer e viver; (c) as
criacdes cientificas, artisticas e tecnologicas; (d) das obras, objetos, documentos,

edificacoes e demais espagos destinados as manifestacdes artistico-culturais; (e) os
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conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,

paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Nas palavras de Hugo Nigro Mazzilli, “a expressdo patrimonio cultural
tem sido utilizada em doutrina para referir-se ao conjunto dos bens e interesse que
exprimem a integra¢do do homem com o meio ambiente (tanto o natural como o
artificial), com aqueles de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico ou
arqueologico” (in A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, 29* edi¢do, Saraiva,

pag.231).

Pelo que se depreende do conceito de patrimonio cultural, o [PHAN tem
por finalidade a realizagdo de trabalhos voltados a prote¢do e promogdo de bens
fortemente relacionados a identidade, acdo e memoria dos diferentes grupos formadores

da sociedade brasileira.

Nessa razdo, o cargo de Presidente do Instituto IPHAN deve ser
necessariamente preenchido por um agente com formagdo técnico-profissional
compativel com a area de estudo e conhecimento do patrimdnio cultural. Isto porque as
atividades desenvolvidas pelo Presidente demandam conhecimento especializado.
Ressalta-se que essas atividades s3o em sua extrema maioria atividades decisorias, de
modo que a falta de formagao técnica no campo especifico da historia e do patrimdnio

cultural trard prejuizos concretos a nagao brasileira.

Ocorre que, no caso, a nomeagao da segunda Ré violou os postulados

acima destacados, uma vez que a nomeada ndo possui formacdo técnico-profissional
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compativel com trabalhos de estratégia e tomada de decisdo sobre o patrimoénio

profissional, conforme se demonstrard em topico abaixo.

5. DO CARGO DE PRESIDENTE DO IPHAN. CLASSIFICACAO COMO “DAS 101.6”.
NECESSIDADE DE ATENDIMENTO AO DECRETO N° 9.727, DE 15 DE MARCO DE 2019.

Nao obstante o arcabougo fatico destacado acima, cumpre mencionar que
o cargo de Presidente do IPHAN se afigura como fungao classificada como “DAS 101.6”,
consistente em Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores — DAS, como se observa da

propria publicacao do Diario Oficial:

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 13/05/2020 | Edigao: 90 | Secao: 2 | Pagina: 39
Orgdo: Ministério do Turismo/Secretaria Executiva

RETIFICACAO

Na Portaria n° 79, de 11 de maio de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido de 11 de maio de
2020, Edicdo Extra, Secdo 2, pagina Ol Onde se l&: "Art. 1° Ceder a servidora Larissa Rodrigues Peixoto,
matricula n® 01666789, pertencente ao Quadro de Pessoal deste Ministério, para exercicio junto ao
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN. Art. 2° O énus pela remuneragao ou salario
do orgao cessionario” Leia-se: "Art. 1° Ceder a servidora Larissa Rodrigues Peixoto Dutra, matricula n®
01666789, pertencente ao Quadro de Pessoal deste Ministério. para exercicio do cargo de Presidente do
Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional - IPHAN, codigo DAS 101.6. Art. 2° O 6nus pela
remuneracac ou salario € do orgao cedente”

Acontece que, nos termos do artigo 2° do Decreto n® 9.727, de 15 de
marco de 2019, deve-se observar determinados critérios para a ocupacao de cargo de

natureza DAS, mesmo que se trate de cargo de livre nomeacao e exoneragao, quais sejam:
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Critérios gerais para ocupacao de DAS ou de FCPE

Art. 2° Sdo critérios gerais para a ocupag¢do de DAS ou de FCPE:

[ - idoneidade moral e reputagdo ilibada;

11 - perfil profissional ou formagdo académica compativel com o cargo

ou a fungdo para o qual tenha sido indicado, e

111 - ndo enquadramento nas hipoteses de inelegibilidade previstas no inciso [
do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 .
Paragrafo unico. Os ocupantes de DAS ou de FCPE deverdo informar
prontamente a superveniéncia da restri¢do de que trata o inciso Il do caput a

autoridade responsavel por sua nomeagdo ou designagao.

Alias, especificamente quanto ao exercicio das fungdes “DAS 67,
hipdtese em que se enquadra o cargo de Presidente do IPHAN, o artigo 5° do Decreto n°

9.727, de 15 de marco de 2019, destaca o seguinte:

Ocupacio de DAS e FCPE de niveis Se 6

Art. 5° Além do disposto no art. 2°, os ocupantes de DAS e FCPE de niveis 5 e
6 atenderdo, no minimo, a um dos seguintes critérios especificos:

I - possuir experiéncia profissional de, no minimo, cinco anos em atividades
correlatas as dreas de atuag¢do do orgdo ou da entidade ou em dreas
relacionadas as atribuigoes e as competéncias do cargo ou da fung¢do;

1I - ter ocupado cargo em comissdo ou fungdo de confianga equivalente a DAS
de nivel 3 ou superior em qualquer Poder, inclusive na administracdo publica
indireta, de qualquer ente federativo por, no minimo, trés anos; ou

111 - possuir titulo de mestre ou doutor em drea correlata as areas de atua¢do
do orgado ou da entidade ou em dareas relacionadas as atribuigoes do cargo ou
da fung¢do

A exigéncia da qualificacdo de atendimento destes requisitos decorre do

alto grau da funcao a ser ocupada, o que demanda maior rigor por parte da Administragao
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Publica em exigir qualificagdo académica e experiéncia profissional suficiente a natureza

do cargo.

Em contrapartida, a Administracdo Publica oferece altos salarios para o

profissional que necessariamente devera ser suficientemente qualificado:

Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS

DAS 101 6 RS 16.944,90 6,27
DAS 101 5 R3E 13.623,39 5,04
DAS 101 4 RS 10.2373,30 3,84
DAS 101 3 R% 5 685,55 2,10
DAS 101 2 RE 3.440.75 1.27
DAS 101 1 RE 2.701.46 1,00
DAS 102 6 RE 16.944,90 6,27
DAS 102 5 RS 13.623,39 5,04
DAS 102 4 RS 10373 30 3,84
DAS 102 3 R% 5 685,565 2,10
DAS 102 2 RE 2.440.75 1.27
DAS 102 1 R$ 2.701.46 1,00
DAS 103 5 R3 13.623,39 5,04
DAS 103 4 RS 10.273,30 3,84
DAS 103 3 RE% 5685.,55 2,10
DAS 103 2 RE 3.440.75 1.27

DAS 103 1 RE 2.701.46 1,00

(fonte:https://siorg.planejamento.gov.br/siorg-cidadao-webapp/pages/listar_cargos funcoes/listar_cargos_funcoes.jsf)

Assim, a luz do disposto acima, ndo resta duvidas de que a segunda R¢é
deve preencher os requisitos legais minimos para a investidura no cargo de Presidente do

IPHAN, especialmente quanto aos seguintes requisitos:

1) experiéncia profissional em drea correlata ao patrimonio cultural; e

2) possuir titulo de mestre ou doutor em 4rea correlata as matérias

defendidas e promovidas pelo IPHAN.

TRADIGAO » EXCELENCIA « COMPROMISSO « CIDADANIA
Sao Paulo | Brasilia | Goiania

19



BNZ

www.bnz.com.br

No entanto, conforme se demonstrara abaixo, a segunda Ré nao preenche
os requisitos legais e objetivos previstos expressamente na norma, motivo pelo qual ¢ de

rigor a suspensao e ulterior anulagdo de sua nomeagdo, sendo vejamos no topico abaixo.

6. DA FORMACAO DA SEGUNDA RE. AUSENCIA DE COMPATIBILIDADE COM O CARGO
DE PRESIDENTE DO INSTITUTO.

No caso, a segunda R¢ foi nomeada para o Cargo de Presidente do

IPHAN, nos termos da publicacdo realizada em 11 de maio de 2020.

Acontece que a SRA. LARISSA ndo possui formagao académica em nivel
compativel com a vaga para a qual foi nomeada. Isto porque pelas informacdes
apresentadas quanto a qualificagdo técnica, é possivel aferir que a ré graduou-se tao

somente no_curso de Turismo e Hotelaria, realizado na Instituicao UNITRI — Centro

Universitario do Triangulo, no ano de 2008 (doc. 08):

GRADUACAD ERM:
Curso: Turisma e Hobelaria
Conclusio: 2008

Instituigdo: UMITRI — Centro Universitario do Triangulg

Ora, de acordo com a formacao académica da segunda Ré, verifica-se

que essa ndo preenche o requisito no que diz respeito a especificidade da area (patrimonio
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cultural), bem como ndo preenche o requisito no que diz respeito ao grau da formagao

(uma vez que nao possui mestrado ou doutorado).

O curso de Turismo e Hotelaria tem por finalidade o planejamento, a
organizagdo, a promoc¢do e a divulgacdo de viagens, eventos e atividades de lazer e de
negdcios. Elabora roteiros, acompanha turistas, organiza feiras, congressos e exposigoes.
Atua em agéncias, operadoras e sites turisticos, comanda as vendas de passagens e

reservas em hotéis.

Desse modo, resta claro que formagdo da segunda Ré no curso de

Turismo e Hotelaria ndo atende as especificidades do cargo de Presidente da IPHAN,

pois, conforme demonstrado acima, a fun¢do de Presidente demanda necessariamente
formacdo técnico-profissional compativel com a éarea de estudo e conhecimento do
patrimonio cultural. Isto porque as atividades desenvolvidas demandam conhecimento
concentrado na area do patrimonio cultural, especialmente no que diz respeito as tomadas
de decisdes sobre o estabelecimento de estratégias e planos de acodes, que deverdo ser

feitas exclusivamente pelo Presidente da Instituigao.

Ademais, a formagdo académica da segunda Ré ndo atende o requisito

legal quanto ao seu grau.

Vejamos Exceléncia, a segunda Ré possui formacgao técnica limitada ao
bacharelado, conforme se depreende dos autos (doc. 08). Inexiste, pois, formacao em grau
de mestrado ou doutorado, de modo a se concluir objetivamente pelo nao atendimento

dos critérios minimos para assun¢ao do cargo de Presidente do IPHAN, que se classifica
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como cargo de natureza “DAS 101.6”, sendo exigidos os requisitos previstos no artigo 5°

do Decreto n® 9.727, de 15 de marco de 2019, qual seja:

Art. 5° Aléem do disposto no art. 2°, os ocupantes de DAS e FCPE de niveis 5 e
6 atenderdo, no minimo, a um dos seguintes critérios especificos:

()

III - possuir titulo de mestre ou doutor em drea correlata as dreas de
atuagdo do orgdo ou da entidade ou em dreas relacionadas as atribuicoes do
cargo

ou da funcdo

Outrossim, a segunda Ré ndo atendeu ao requisito relativo a experiéncia

profissional, prevista, igual e expressamente, na norma supracitada.

Com efeito, de acordo com curriculo profissional da segunda Ré, esta

possuia a seguinte experiéncia profissional (doc. 08):

MINISTERIO DO TURISMO
Cargo: Agente Administrativo
Descrigao:

FLYTOUR BUSINESS TRAVEL

Cargo: Assistente de Atendimento

Descri¢ao: Atendimento ao cliente, organizacao, planejamento e producao de
eventos corporativos, convengdes, treinamentos, reunides estaduais mensais,
acompanhamento e feedback, atendimento e emissao de aéreo para grupos,
negociacao com fornecedores, contratagao.

SION EVENTOS

Cargo: Auxiliar de Eventos

Descrigao: Estagio remunerado, na produgdo e organizagdo de eventos,
acompanhamento, planejamento e feedback de eventos cientificos, congressos
e feiras, atendimento direto ao cliente.
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CENEX DE EXCELENCIA EMPRESARIAL

Cargo: Auxiliar de Planejamento Empresarial

Descri¢ao: Atendimento ao cliente, elaboragdo de pesquisas mercadoldgicas,
acompanhamento das atividades e pesquisas realizadas, elaboracgao de
apresentacao e relatorios.

Nesta secdo pedimos colocar as experiéncias em ordem cronologica

Alias, de acordo com matérias jornalisticas, como a publicado no “O

Globo™?, ressalta a falta de qualifica¢do técnica da segunda Ré, conforme se observa de

trecho da reportagem (doc. 09):

“Uma fonte ligada ao ministério enviou ao GLOBO o curriculo de Larissa,
que informa sua graduacido em Turismo e Hotelaria em 2008 pela Unitri
(Centro Universitario do Tridngulo) e apenas trés ocupacdes anteriores
em_empresas ligadas a turismo e eventos. A falta de experiéncia da nova
presidente do Iphan na area de patrimonio foi criticada por nomes do setor, a
exemplo de Andrey Rosenthal Schlee, que foi diretor de Patrimdénio Material e
Fiscalizagao do Instituto durante oito anos, até ser exonerado ano passado.”

Ainda de acordo com a reportagem, foi apresentada declaracdo do

professor de Historia da Arquitetura Brasileira da Universidade de Brasilia, que relatou o

seguinte:

— Nao ¢ uma critica pessoal, mas ela ndo estd capacitada para responder sobre
os mais de 1,2 mil bens materiais tombados ou os 25 mil sitios arqueolédgicos
do Brasil. O governo vem distribuindo cargos sem se preocupar com a
responsabilidade técnica que faz parte da fungdo — comenta Schlee, que ¢é
professor de Historia da Arquitetura Brasileira na UnB.

3 Fonte: https://oglobo.globo.com/cultura/iphan-tem-nova-presidente-apos-cargo-ficar-vago-durante-cinco-meses-

24420983
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Desse modo, afigura-se comprovada a manifesta falta de qualificagdo da

segunda Ré para o cargo de Presidente do IPHAN.

Isto porque, o artigo 5° do Decreto n® 9.727, de 15 de marco de 2019,
prevé que ¢ necessaria experiéncia profissional de, no minimo, cinco anos em atividades
correlatas as dreas de atuagdo do orgdo ou da entidade ou em areas relacionadas as atribui¢oes

e as competéncias do cargo ou da fun¢do:

Art. 5° Além do disposto no art. 2°, os ocupantes de DAS e FCPE de niveis 5 e
6 atenderdo, no minimo, a um dos seguintes critérios especificos:

I - possuir experiéncia profissional de, no minimo, cinco anos em atividades
correlatas as dreas de atuacgao do orgdao ou da entidade ou em dreas
relacionadas as atribuicoes e as competéncias do cargo ou da funcgao,

Desse modo, também sob este prisma, verifica-se que a segunda R¢,
igualmente, ndo atende aos requisitos da norma, de modo que a sua nomeacao para o
cargo de Presidente do IPHAN configura manifesto ato ilegal, o que afronta o artigo 37
da Constitui¢ao Federal, que prevé que a Administracao Publica deverd pautar seus atos

de acordo com o principio da legalidade:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

A nulidade da nomeacao também deve decorrer da lesividade da escolha,
uma vez que, ndo possuindo formacgao académica e nem experiéncia profissional para o
desempenho da atividade, a execu¢do dos trabalhos sofrerd prejuizo, causando-se lesao

para a institui¢do IPHAN além de catastroficos riscos ao patriménio historico brasileiro.
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Sendo assim, de rigor a anulagao da nomeacao da segunda Ré¢ LARISSA
RODRIGUES PEIXOTO DUTRA, para o cargo de Presidente do Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional — IPHAN, nos termos artigo 487, inciso I, do Codigo de

Processo Civil.

7. DA REPERCUSSAO DA NOMEACAO DA SEGUNDA RE PARA O CARGO DE PRESIDENTE
DA TIPHAN, EM RAZAO DA SUA FALTA DE FORMACAO EM AREA COMPATIVEL COM A
NATUREZA DOS TRABALHOS DESENVOLVIDOS PELO PRESIDENTE DO INSTITUTO. A
COMPLEXIDADE E ESPECIALIDADE DA MATERIA PUBLICA EM DISCUSSAO.

In casu, verifica-se, ainda, que a falta de qualificacdo técnica e

profissional da segunda R¢ ¢ de tal natureza que trouxe repercussao negativa em toda a

sociedade académica e cultural Brasileira.

Vejamos, o tradicional veiculo de comunicag¢do online do Correio
raziliense®, publicou reportagem que traz como chamada a seguinte informacao:
Brazil 6 bl rt t h d t f

“NOMEACAO DE PRESIDENTE DO IPHAN E ALVO DE QUESTIONAMENTOS”.

De acordo com a matéria, a nomeacao da segunda Ré para o cargo de
Presidente do IPHAN ¢ alvo de questionamento, tendo em vista a auséncia de formacao

técnica, bem como em razao da falta de experiéncia profissional. Vejamos (doc. 10):

A nomeacdo da nova presidente do Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (Iphan), Larissa Rodrigues Peixoto Dutra, publicada no

¢ Fonte:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/05/11/interna_politica,853740/nomeacao-de-
presidente-do-iphan-e-alvo-de-questionamentos.shtml
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Diario Oficial da Unido nesta segunda-feira (11/5), tem sido alvo de
questionamento por parte de servidores, ex-servidores e especialistas na
area. Isso pelo fato de Larissa, formada em Turismo e Hotelaria, nao ter
em seu curriculo referéncias a uma atuacio relacionada com preservacio
do patrimonio histdrico e cultural do pais.

Essa auséncia gerou preocupacdo. O Ministério Publico Federal (MPF)
solicitou nesta segunda-feira (11) ao ministro do Turismo, Marcelo Alvaro
Antdnio, documentos relacionados a nova presidente, como _curriculo,
diploma de graduacio e comprovacio de que preenche os critério técnicos
determinados pelo governo em decreto de marco do ano passado.
Presidente do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), Nivaldo Vieira de
Andrade Junior disse ver a nomeacio com surpresa, pelo fato de, além de
nao ter formacio na area, a nova presidente nio ter experiéncia prévia
com o assunto. “Ela vem do turismo que, embora tenha relagdo em alguns
momentos com o campo do patrimonio, as dreas por vezes sao conflitivas
também”, disse.

Professora da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e membro do Conselho
Consultivo do Iphan, Marcia Sant’Anna, que atuou por 27 anos no Iphan,
afirmou_que, com base no_que foi_apresentado do curriculo da nova
presidente, ela nio parece preencher os requisitos observados em outros
presidentes que, historicamente, eram pessoas ligadas a area cultural e do
patrimonio. “Em sucessivos governos de orientagdes politicas diferentes
observou-se isso. Essa talvez seja a primeira vez que acontece algo diferente”,
disse.

O ex-ministro da Cultura e deputado federal Marcelo Calero (Cidadania-RJ),
publicou nas redes sociais um video no qual diz que entrou com um projeto de
decreto legislativo para barrar a nomeagao, e que ird também entrar com
medidas judiciais para questionar as qualificagdes da nova presidente.

“E inacreditavel que o governo tenha sido eleito com esse discurso de que iria
preencher os cargos de confianga com pessoal técnico e se preste a esse papel
mais uma vez de colocar no Iphan uma pessoa sem qualquer qualificagdao para
o cargo”, disse.

Servidores efetivos do Iphan que se organizaram em um coletivo no més
passado emitiram uma nota nesta segunda-feira ressaltando que, apesar de
considerar positiva a escolha de uma servidora publica do quadro do ministério,
enxergam com preocupacio por entender que ha uma necessidade de que
0 ocupante do cargo tenha experiéncia em gestio do patrimonio cultural
brasileiro. O coletivo é formado por 160 servidores efetivos de 24 unidades
federativas.

Ex-superintendente do Iphan no DF, tendo atuado de 2014 a maio de 2019, o
arquiteto e urbanista Carlos Madson Reis afirma que o trabalho no Iphan é
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imenso e muito_especifico. “Pelo curriculo, ela ndo tem a menor condigdo
de assumir um cargo de importincia como o Iphan”, disse. Madson afirmou
que este ndo é o primeiro ato do tipo, quando outras pessoas tém assumido
cargos no orgdo sem experiéncia técnica ou formacdo. “Mesmo sendo
indicagdo politica, é preciso ter capacitagdo para assumir”, disse.

Professor de arquitetura brasileira na Universidade de Brasilia (UnB), Andrey
Schlee, que atuou como diretor do patrimonio material e fiscaliza¢ao do Iphan
de 2012 a 2019, se diz indignado com a nomeacao de Larissa Dutra que,
segundo ele, “ndo tem qualificacdo para assumir um cargo de tamanha
responsabilidade”. “Ao longo de 83 anos do Iphan, nunca aconteceu dessa
institui¢do ser tdo desrespeitada como agora”, afirmou.

A presidéncia do Iphan estava sendo ocupada interinamente desde dezembro
do ano passado por Robson de Almeida. Antes, a presidente era a historiadora
Katia Bogéa, que estava no cargo desde junho de 2016. O Iphan foi criado em
1937 e ¢ responsavel por cuidar da preservacdo do patrimonio cultural
brasileiro - seja ele material (como um monumento) ou imaterial (como uma
danga tipica de uma regiao ou povo).

Nesse mesmo sentido foi a nota de repudio’ divulgada pelo Museu de

Arqueologia e Etnologia, Museu de Arte Contemporanea, Museu Paulista, Museus de

Zoologia e Instituo de Estudos Brasileiros, todos da Universidade de Sao Paulo, no

seguinte sentido (doc. 11):

O Museu de Arqueologia e Etnologia, o Museu de Arte Contemporanea, o
Museu Paulista, o Museu de Zoologia e o Instituto de Estudos Brasileiros, todos
da Universidade de Sao Paulo, vém manifestar seu repudio a nomeagao de
Larissa Rodrigues Peixoto na presidéncia do Iphan (Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional), autarquia atualmente do Ministério do
Turismo.

O Iphan, que completa 83 anos de existéncia, tem desde sua fundagao pautado
as acdes de governo na preservagdo do patrimonio brasileiro tendo por base
informacdes técnicas que orientam suas prioridades e as metodologias que
adota. E, portanto, fundamental que a ou o presidente do Iphan retna o

7 Fonte: https://jornal.usp.br/universidade/museus-da-usp-divulgam-nota-de-repudio-pela-nomeacao-de-nova-

presidente-do-

iphan/?fbclid=IwAR3bWKkMVQz6wT4eZmHGMqVEX9VbO98JZilltZKpowT4qxoh4DXuz6Ub1D0o
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conhecimento técnico e que tenha o reconhecimento pelos seus pares, o que a/o
habilita a tomar as decisdes fundamentais para garantir a perenidade e a
manutenc¢do do rico acervo patrimonial do Pais.

A nomeagao de pessoa ndo qualificada para a fung@o coloca em risco todos os
esforcos que centenas, sendo milhares, de técnicos cumulativa e
integradamente construiram ao longo destes mais de oitenta anos.
Principalmente, coloca em risco um patrimdnio unico, insubstituivel, cuja
perda seria, assim, irreparavel. E responsabilidade de todos que militam na area
cultural manifestar seu inconformismo e exigir a reversao desta nomeagao
inadequada e inaceitavel.

Instituto de Estudo Brasileiros — [IEB/USP

Museu de Arte Contemporanea- MAC/USP

Museu de Arqueologia e Etnologia — MAE/USP

Museu Paulista — MP/USP

Museu de Zoologia — MZ/USP

Alias, ressalta-se a declaracdo de Andrey Rosenthal Schlee, que ¢
professor de Historia da Arquitetura Brasileira na UnB , ao jornal O Globo (doc. 09), que
aduziu que “Ndo é uma critica pessoal, mas ela ndo esta capacitada para responder
sobre os mais de 1,2 mil bens materiais tombados ou os 25 mil sitios arqueoldogicos do
Brasil. O governo vem distribuindo cargos sem se preocupar com a responsabilidade

técnica que faz parte da fungao’.

Ao que se verifica, as pessoas que integram a comunidade cientifica e
académica, e que vem dedicando suas vidas ao patrimdnio cultural e artistico, tém se
mostrado perplexas com a nomeacdo de pessoa que nao possui formagdo académica e

nem profissional para o desempenho da atividade de Presidente do IPHAN.

Trata-se posicionamento coeso e uniforme de toda uma comunidade, das

mais gabaritada para, opinar sobre a matéria, conforme se depreende de depoimentos dos
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diversos conhecedores da matéria, bem como de instituicdes de grande prestigio em nossa
sociedade, tais como Museu de Arqueologia e Etnologia, Museu de Arte Contemporanea,

Museu Paulista, Museus de Zoologia e Instituo de Estudos Brasileiros.

Assim, afigura-se comprovada a falta de formacdo académica e a
auséncia de experiéncia profissional, ambas exigidas para a ocupacdo do cargo de
natureza DAS 101.6, a ensejar a nulidade da nomeagao da segunda Ré para o cargo de

Presidente do IPHAN.

No mais, conclui-se que ndo se trata de visao pessoal do Autor, mas de
prova robusta, constantes nos autos, e declaragdes das autoridades mais respeitadas sobre
o assunto, que atestam a manifesta incapacidade da segunda Ré para ocupar o cargo de

Presidente do Instituto.

Ante o exposto, requer seja declarada a nulidade da nomeacdo da
segunda R¢ para o cargo de Presidente do IPHAN, nos termos do artigo 487, 1, do Codigo

de Processo Civil.

8. DA CONFIGURACAO DE ATO ILICITO E LESIVO DECORRENTE DA NOMEACAO DA
SEGUNDA RE PARA O CARGO DE PRESIDENTE DO IPHAN. ARTIGO 1° DA LEI N°
4.717/65.

No caso, resta configurado o bindomio ilegalidade e lesividade, de modo
que ¢ de rigor a anulagdo da nomeagdo da segunda Ré para o cargo de Presidente do

IPHAN.
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Com efeito, a ilegalidade decorre da nomeacao da segunda Ré¢, que nao
possuia as exigé€ncias minimas contidas em lei para ocupar o cargo de Presidente do
Instituto, especialmente quanto a falta de formacdo académica e de experiéncia

profissional.

A luz do quanto demonstrado acima, ¢ exigéncia legal para a ocupagao
do cargo de Presidente do IPHAN a formagao académica em 4rea compativel com o ramo
de conhecimento do patrimdnio cultural. Acontece que a segunda Ré nao possui formagao

neste ramo, mas sim em natureza diversa, qual seja: Turismo e Hotelaria.

Ademais, ¢ igualmente requisito legal expresso a necessidade de grau de
formacdo equivalente a mestrado ou doutorado. No entanto, novamente a segunda Ré
deixou de atender referido requisito, pois a sua formacao académica ¢ limitada ao grau de

bacharelado, demonstrando, mais uma vez, a ilegalidade do ato de nomeacao.

Também se verifica que a segunda Ré ndo possuia experiéncia
profissional, de 5 anos, nos moldes previstos no artigo 5° do Decreto n® 9.727, de 15 de
marc¢o de 2019, que determina a necessaria experiéncia profissional de, no minimo, cinco
anos em atividades correlatas as areas de atuacdo do 6rgao ou da entidade ou em areas

relacionadas as atribuigdes e as competéncias do cargo ou da funcao.

Nao obstante a manifesta ilegalidade da nomeagdo, deve-se reconhecer,

também, a lesividade da escolha feita. Isto porque a falta de formagao académica, bem
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como a auséncia de experiéncia profissional compativel com a natureza do cargo,

importard em prejuizo ao desempenho da fungao de Presidente do IPHAN.

Ressalta-se que as normas legais acima destacadas, ao_elencar os

requisitos minimos a serem preenchidos para a ocupacio do cargo, importa em

presuncio legal de que 0 nio atendimento a esses requisitos importara em lesao ao

desenvolvimento dos trabalhos e, por consequéncia, ao patrimonio publico e a toda

a coletividade.

Sendo assim, no caso, a nomeacdo da segunda R¢ para o cargo de
Presidente do IPHAN configura ato ilegal e lesivo ao patrimonio publico, nos termos em

que previsto no artigo 1° da Lei n® 4.717/65, in verbis:

Art. 1° Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulacdo ou a
declaracdao de nulidade de atos lesivos ao patrimdnio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades
de economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de
seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas
publicas, de servigos sociais autonomos, de instituigdes ou fundagdes para cuja
criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de
cinqiienta por cento do patriménio ou da receita anua, de empresas
incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, € de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas
pelos coftres publicos.

Desse modo, tendo em vista a configuragdo de ato ilegal e lesivo ao
patrimonio publico e cultural brasileiro, requer seja anulada a nomeagao da segunda Ré
para o cargo de Presidente do IPHAN, nos termos do artigo 487, I, do Codigo de Processo
Civil.
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9. DA NECESSIDADE DE ANULACAO DA NOMEACAO. NAO ATENDIMENTO DO
RESULTADO PRETENDIDO NA NORMA.

9.1. ARTIGO 2°, ALINEA “D”, DA LEI N° 4.717/65.

Cumpre destacar que a nomeacgdo da segunda Ré para o cargo de
Presidente do IPHAN violou também o motivo do ato administrativo, ensejando em

violagdo ao artigo 2°, “d”, da Lei n® 4.717/65, que estabelece o seguinte:

Art. 2° S3o nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades mencionadas no
artigo anterior, nos casos de:

(..)

d) inexisténcia dos motivos;

Paréagrafo unico. Para a conceituagao dos casos de nulidade observar-se-ao as
seguintes normas:

()

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito,
em que se fundamenta o ato, ¢ materialmente inexistente ou juridicamente
inadequada ao resultado obtido;

No caso, o Instituto TPHAN tem por finalidade responder pela
preservagdo do Patrimonio Cultural Brasileiro. Cabe ao IPHAN proteger e promover
os bens culturais do Pais, assegurando sua permanéncia e usufruto para as geracoes

presentes e futuras.

Nessa razdo, o Presidente representara o IPHAN em qualquer instancia
ou esfera de poder. Ele também ¢ o responsavel por planejar, coordenar, controlar,
orientar e dirigir as atividades do Instituto, zelando pelo cumprimento das politicas e

diretrizes definidas pelo Ministério do Turismo. Ademais, ¢ o Presidente quem convoca
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e preside as reunides do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, da Diretoria e
do Comité Gestor, nos termos do artigo 5°a 11 do Decreto n® 9.238 de 15 de dezembro

de 2017.

Outrossim, cumpre ressaltar que o cargo de Presidente do IPHAN possui

classificagdao de “DAS 6”, devendo atender o quanto disposto no Decreto n® 9.238/2017.

Observa-se, assim, que a finalidade do [IPHAN, bem como dos cargos

que o integram, ¢ a promoc¢ao, defesa e desenvolvimento do patrimdnio cultural do Brasil.

No entanto, de acordo com matéria publicada pela Folha®, a nomeagio
da segunda R¢ para o cargo de Presidente do IPHAN nao seria a promogao e defesa do
patrimonio cultural, mas sim o alcance de fim diverso (e ndo previsto na legislacdo de
regéncia), configurando-se interesses comercias, conforme trecho da reportagem que

segue (doc. 12):

Sua nomeagdo ¢ contestada por parte dos servidores do Iphan, por causa de conflitos
gerados entre os interesses do 6rgio e a associacio de Peixoto Dutra a interesses
comerciais do turismo. A leitura que se faz ¢ que haveria aproximagdo com a ideia
de superaproveitarmento dos bens historicos e ambientais de Bolsonaro para atrair
recursos ao pais.

Ocorre que, ao que se depreende da nomeagdo da segunda R¢, o motivo de sua
nomeacao nao seria a promogao e defesa do patrimoénio cultural brasileiro, mas sim a
sua dilapidacdo.

E, segundo funcionarios ouvidos pela reportagem, uma visdo ligada ao aproveitamento
do patriménio historico e nacional como forma de atrair visitantes e capital para
regides brasileiras diversas.

8 Fonte: https://www]1.folha.uol.com.br/ilustrada/2020/05/bolsonaro-escolhe-novo-comando-do-iphan-e-provoca-
alerta-no-orgao.shtml
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Bolsonaro defende, por exemplo, a transformacdo da Angra dos Reis em uma Canctin
brasileira, com atracdo de grandes redes de hotéis e shoppings, o que é contestado por
ambientalistas, politicos e moradores da regido.

Ademais, a reportagem extraida do veiculo de comunica¢io Epoca’
revela 0 “MARIDO DA NOVA PRESIDENTE DO IPHAN FOI SEGURANCA DE
BOLSONARO” (doc. 13), a ensejar, novamente, desatendimento ao fim primario do

IPHAN.

GUILHERME AMADO

MARIDO DA NOVA
PRESIDENTE DO IPHAN
FOI SEGURANCA DE
BOLSONARO

Gerson Dutra fez a seguranca do presidente na dltima eleicdo

12/05/2020 - 05:00

A dires sonaro, o seguranga Gerson Dutra, conhecido como Patropa Foto
Marcio AlvesiAgéncia O Globo

GIOIC)

Assim, a nomeagao da segunda Ré, além de ndo atender aos comandos
na norma supracitada, buscou alcangar motivo diverso do qual ¢ o IPHAN, ou seja, ndo
se atentou a defender a promogao e defesa do patrimonio publico, mas sim fins diversos,

nado compativeis com a legalidade do Estado de Direito.

? Fonte: https://epoca.globo.com/guilherme-amado/marido-da-nova-presidente-do-iphan-foi-seguranca-de-
bolsonaro-
24421921 21belid=IwARIN6g1wQyLVQeOaec9CPubfypdNpQklpCuojgU99LORUKNXn08CAFrkAaOM
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Ora, mesmo se tratando de cargo de livre nomeacdo e exoneracdo, a
liberdade conferida ao Administrador Publico deve observar a norma prevista no artigo

5° do Decreto n® 9.238/2017, sob pena de ndo atendimento ao resultado pretendido.

Acontece que, no caso, foi nao atendido os comandos legais, ao que se
verifica de matérias jornalisticas publicadas nos meios de comunicacdo, a ensejar a

nulidade da nomeagdo da segunda Ré ao cargo de Presidente do IPHAN.

Outrossim, vale mencionar que as matérias jornalisticas demonstram a
existéncia de ofensa a moralidade administrativa, mediante afronta ao artigo 37 da
Constituicao Federal. A nomeacao ora impugnada resulta, pois, em interesse escuso, com

finalidade diversa e contraria a defesa do patrimdnio cultural brasileiro.

O desvio da moralidade se mostrou de tal magnitude que o Sr. Angelo

Oswaldo concedeu entrevista ao jornal O Globo (doc. 09) relatando que

nunca antes o IPHAN sofreu ataque desta natureza, in verbis:

Presidente do Iphan entre 1985 e 1987, Angelo Oswaldo Critica avalia que, em
seus 83 anos, o Orgdo nunca sofreu intervengdo semelhante, nem mesmo
durante o Estado Novo e a ditadura militar:

— Uma pessoa sem vivéncia no setor dificilmente tera condi¢des de exercer
uma missdo que ¢ mais de Estado que de governo. O Iphan sempre foi
reconhecido internacionalmente como um paradigma no campo do patrimonio,
e os problemas que enfrenta desde o ano passado ja repercutem negativamente
nos féruns a que ele esté ligado.
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Ante o exposto, tendo em vista a manifesta afronta a norma legal, requer
seja declarada a nulidade da nomeagao da segunda Ré para o cargo de Presidente do

IPHAN.

9.2. ARTIGO 2°, ALINEA “E”, DA LEI N° 4.717/65.

A mesma Lei 4.717/65, que regula a Acao Popular, estabeleceu ainda
como nulos os atos lesivos praticados com desvio de finalidade, como se verifica na
seguinte reprodu¢do da norma, que inclusive dispde o que deve ser considerado desvio

de finalidade:

Art. 2° S30 nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades mencionadas no artigo
anterior, nos casos de:

e) desvio de finalidade.

Paragrafo unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade observar-se-do as
seguintes normas: (...)

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso
daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

A nomeagdo ndo se deu por conta de suas qualificagdes académicas ou
profissionais na area de atua¢ao do 6rgdo, mas nitidamente por interesses outros, o que
evidencia o carater despotico da nomeagao e a incontestavel nulidade do ato. Assim

traduz a doutrina'?;

“independentemente de qualquer outro vicio, se o ato foi praticado contrariando a
finalidade legal que justificou a outorga de competéncia para a prdtica do ato, ele é
nulo”

19 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2007, p. 303.
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Ou seja, Exceléncia, ao arrepio da legalidade e desconsiderando a
seriedade do trabalho desenvolvido na instituicao, o Ministro da Casa Civil nomeou a
SRA. LARISSA apenas para satisfazer outros propodsitos desvinculados ao interesse
publico, em nitido desvio de finalidade, conforme o conceito se extrai do escélio do

professor Hely Lopes Meirelles'!:

“o desvio de finalidade ou de poder se verifica quando a autoridade, embora
atuando nos limites de sua competéncia, pratica o ato por motivos ou com fins
diversos dos objetivados pela lei ou exigidos pelo interesse publico”

Ou seja, ainda que o réu, Ministro de Estado, creia que a Requerida
detenha competéncias capazes de colaborar beneficamente com a Administracao Publica,
considerando, inclusive, os anos que ja serve na Administracao Publica Federal, e tenha
interesse em inseri-la em algum outro 6rgdo, ndo poderia fazé-lo a seu bel-prazer em
posi¢des altamente estratégicas, pois determinados cargos pressupdem qualificagdes

especificas que, quando ndo atendidas, maculam gravemente o interesse publico.

Ora, Exceléncia, como pode o mais relevante cargo de um o6rgao
responsavel pela salvaguarda de todo patrimonio cultural e historico brasileiro ser
ocupado por uma bacharel em curso de Turismo que sequer possui experiéncia anterior
em qualquer fun¢do relacionada as atividades desempenhadas pelo IPHAN e o6rgaos

correlatos?

"' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 14. ed. Sdo Paulo: RT, 1989, p. 92.
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Constitui completo disparate permitir que a organizacao de um 6rgao seja
designada a alguém que além de ndo possuir afinidade as atividades-fim da instituigao,
também nao possui minimo conhecimento técnico nas responsabilidades inerentes a este

cargo.

Assim, resta cabalmente demonstrado o desvio de finalidade no ato
objeto da presente agdo e, por consequéncia, a afronta ao interesse publico da coletividade
ao passo que a nomeacao a Presidéncia de uma instituicdo tdo importante tenha deixado

de atender aos critérios minimos de qualificagdo e experiéncia profissional.

10. AFRONTA AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Outro principio constitucional de relevo, também incluido no rol do
artigo 37 da Constituigdo Federal, ¢ a necessidade do alcance da Eficiéncia da
Administragao Publica, buscando garantir que a atividade administrativa tenha o maior

rendimento funcional possivel, conforme explica Hely Lopes Meirelles!?:

“O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja
exercida com presteza, perfei¢io e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo se contenta em
ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos
para o servigo publico e satisfatorio atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros”

12 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 26 edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 98
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Como consequéncia desta linha de orientacdo, ndo se pode negar que
nomear alguém sem qualificagdo para dirigir uma instituicdo de carater publico implica
em abandonar a busca do melhor resultado possivel, o que macula mais um principio

constitucional norteador da atividade publica.

Nessa senda, ao julgar a Reclamagdo 6.955 RR, a Min. Rosa Weber
entabulou que mesmo os cargos de livre nomeagao devem ser preenchidos por candidatos
com qualificacdo profissional compativel ao cargo, sob pena de afronta ao principio da

Eficiéncia:

Vistos, etc. Trata-se de reclamacdo constitucional, com pedido de liminar, proposta
por Patricia Macedo de Castro Guterres em face do Reitor Pro Tempore da
Universidade Estadual de Roraima — UERR, cujo ato administrativo, consubstanciado
na Portaria n° 449, de 30 de setembro de 2008, teria contrariado a Simula Vinculante
n° 13. Apos prestadas informagdes pela autoridade reclamada, a Ministra Ellen Gracie,
minha antecessora, indeferiu o pedido liminar. O ProcuradorGeral da Republica opina
pela improcedéncia do pedido deduzido na reclamagcio. E o relatério. Decido. (...) De
fato, a Constituicio Federal de 1988 privilegiou o republicano critério
meritocratico no preenchimento de cargos publicos, sendo o concurso a regrae a
nomeacio para cargos comissionados a excecio. Mesmo nesta ultima
hipotese, o candidato deve possuir qualificacio profissional
compativel com o cargo, sob pena de se afrontar o principio da

eficiéncia. (...) Ante o exposto, forte nos arts. 38 da Lei 8.038/1990 e 21, § 1°, do
RISTF, nego seguimento a presente reclamagdo. Publiquese. (STF - Rcl: 6955 RR,
Relatora Min. Rosa Weber, DJe 02/05/2014)

Assim, ¢ certo que além de divergir de sua finalidade legal, macular o
interesse publico, o ato impugnado na presente agao também constitui dano a eficiéncia

do Estado na busca do melhor resultado no desempenho de suas fungdes.
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11. CONSEQUENCIA LOGICA: SUSPENSAO IMEDIATA E ULTERIOR ANULACAO DA
PORTARIA DE NOMEACAO

A doutrina reconhece como ato administrativo a declaracdo de vontade
do Estado, exteriorizada por agente competente e no exercicio de suas fung¢des, visando a
producdo de efeitos juridicos conforme o interesse publico. Nao basta, portanto, que
simplesmente existam. Deverao ser validos, juridicamente aptos a produzir os efeitos
desejados, sejam estes determinados ou simplesmente admitidos pelo ordenamento

juridico.

E aqui, ainda que tenhamos optado por demonstrar a invalidade do ato
em razao do (i) desvio de finalidade, (i1) ilegalidade, e, (iii) violacdo a eficiéncia, bastaria
para a anulacdo do ato que nos dedicassemos aleatoriamente a qualquer um dos atos.
Vejamos, o agente publico ¢ detentor do munus publico enquanto esta no exercicio da
funcdo publica. Atua em nome da Administragcdo Publica e, por esta razdo, esta proibido
de se valer dessa condicdo para satisfazer interesses pessoais ou de terceiros e assim

afastar-se da satisfacdo do interesse coletivo.

Mais do que isso, o agente publico, como gestor de bens e interesses da
coletividade, ¢ servo da lei. Deve atender os fins estabelecidos por esta, ou seja, a
finalidade legal. Isto implica no dever de agir respeitando os limites de sua competéncia

funcional definida por lei.

Seabra Fagundes lecionava que a lei estabelece a amplitude dentro da

qual se deve movimentar a autoridade publica no desempenho das suas atribuigdes.
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Qualquer atuagao fora desse campo, a fim de perseguir objetivos diversos dos previstos

na lei, caracteriza desvio de finalidade.

Assim, o ato administrativo de expedicao de Portaria de Nomeagdo que
viola preceitos de diferentes naturezas constitucionais, prescinde de imediata suspensao.
E ndo ha que se falar que a suspensao das atividades da ré geraria abalo, instabilidade e
atraso na conducdo da institui¢do. A bem da verdade, todo corpo diretivo do IPHAN ¢

infinitamente mais capacitado as fungdes de gestao do que a Presidente indicada.

12. DO PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA. ARTIGO 300 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
ARTIGO 1° DA LEIN° 4.717/65. ARTIGO 5° §4 DA LEI14.717/65

Em face do quanto exposto acima, afigura-se de rigor o requerimento e
concessdo de medida liminar, a fim de se evitar a ocorréncia de maiores danos ao

patrimonio publico e cultural brasileiro.

O artigo 300 do Codigo de Processo Civil prevé que “A tutela de
urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do

direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”.

Por sua vez, a Lei n° 7.347/85 (Lei de Acao Civil Publica) estabelece a
possiblidade da concessao de medida liminar em sede de acdo coletiva, conforme se
verifica do seu artigo 12, que prevé que “Podera o juiz conceder mandado liminar, com

ou sem justificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo”.
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No caso, ainda que seja utilizada a via da Acao Popular, aplica-se,
igualmente, as normas do Cddigo de Processo Civil e da Lei de A¢ao Civil Publica por

formarem, em conjunto, o microssistema do Direito Publico e agdes coletivas.

Ainda, conforme dispde o §4° do artigo 5° da Lei 4.717/65, na defesa do

patrimonio publico caberd a suspensao liminar do ato lesivo impugnado, in verbis:

Art. 5° Conforme a origem do ato impugnado, ¢ competente para conhecer da agao,
processa-la e julga-la o juiz que, de acordo com a organizacdo judiciaria de cada
Estado, o for para as causas que interessem a Unido, ao Distrito Federal, ao Estado
(...) § 4° Na defesa do patriménio publico cabera a suspensdo liminar do ato lesivo
impugnado.

Superada a questdo, observa-se, in casu, a demonstragao do fumus boni
iuris, consistente na constatagao de plano de que a nomeagao da segunda R¢ para o cargo
de Presidente do IPHAN configura ato ilegal e lesivo ao patrimonio publico e cultural

brasileiro.

Isto porque, conforme comprovado, a nomeacao ora discutida se deu
mediante o ndo atendimento dos requisitos minimos previstos em norma. A segunda Ré
ndo atendeu ao requisito de formagao académica, bem como a exigéncia de experiéncia

profissional exigidas para a ocupagdo da vaga pretendida.

A luz do quanto exposto, também restou comprovado a lesividade da
nomeagao, uma vez que a falta de qualificacdo académica e profissional por parte da

segunda R¢ ird trazer prejuizo a condugdo do cargo de Presidente do IPHAN.
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Fato ¢ que a exigéncia minima prevista na norma importa em presuncao
segundo a lei de que o nao preenchimento destes requisitos configura a incapacidade para

a ocupagao ¢ bom desenvolvimento do cargo.

Sendo assim, resta, desde ja, demonstrada a ilegalidade e lesividade da

nomeagao, de modo a se verificar a probabilidade do direito alegado pelo Autor.

Outrossim, tem-se preenchido o periculum in mora, a ensejar igualmente
a concessao da tutela de urgéncia ora pretendida. Isto porque a segunda R¢ ja se encontra
empossada no cargo, o que pode significar grandes complicagdes e prejuizos aos trabalhos
realizados pelo Instituto, caso a Ré permaneca na Presidéncia do TPHAN, até o

julgamento final desta demanda curso deste processo.

Ademais, os atos de gestdo praticados pela segunda Ré, durante o
exercicio ilegal da fung¢do, ficardo a mercé de nulidade, causando, inclusive, manifesta

inseguranca juridica na conducao das politicas do IPHAN.

Dessa forma, requer seja concedida em carater liminar a suspensao dos

efeitos da Portaria de Nomeacao de LARISSA RODRIGUES PEIXOTO DUTRA,

para exercer o cargo de Presidente do Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional - IPHAN, cédigo DAS 101.6, ocorrida em 11 de maio de 2020, de forma que
seja interrompida, durante o curso do processo, as atividades da Ré¢, até final julgamento
desta demanda judicial, nos termos do artigo 300 do Cddigo de Processo Civil e artigo 12

da Lein® 7.347/85.
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13. REQUERIMENTOS FINAIS

Ante o exposto, requer liminarmente seja concedida tutela provisoria a
fim de suspender os efeitos da nomeacdo de LARISSA RODRIGUES PEIXOTO
DUTRA, para exercer o cargo de Presidente do Instituto do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional - [IPHAN, codigo DAS 101.6, ocorrida em 11 de maio de 2020, até
final julgamento deste feito, nos termos do artigo 300 do Codigo de Processo Civil, artigo

12 da Lei n® 7.347/85 e §4 do artigo 5° da Lei n. 4.717/65.

No mérito, requer seja julgada procedente a presente agdo, a fim de que
seja confirmada a tutela antecipada e declarada a nulidade de LARISSA RODRIGUES
PEIXOTO DUTRA, para exercer o cargo de Presidente do Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional - IPHAN, c6digo DAS 101.6, ocorrida em 11 de maio de

2020, nos termos do artigo 487, I, do Cédigo de Processo Civil.
Ademais, requer a citacdo dos Réus, para, querendo, apresente defesa.

Da-se a causa a quantia de R$ 1.000,00 (um mil reais), para os devidos

fins de direito.

Protesta-se provar o alegado por todos os meios de prova em direito

admitidos, em especial pela producao de prova oral e juntada de documentos novos.

No mais, opta-se pela ndo realizacdo de audiéncia de conciliacdo ou

mediacgdo, por se tratar de matéria de direito indisponivel.
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Por oportuno, requer que todas as intimagdes e publicagdes futuras
sejam feitas exclusivamente em nome do Advogado Tony F. de Carvalho Issaac
Chalita, OAB/SP 344.868, ¢ do Advogado Flavio Henrique Costa Pereira, OAB/SP
131.364, sob pena de nulidade, nos termos do artigo 272, §2° do Cédigo de Processo
Civil.

Termos em que,
Pede deferimento.

De Sao Paulo para o Rio de Janeiro, 13 de maio de 2020.

S

TONY F. DE CARVALHO ISSAAC CHALITA FLAVIO HENRIQUE COSTA PEREIRA
OAB/SP 344.868 OAB/SP 131.364
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