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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
— CFOAB, servico publico independente, dotado de personalidade juridica nos ter-
mos da Lei n°® 8.906/94, inscrito no CNPJ sob o n° 33.205.451/0001-14, por seu Pre-
sidente (doc. anexo), vem, a presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio de seus
advogados infra-assinados, com instrumento procuratério especifico incluso, endere-
co para intimagcdes sito no SAUS, Quadra 05, Lote 01, Bloco M, Brasilia-DF, e ende-
reco eletrdnico pc@oab.org.br, com base nos arts. 102, §1° e 103, inciso VII, ambos
da Constituicdo Federal e no art. 2°, inciso |, da Lei n° 9.882/99, propor

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em face de agdes e omissdes do Poder Publico Federal, especialmente da Presidéncia
da Republica e do Ministério da Salde, consubstanciadas na restricdo a divulgacao
de dados oficiais relacionados a pandemia do novo coronavirus (COVID-19), pela
violagdo de preceitos fundamentados previstos nos artigos 5°, XXXIII, 6°, 37, caput e
83°, 11, e 196; todos da Constituicdo Federal de 1988, conforme demonstrado a se-
guir.
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| — SINTESE DOS FATOS

Como é notdrio, o Brasil e 0 mundo enfrentam um dos periodos mais
severos de nossa historia: a pandemia provocada pela Covid-19, cujos efeitos sanita-
rios, sociais e econdmicos séo devastadores.

Também é de conhecimento geral que o coronavirus apresenta altissimo
grau de transmissibilidade, espraiando-se pelo territério brasileiro em uma curva as-
cendente e de progressdo geométrica. O aumento do ndmero de infectados pela do-
enca que necessitam de hospitais, em muitos locais, ja ultrapassa a capacidade de
atendimento dos servicos de saude instalados no Brasil. A situacdo, portanto, é ex-
tremante séria e grave.

O Congresso Nacional, em marco deste ano, aprovou o decreto de estado
de calamidade puablica no pais (Decreto Legislativo n° 06, de 20 de marco de 2020),
submetido pelo governo federal, o que demonstra a excepcionalidade do momento
em que vivemos, ndo obstante a profusdo de atos contraditorios de diversas autorida-
des federais.

Conforme amplamente divulgado pela imprensal, desde o dia
05/06/2020, o Ministério da Salde passou a omitir, de seu site oficial, os dados acu-
mulados sobre o nimero de infectados e de mortos pela Covid-19. A partir desta da-
ta, o portal exibe apenas os resultados das ultimas 24 horas.

Diversamente dos boletins emitidos pelo site do Ministério até entdo, a
partir de agora, hd omissdo de dados como: o total de casos confirmados, o total de
casos recuperados, o total de 6bitos, o acumulado nos ultimos 3 dias, quantas mortes
estdo em investigacdo e quantos pacientes ainda estdo em acompanhamento.

A omissao dos dados pode ser constatada ao se comparar as informacoes
apresentadas antes e depois do dia 05/06/2020. A supressao dos dados é evidente.

! https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/06/06/apos-reduzir-boletim-governo-bolsonaro-retira-
dados-acumulados-da-covid-19-de-site-oficial.ghtml
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Além disso, o Ministério da Saude tem retardado, reiteradamente, o hora-
rio de divulgacdo do boletim diério da situagdo epidemioldgica. Até entdo, as infor-
mac0Oes eram consolidadas as 17h, a partir dos dados estaduais e do Distrito Federal,
e divulgadas até as 18h. O boletim era, inclusive, explicado em coletivas a imprensa
realizadas no Palacio do Planalto no fim da tarde.

Segundo reportagem publicada pelo Portal de Noticias G1, “Na dltima
semana, os dados foram divulgados entre 21h30 e 22h. Questionado sobre a mudan-
ca, o presidente Jair Bolsonaro creditou a mudanca a necessidade de obter dados
mais consolidados. Ao mesmo tempo, afirmou: ‘Acabou matéria do Jornal Nacio-

nal’” 2

De fato, o Ministério da Saude divulgou o boletim da situacdo epidemio-
I6gica na sexta-feira, dia 05/06/2020, somente as 21h30, em que registrou 1005 6bi-
tos nas ultimas 24 horas. O mesmo se verificou no dia 04/06/20 (quinta-feira), em
que a publicacdo se deu as 21h58, mas os dados ja estavam fechados desde as 19h.

Portanto, constata-se omissao, por parte da Presidéncia da Republica e do
Ministério da Saude de dados de relevante interesse publico e social relativos a:

a) o numero total de contaminados pela Covid-19;

b) o nimero total de mortes provocadas pela Covid-19;

C) o numero total de recuperados;

d) os coeficientes de incidéncia de contaminacdo e 6bitos (ou seja, a taxa
de infeccdo e de morte por 100 mil habitantes em cada estado) e de
letalidade da Covid-19 (ou seja, o percentual de contaminados que
morrem em raz&o do virus);

e) a ferramenta de download dos dados, fundamental para analise estatis-
tica e pesquisa cientifica.

2 https://g1l.globo.com/politica/noticia/2020/06/06/apos-reduzir-boletim-governo-bolsonaro-retira-
dados-acumulados-da-covid-19-de-site-oficial.ghtml
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O préprio Ministério da Saude traz no site a informacéo de que o coefici-
ente de mortalidade por Covid-19 poderia “contribuir para comparagdes nacionais e
internacionais”, além de ““subsidiar processos de planejamento, gestdo e avaliacdo de
politicas publicas de promogdo, protecdo e recuperacdo da salde, concernentes a
COVID-19”. Ja a taxa de letalidade, também segundo o proprio site, “da a ideia de
gravidade da doenca, pois indica o percentual de pessoas que morreram dentre oS
casos confirmados da doenga”. Apesar de apresentar as definigdes e indicar a impor-
tancia de cada dado, o Ministério da Saude interrompeu a divulgacao desses indica-

dores.

Em publicacdo em rede social, o Presidente da Republica limitou-se a re-
gistrar que os dados acumulados “ndo retratam o momento do pais” e que “as rotinas

e fluxos estdo sendo adequados para garantir a melhor extragdo dos dados diarios”.

Jair M. Bolsonaro £ @jairbolsonaro - 15h v
3- Ao acumular dados, além de n3o indicar que a maior parcela ja ndo
estd com a doenca, ndo retratam o momento do pais. Outras agdes estédo

em curso para melhorar a notificag@o dos casos e confirmagao
diagnéstica.

O 256 0 1.3K Q 75K 8

Jair M. Bolsonaro & @jairbolsonaro - 15h v
4- As rotinas e fluxos estdo sendo adequados para garantir a melhor
extragdo dos dados diérios, o que implica em aguardar os relatérios

estaduais e checagem de dados.

~

Q 178 T 14K Q 98K i

Nota-se, pois, que houve uma injustificavel mudanca na préatica adotada
pelo Ministério da Saude em relacdo a divulgacdo dos dados referentes a pandemia
do coronavirus, inexistindo razdo tanto para supressdo de informacGes essenciais
outrora prestadas, quanto para o retardamento da disponibilizacdo dos dados, 0s
quais, desde o inicio da pandemia, eram disponibilizados diariamente as 18h e agora

tém sido publicizados apenas as 22h.
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Il — DA LEGITIMIDADE ATIVA

A Constituicdo Federal consagrou a legitimidade deste Conselho Fe-
deral da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) para propor as agdes de controle
concentrado de constitucionalidade, como resulta dos arts. 102, 81°, e 103, inciso
VII, da CF/1988, bem como do art. 2°, inciso I, da Lei n°® 9.882/99. Essa legitimida-
de, conforme assentado pela jurisprudéncia deste STF, é considerada de carater uni-
versal, ou seja, “independe do requisito da pertinéncia entre o seu contetdo ¢ o inte-

resse dos advogados como tais” (ADI 3).

Assim, resta demonstrada a legitimidade ativa do Requerente para a
propositura da presente Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF).

Sendo assim, o CFOAB tem interesse direto na conducdo adequada e
idonea das politicas de saude publica no atual contexto do estado de calamidade pu-

blica.

111 - DO CABIMENTO DA MEDIDA

A Constituicdo Federal, em seu art. 102, § 1°, prevé que “a arguicao
de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constituicdo, sera

apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei”.

Com o advento da Lei n. 9.882/99 houve a efetiva regulamentacédo
desse instituto juridico processual constitucional, que definiu o0s pressupostos para o

seu cabimento na modalidade direta, a saber: a) existéncia de ato do Poder Publico;

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — Procuradoria Constitucional
SAUS Quadra 05, Lote 01, Bloco M, Ed. Sede Conselho Federal da OAB — Brasilia/DF CEP 70070-939
Tel: 61 2193-9818 / 2193-9819 Email: pc@oab.org.br / www.oab.org.br



mailto:pc@oab.org.br
http://www.oab.org.br/

%mw{/(w - @ @77

b) lesdo a preceito fundamental; e ¢) subsidiariedade. Tais pressupostos estdo expres-

sos no art. 1° e no 81° do art. 4° da Lei n. 9.882/1999, transcritos a seguir:

Art. 1° A arguicéo prevista no §1° do art. 102 da Constituicdo Federal se-
ra proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e terd por objeto evitar
ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder
Publico.

Art. 4° A peticdo inicial seré indeferida liminarmente, pelo relator, quan-
do ndo for o caso de argui¢do de descumprimento de preceito fundamen-
tal, faltar algum dos requisitos prescritos nesta Lei ou for inepta.

§ 1° Nd&o sera admitida argliicdo de descumprimento de preceito funda-
mental quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesivi-
dade.

Quanto ao primeiro pressuposto, tem-se que, na presente arguicao, 0s
atos do Poder Publico gue séo objeto de impugnacéo consistem em acGes e omissées
atribuidas ao Presidente da Republica e ao Ministério da Saude na esfera do estado
de calamidade publica decorrente da atual pandemia do coronavirus (COVID-19),
especificamente relacionadas a omissdo e/ou mascaramento de dados relacionados a

doenca.

Como admite a jurisprudéncia do STF, é legitima a intervencao ju-
dicial no ambito da implementacao de politicas publicas voltadas a realizacédo de
direitos fundamentais diante de omissdes e acbes inconstitucionais do Poder Pu-
blico.® Cabe ao Poder Judiciario determinar a observancia das diretrizes constitucio-
nais que vinculam a Administracdo Publica no planejamento e na execuc¢éo de politi-
cas publicas. A fiscalizacdo jurisdicional ndo representa ofensa ao principio da sepa-
racdo dos poderes e néo substitui o Poder Executivo, que tem preservada sua liberda-

de de conformacdo politica, atendidas as exigéncias da Constituicdo. O que ocorre

3 Assim tem se manifestado o Eg. STF em casos relacionados a politicas plblicas na area de salde
(e.g., ARE 894.085, RE 595.129), de seguranca publica e do sistema de custédia (e.g., RE 559646
AgR, RE 1155959 AgR), de infraestrutura (e.g., RE 826254 AgR), de assisténcia juridica e judiciaria
integral (e.g., Al 598212 ED), entre outras.
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apenas € a realizacdo de ajustes corretivos por meio do Poder Judiciario, voltada a

contornar cenarios em que a eficacia da Carta Cidada esta posta em prova.

Nesse sentido, o Al 739.151-AgR (Rel. Min. Rosa Weber, Primeira
Turma, DJ 11.6.2014) e 0 ARE 1.192.467-AgR (Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJ 10.6.2019), este Gltimo assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS RELATIVAS AO
FUNCIONAMENTO DE UNIDADES DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS. POSSIBILIDADE DE ATUACAO DO
PODER JUDICIARIO. NECESSIDADE DE REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 279/STF. AUSENCIA DE OFENSA DIRETA A
CONSTITUICAO FEDERAL. INOCORRENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 282
E 356 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - Consoante a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, o Poder Judiciario possui
legitimidade  para, excepcionalmente, determinar a
concretizagdo de politicas puablicas constitucionalmente
previstas quando houver omissdo da administracao publica, o
gue ndo configura violagdo do principio da separagdo dos
poderes. Il - Conforme a Simula 279/STF, é inviavel, em recurso
extraordinario, o reexame do conjunto fatico-probatério constante
dos autos. 11l - E inadmissivel o recurso extraordinario quando sua
andlise implica a revisdo da interpretagdo de normas
infraconstitucionais que fundamentam o acérddo recorrido, dado
que apenas ofensa direta a Constituicdo Federal enseja a
interposicio do apelo extremo. IV - E inviavel o recurso
extraordinario cuja questdo constitucional nele arguida ndo tiver
sido prequestionada. Incidéncia das Sumulas 282/STF e 356/STF.
V - Agravo regimental a que se nega provimento.

Assim, a propositura de ADPF constitui via cabivel e adequada para
controlar as omissdes e as insuficiéncias de politicas publicas voltadas a concretiza-
cao de direitos fundamentais. Especificamente quanto a politicas publicas referentes

ao direito a saude, ja afirmou o Tribunal a “necessidade de intervencao do Judiciario

para a garantia de seu nucleo essencial”, pois umbilicalmente ligado a dignidade da
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pessoa humana (ACO 1472-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenario, DJ
18.09.2017).

No caso dos autos, a atuacdo da Presidéncia da Republica e do Minis-
tério da Salde, no sentido de suprimir a divulgacdo de dados de interesse publico
relacionados a pandemia do novo coronavirus, viola o dever de transparéncia e de
publicidade dos atos da Administracdo e prejudica a adocao de politicas estruturadas
de enfrentamento da crise. Ao deixar de veicular informac@es estratégicas e impres-
cindiveis a propria conscientizacdo da sociedade sobre a evolugdo da doenca no pais,
as autoridades publicas federais colocam em risco a salde e a vida de toda a popula-

c¢do brasileira.

Nesse cendrio, é evidente o atendimento do segundo pressuposto de
cabimento. Podem-se identificar a violagdo de diversos preceitos fundamentais nas
acOes e omissdes do Presidente da Republica. Sdo vulnerados o direito a saude (art.
6°, caput, c/c o art. 196), que equivale a dever do Estado cuja concretizacdo depende
de “politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de ou-
tros agravos”, e 0 direito a vida (art. 5°, caput), o qual é tido com meio, e ndo como
fim, na realizacdo de um célculo utilitarista. Ademais, a omissdo de dados de interes-
se publico e de central relevancia ao planejamento das acdes de vigilancia sanitaria
viola o direito de acesso a informac@es publicas (art. 5°, XXXIII) e o dever de trans-
paréncia e de publicidade dos atos da Administracdo Publica (art. 37, caput, e 83°,

).

Como estabelecido pela doutrina* e pela jurisprudéncia assente da Su-

prema Corte®, os direitos e garantias fundamentais possuem “inegavel qualidade de

4 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires. Curso

de Direito Constitucional. 22 ed. Brasilia: Saraiva, 2008. p. 1165.

5 Constitucional. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. Membros do Ministério

Publico. Vedagdo: art. 128, § 5° II, “d”. 2. ADPF: Pardmetro de controle. Inegavel qualidade de

preceitos fundamentais da ordem constitucional dos direitos e garantias fundamentais (art. 5°,
9
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preceitos fundamentais da ordem constitucional”. Entre eles esta o direito a informa-
¢do, que tem como contrapartida o dever de transparéncia e de publicidade por parte
dos poderes publicos. A obrigagdo estatal de divulgar informacfes de interesse pu-
blica torna-se ainda mais qualificada e rigorosa em um contexto de emergéncia de

salde publica, como atualmente enfrentado.

Consta igualmente entre os preceitos fundamentais o direito a saude, con-
sagrado pela Constituicdo como direito social a ser concretizado por meio de presta-
¢Oes positivas do Estado, estruturadas em politicas publicas. A configuracéo do direi-
to a salde e da dignidade da pessoa humana como preceitos fundamentais ja foi ex-
pressamente acolhida por esse Pretdrio Excelso quando do julgamento da ADPF 54
(Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 30.04.2013), que julgou inconstitucio-
nal a interpretacdo de que a interrupcdo da gravidez de feto anencéfalo configuraria

conduta com tipificagdo penal.

Cabe também acrescentar que a tutela do direito a satde, enquanto
preceito fundamental, ndo se esgota no que diz respeito ao seu nucleo fundamental,
alcancando também o complexo constitucional que guarda pertinéncia com sua con-
cretizacdo, como € o caso do acesso a informacdo sobre dados de saude, mormente
em um contexto de emergéncia sanitaria. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal
ja reconheceu o carater de preceito fundamental a garantia instrumental do salario
minimo, ligada a outro direito social — o trabalho. E a argumentacio nesse sentido,
presente na ADPF 33 (Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJ 27.6.2006):

Nessa linha de entendimento, a lesdo a preceito fundamental ndo se
configurard apenas quando se verificar possivel afronta a um
principio fundamental, tal como assente na ordem constitucional,

dentre outros), dos principios protegidos por clausula pétrea (art. 60, § 4°, da CF) e dos “principios
sensiveis” (art. 34, VII). A lesdo a preceito fundamental configurar-se-a, também, com ofensa a
disposi¢des que confiram densidade normativa ou significado especifico a um desses principios.
(ADPF 388, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 09/03/2016, PRO-
CESSO ELETRONICO DJe-159 DI-VULG 29-07-2016 PUBLIC 01-08-2016).
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mas também a regras que configuram densidade normativa ou
significado especifico a esse principio.

Tendo em vista as interconexGes e interdependéncias dos
principios e regras, talvez ndo seja recomendavel proceder-se a
uma distincdo entre essas duas categorias, fixando-se um conceito
extensivo de preceito fundamental, abrangente das normas bésicas
contidas no texto constitucional.

O principio da publicidade dos atos da Administracdo Publica também se
caracteriza como preceito fundamental para fins de cabimento de ADPF, conforme ja
decidiu esse Eg. STF em sede do julgamento da ADPF 129, cuja ementa se transcre-

Ve

Ementa: Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.
Direito Constitucional. Art. 86 do Decreto-lei n° 200/1967, que
prevé o sigilo da movimentacdo dos créditos destinados a
realizacdo de despesas reservadas ou confidenciais. ndo Recepg¢éo
pela Constituicdo de 1988. Arguicdo Julgada procedente. 1. O
Principio de Publicidade dos Atos da Administracdo Publica
caracteriza-se como preceito fundamental para fins de cabimento
de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. 2. O
Estado Democratico de Direito instaurado pela Constituicdo de
1988 estabeleceu, como regra, a publicidade das informagdes
referentes as despesas publicas, prescrevendo o sigilo como
excec¢do, apenas quando imprescindivel & seguranga da sociedade e
do Estado. Quanto maior for o sigilo, mais completas devem ser as
justificativas para que, em nome da protecdo da sociedade e do
Estado, tais movimentacGes se realizem. 3. Os tratados
internacionais e a propria Constituicdo Federal convergem no
sentido de se reconhecer ndo apenas a ampla liberdade de acesso as
informagdes publicas, corolario, como visto, do direito a liberdade
de expressdo, mas também a possibilidade de restringir o acesso,
desde de que (i) haja previsdo legal; (ii) destine-se a proteger a
intimidade e a seguranca nacional; e (iii) seja necessaria e
proporcional. 4. O art. 86 do Decreto-lei n°® 200/1967, embora
veiculado em norma juridica, ndo foi recepcionado pela
Constituicdo da Republica na medida em que é insuficiente para
amparar a restri¢do ao direito de acesso a informacéo. 5. Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada procedente.

(ADPF 129, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado
em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG
06-12-2019 PUBLIC 09-12-2019)
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O terceiro requisito de cabimento, por sua vez, diz respeito a subsidia-
riedade da ADPF, nos termos do art. 4, 81° da Lei n. 9.882/99, o qual dispde que
somente serd cabivel a arguigdo quando inexistir no ordenamento juridico qualquer
outro meio eficaz de sanar a lesividade aos preceitos fundamentais. No caso em co-
mento, evidencia-se a exclusividade da via processual eleita, uma vez que nao ha

outra modalidade de controle abstrato para impugnar os atos narrados.

Essa Suprema Corte ja reconheceu, desde a ADPF n. 33, que a subsi-

diariedade é atendida diante da

“[...] inexisténcia de outro meio eficaz de sanar a lesdo, compreendido no
contexto da ordem constitucional global, como aquele apto a solver a
controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata.
14. A existéncia de processos ordinarios e recursos extraordinarios
néo deve excluir, a priori, a utilizacdo da arguicido de descumprimen-
to de preceito fundamental, em virtude da feicdo marcadamente ob-
jetiva dessa acdo”.

Cabe pontuar que o entendimento da Excelsa Corte tem evoluido para
aferir a subsidiariedade principalmente a partir dos mecanismos de controle objetivo
existentes na ordem juridica, bem como por reconhecer a relevancia do interesse pu-
blico como critério relevante para o cabimento, como sobressai do precedente abai-

X0, cujo excerto da ementa segue transcrito, in verbis:

[...] Caso concreto: alegagdo de violacdo a uma regra constitucional — ve-
dagdo a promotores e procuradores da Republica do exercicio de “qual-
quer outra fun¢do publica, salvo uma de magistério” (art. 128, § 5°, II,
“d”) —, reputada amparada nos preceitos fundamentais da independéncia
dos poderes — art. 2°, art. 60, § 4°, 1l — e da independéncia funcional do
Ministério Publico —art. 127, § 1°. Configuragdo de potencial lesdo a pre-
ceito fundamental. Acdo admissivel. 3. Subsidiariedade — art. 4°, § 1°, da
Lei 9.882/99. Meio eficaz de sanar a lesdo é aquele apto a solver a
controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e imedia-
ta. No juizo de subsidiariedade ha de se ter em vista, especialmente,
os demais processos objetivos ja consolidados no sistema constitucio-
nal. Relevancia do interesse publico como critério para justificar a
admissdo da arguicdo de descumprimento. [...]. Ac¢do julgada proce-
dente em parte, para estabelecer a interpretacdo de que membros do Mi-
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nistério Publico ndo podem ocupar cargos publicos, fora do ambito da
Instituicdo, salvo cargo de professor e funcBes de magistério, e declarar a
inconstitucionalidade da Resolugdo 72/2011, do CNMP. Qutrossim, de-
terminada a exoneracdo dos ocupantes de cargos em desconformidade
com a interpretacdo fixada, no prazo de até vinte dias apds a publicacdo
da ata deste julgamento.

(ADPF 388, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, jul-
gado em 09/03/2016, PUBLIC 01-08-2016).

A presente ADPF ndo questiona ato normativo especifico, mas sim
acOes e omissdes relativas a subtracdo de informacdes de interesse publico que se
inserem na definicdo ampla de atos do poder publico, presente na Lei 9.882/1999. O
apelo a Suprema Corte, em busca de um provimento judicial, objetiva evitar o agra-
vamento da situacdo de crise na salde, ao invalidar a deliberacdo tomada pelo Minis-
tério da Saude no sentido de restringir os dados sobre a pandemia oficialmente divul-

gados.

N&o havendo outro instrumento de controle concentrado apto a exa-
minar tais questdes, impbe-se reconhecer que, no contexto dos processos de natureza
objetiva, a ADPF constitui o Unico meio de fiscalizacdo constitucional capaz de res-

ponder “de forma ampla, geral e imediata” as violagdes caracterizadas.

Como visto, a jurisprudéncia do STF vem conferindo interpretacdo ex-
tensiva ao comando do art. 1°, da Lei n°® 9.882/1999, ampliando os significados das
expressoes “preceito fundamental” e “ato do Poder Publico”. Assim, a ADPF passa a
cumprir efetivamente a funcdo de instrumento subsidiario das demais a¢des de con-

trole concentrado, nos moldes preconizados pelo art. 4°, 81°, da Lei n°® 9.882/1999.

Em licdo doutrinaria, o e. Ministro Alexandre de Moraes reconheceu
que a referida Lei conferiu “certa discricionariedade ao STF, na escolha de argui¢des

que deverdo ser processadas e julgadas, podendo, em face de seu carater subsidiério,
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deixar de conhecé-las quando concluir pela inexisténcia de relevante interesse publi-
296

co [...]"".

No caso dos autos, € inequivoca a existéncia de “relevante interesse
publico” no controle judicial. A omissdo de dados centrais relacionados a pandemia
representa intoleravel ofensa ao dever de publicidade e de transparéncia dos atos da
Administracdo Pablica, bem como ao direito de acesso a informac6es pablicas, com
graves prejuizos a promocéao do direito a saude, especialmente no atual contexto de
crise. Em tempos de emergéncia sanitaria, o conhecimento das informagdes deve ser
0 mais amplo possivel, tanto como mecanismo de conscientiza¢do social, como na
condicdo de instrumento para a elaboragéo de politicas publicas baseadas em evidén-

cias.

Ressalte-se, ademais, que as vias de controle difuso se mostram inefici-
entes e inadequadas aos fins pretendidos na presente arguicdo, tendo em vista que 0s
efeitos nocivos da omissdo de dados ora impugnada atraem a necessidade de uma

deciséo que tenha aplicacéo geral e vinculante.

Por fim, é importante indicar que esse egrégio Supremo Tribunal Federal,
em casos de notada urgéncia e de relevante interesse social, tem admitido a conces-
sdo de medida cautelar antes mesmo de pronunciar de maneira definitiva sobre o
cabimento da acgdo, no interesse de resguardar a ordem constitucional contra leses

atuais ou iminentes.

E o que ocorreu, por exemplo, no julgamento da ADPF 532, de autoria
deste Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, em que a alteracdo de
regras referentes a planos de salde, por meio de atuacdo da Anvisa, traria importan-

tes impactos para a tutela do direito a satde. Naquela ocasido, a Exma. Min. Carmen

¢ Cf. MORAES, Alexandre. Jurisdigdo constitucional e tribunais constitucionais. Garantia suprema
da Constitui¢do. 3? ed. S&o Paulo: Editora Atlas, 2013, p. 260.
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Lucia, em decisdo monocratica pronunciada no exercicio da Presidéncia, deferiu a
medida cautelar requerida, consolidando que seu exame era realizado apenas “em
carater precario e proprio da fase acautelatoria”, sem prejuizo de analise posterior

“mesmo quanto ao cabimento desta arguicdo”.

Mais recentemente, no ambito da ADPF 572, também ajuizada pelo Re-
querente com o escopo de combater acGes e omissdes do Presidente da Republica e
do Ministério da Economia na conducdo das politicas publicas de enfrentamento da
pandemia, o eminente relator, Ministro Alexandre de Moraes, concedeu parcialmente
a medida cautelar requerida para assegurar 0 exercicio da competéncia concorrente
de Estados e Municipios para a ado¢do de medidas sanitarias legalmente autorizadas

no ambito de seus territorios e atribuicoes.

Dessa forma, no interesse de evitar que impedir os graves danos decor-
rentes da omissao e da opacidade dos dados sobre a pandemia divulgados pelo Mi-
nistério da Saude, prejudicando ainda mais o enfrentamento da crise sanitaria, tem-se
que o deferimento da medida cautelar é questdo de induvidosa urgéncia, a ser exami-

nada antes mesmo de um juizo definitivo sobre o cabimento da acao.

IV - FUNDAMENTOS JURIDICOS

IV.1 - DIREITO A SAUDE

O texto constitucional de 1988 conferiu especial e extensa atencéo ao di-
reito a satde. Desse modo, a salde ndo apenas € al¢ada a condicdo de direito funda-
mental insculpido no rol de direitos sociais (art. 6° da CF), como também é objeto de
secdo especifica da Carta Cidada (art. 196 a 200 da CF).
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Diversos elementos podem ser extraidos dos dispositivos constitucionais:
o0 reconhecimento de um dever do Estado, a previsdo do acesso universal e igualitario
como linha mestra para sua concretizacdo, a obrigacdo de serem estabelecidas politi-
cas publicas voltadas a promocdo da salde para todos, a necessidade de se contem-
plar simultaneamente as dimensdes de legislar, fiscalizar e regulamentar, no tocante a

prestacdo de servigos de salde.

As diversas dimens@es desse direito fundamental podem ser enriquecidas
por uma aproximacdo do marco internacional. Afinal, tratando-se também de direito
humano afirmado no art. 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Soci-
ais e Culturais, tem-se que diversos de seus elementos ja foram objeto de estudo por
parte do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CDESC), mecanismo

de supervisdo da implementacédo do referido tratado (treaty body).

O Comentario-Geral n° 14 do CDESC7 — responsavel por interpretar o
conteddo do art. 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Cul-
turais — traz interessante exposicao sobre o contetdo juridico do direito a salde, a
tornar mais técnica e precisa a discussdo sobre eventuais atribuicdes estatais ligadas a

promocdo da salde.

Além de abordar teméaticas comumente incorporadas a doutrina e a juris-
prudéncia nacionais sobre o direito a satde, a exemplo das questdes referentes a pro-
ibicdo de retrocesso, ao impacto de limites orcamentarios e ao dever de maximizagdo

do nivel de protecdo, o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais decom-

7 COMITE DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS. General Comment No. 14
(2000) — The right to the highest attainable standard of health (article 12 of the International Cove-
nant on Economic, Social and Cultural Rights). Doc. E/C.12/2000/4, 222 Sessdao do Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — Genebra, 25 de abril a 12 de maio de 2000. Documento
disponivel em:
<https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%?2
f2000%2f4&Lang=en>.
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pde em trés eixos a atuacdo dos entes publicos, ao definir as obrigacdes de respeitar

(respect), proteger (protect) e realizar (fulfil).

O dever de respeitar, em primeiro lugar, refere-se ao dever de o Estado
ndo adotar medidas discriminatorias que prejudiquem o acesso a saude por parte da
populacdo. Exemplos praticos de medidas contrarias ao dever de respeitar sdo as res-
tricdes ao acesso igualitario de presos e imigrantes ilegais ao sistema de saude, a pro-
ibicdo do uso de contraceptivos femininos por questdes religiosas, a censura a infor-
mac0Oes e dados sobre salde por motivos politicos, a proibicdo de tratamentos tradi-
cionais por questdes que ndo digam respeito a possiveis riscos méedicos. Trata-se da
obrigacdo de resguardar o nucleo do direito a saude de possiveis intromissdes prove-
nientes de outros campos, que ndo digam respeito diretamente ao acesso ou a quali-

dade dos servigos médicos.

O dever de proteger, por sua vez, diz respeito aos deveres de adotar me-
didas legislativas e executivas para regular os servicos prestados por terceiros, de
modo que a oferta privada ndo se dé em detrimento do acesso igualitério, da liberda-
de de escolha, da qualidade de tratamento e da possibilidade de uma tomada de deci-
sdo informada. Trata-se da obrigacdo de adotar medidas voltadas a evitar que atos de

terceiros ndo prejudiquem a promocao do direito a saude.

O dever de realizar, por ultimo, contempla a necessidade de o Poder PU-
blico adotar medidas préaticas para estabelecer um sistema publico ou hibrido de sad-
de, voltado a promocédo do direito a saude, englobando também politicas de preven-
¢do, imunizacdo, educacdo, aconselhamento, saneamento basico e interiorizacdo do
atendimento. Trata-se da obrigagdo de adotar medidas positivas para que o direi-

to a saude seja efetivamente concretizado.

Em complemento, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
ressalta que ha quatro dimensdes a serem levadas em conta no planejamento, no for-
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necimento, na regulacdo e na instalacdo dos servicos, bens e instalacGes de salde
(health facilities, goods and services) pelo Poder Publico: disponibilidade (availabi-

lity), acesso (acessibility), aceitacdo (acceptability) e qualidade (quality).

Desse modo, deve o Poder Publico respeitar a saude enquanto direito
humano com valor e relevancia préprios, proteger o direito a satde de atos indevidos
de terceiros e realizar a saude por meio de leis e politicas publicas que assegurem sua

promocao.

As recentes alteracBes promovidas pelo Presidente da Republica e pelo
Ministério da Saude na divulgacdo dos dados relacionados a pandemia ocasionada
pela COVID-19 estdo em evidente contradi¢do com a dimensdo do dever de realizar
o direito a satde. O ciclo de implementacéo de politicas publicas, mormente orienta-
das a promocéo de direitos fundamentais, deve se basear em um diagnéstico que seja

0 mais amplo e completo possivel a respeito da realidade enfrentada.

Nesse sentido, 0 acesso aos dados consolidados sobre as taxas de letali-
dade, de reproducdo e de contagio da COVID-19 sdo imprescindiveis para o plane-
jamento e execucdo de uma politica publica de enfrentamento a pandemia que seja
baseada em evidéncias. A adocdo das medidas e das respostas adequadas para com-
bater a crise sanitaria ndo é possivel sem o amplo conhecimento dos dados e infor-

mac0es a respeito da incidéncia da doenca e do seu ritmo de contaminacé&o.

A divulgacdo das informacGes sobre a pandemia, com a devida transpa-
réncia, publicidade e repercussao publica, também é crucial para a conscientizagdo
da populacdo sobre o estdgio de desenvolvimento da doenca e, por consequéncia,
sobre as necessarias medidas de cuidado e de prevencdo que devem ser mantidas por

toda a sociedade.
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A sonegacdo de dados, o ocultamento ou mesmo a dificuldade na sua ob-
tencdo militam no sentido contréario a protecdo da salde, uma vez que promovem a
desinformacdo da sociedade a respeito do real cenario da pandemia no pais. Trata-se,
portanto, de medida que tende a fragilizar ainda mais o direito a satde e, por conse-

quéncia, o direito a vida de toda a populacéo brasileira.

IV2 — PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. DIREITO DE ACESSO A INFORMAGAO.

A Constituicdo da Republica, igualmente, assegura como direito funda-

mental o acesso a informacdo. Veja-se:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional; [...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos in-
formacbes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de respon-
sabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado; [...]

Ademais disso, a publicidade € principio constitucional, previsto no art.
37, caput, da CF que rege a Administracdo Publica, a qual deve agir com a méaxima
transparéncia em sua atuacdo, permitindo o controle por parte da sociedade civil em

relacdo as politicas publicas. O § 3° do art. 37 da CF dispde, alem disso, que:

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na ad-
ministracdo publica direta e indireta, regulando especialmente: [...]

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a infor-
magcdes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X
e XXXIII.

O regramento constitucional estabelece que a transparéncia deve ser obe-

decida como regra. O sigilo de informacdes publicas é previsto como excecao, restri-
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to aos casos em que se mostre “imprescindivel a seguranga da sociedade e do Esta-

do”, segundo a ressalva feita pelo art. 5°, XXXIII.

A mesma orientacdo esta firmada pela Lei de Acesso a Informacéo (Lei
12.527/2012), que estabelece, em seu art. 3°, I, a “observancia da publicidade como
preceito geral e do sigilo como exce¢do”. A LAl é regida pelo principio da maxima
transparéncia das informaces publicas e prevé como diretriz a atuacdo do Estado a
“divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de solicita-
coes” (art. 3°, II).

A LAI também impde ao Estado o dever de “garantir o direito de acesso
a informacdo, que serd franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de
forma transparente, clara e em linguagem de fécil compreenséo” (art. 5°). Por sua
vez, o art. 6°, I, do mesmo diploma dispde que cabe aos 6rgdos e entidades do poder
Publico “assegurar a gestao transparente da informacao, propiciando amplo aces-
so e sua divulgacao”. Por fim, complementando os comandos anteriores, o art. 7°,
IV, da LAI prevé que o acesso a informacdo compreende “os direitos de obter in-

formacdo priméria, integra, auténtica e atualizada”.

A legislacdo de regéncia ndo poderia ser mais clara em concretizar o ob-
jetivo constitucional de adogdo de uma cultura de transparéncia e de ampla publici-
dade das informacGes publicas. Nao cabe ao Poder Publico somente responder a pe-
didos de acesso a informacdo, mas também cumprir com o dever de transparéncia
ativa, uma vez que se impBe a cada orgao o dever de disponibilizar e de divulgar
dados de interesse publico em linguagem acessivel e que possa, portanto, ser assimi-

lada por toda a populacéo.

O regramento nacional da matéria est alinhado com as obrigacGes inter-
nacionais assumidas pelo Brasil. O art. 13 da Convengdo Americana de Direitos
Humanos protege a liberdade de expressao e, como um de seus corolarios, o direito a
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informacdo. Em atencdo ao principio da maxima divulgacdo que também rege a
norma interamericana, o acesso a informacéao publica deve ser efetivo e 0 mais amplo

possivel .

Segundo o entendimento firmado pela Comissdo Interamericana de Di-
reitos Humanos (CIDH), quaisquer restricdes ao direito a informagdo “devem dar
cumprimento estrito aos requisitos emanados do art. 13.2 da Convencdo Americana,
ou seja, condicBes de carater excepcional, previsdo legal, objetivos legitimos, ne-

cessidade e proporcionalidade’®. N&o se trata, absolutamente, do caso em quest&o.

Os argumentos invocados pelo Presidente da Republica para justificar a
restricdo aos dados divulgados ndo se sustentam. Mostra-se completamente descabi-
da a afirmacdo de que a divulgacdo da série histdrica relacionada ao nimero total de
mortos e de contaminados prejudicaria a compreenséo da realidade. Muito pelo con-
trario, somente pelo conhecimento dos nimeros da pandemia em sua integralidade é
possivel ter a real dimensdo da crise e chamar a atencdo da sociedade as medidas
necessarias a sua contencao. Omitir ou mesmo dificultar a obtencdo de dados sobre
os efeitos acumulados da crise sanitéria so contribui para dificultar as a¢fes, tanto no

plano estatal como individual, de prevencdo e combate a doenca.

Dessa forma, a omissdo, pelo Executivo Federal, em divulgar a série his-
torica de dados relativos a evolugdo do coronavirus no pais afeta diretamente a trans-
paréncia ativa e o direito de acesso a informacdo de toda a populacdo brasileira. A
subita restricdo de divulgacdo (ocultacdo) e mascaramento de dados e informacgtes
sobre a evolugédo da Covid-19 no Brasil pode trazer resultados desastrosos no esforgo
de contencdo da doenga.

8 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo. O
direito de acesso & informagao no marco juridico interamericano. 22 ed. (2012). Doc. OEA Série
L/V/I CIDH/RELE/INF. p. 16.
® Idem, p. 15.
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Os dados séo essenciais para o planejamento de politicas pablicas volta-
das ao combate da doenca, organizacio do Sistema Unico de Sadde, verificacio de
disponibilidade de leitos, elaboracdo de medidas de relaxamento do isolamento de
forma segura, entre tantas outras atribuicdes do Poder Publico, de todas as esferas da

federacéo.

Além disso, a omissdo dos dados implica na impossibilidade de avaliacdo
dos resultados — avancos ou retrocessos — das politicas adotadas pelo governo. A
sociedade vé-se privada do seu direito fundamental de acesso a informag&o de rele-
vante interesse publico e social, de dados que afetam diretamente a sua salde e a sua

prépria vida.

A Administracdo Publica tem o dever de prestar contas de sua atuacao,
da maneira mais transparente e clara possivel. Trata-se de necessidade que deriva da
prépria nocdo de Estado Democratico de Direito e do principio republicano, haja
vista que os representantes do povo, administradores da coisa publica, devem ndo s6
prestar contas de sua atuacdo, mas podem ser responsabilizados por suas condutas e
politicas executadas. Esse controle social é completamente inviabilizado quando ndo

se tem informacdes publicas e claras dessas politicas.

A situacdo de violacdo a preceitos fundamentais é ainda mais grave
quando a omissdo de dados diz respeito a informac@es estratégicas no campo da sau-
de publica. A retencdo desses dados imprescindiveis inviabiliza 0 acompanhamento
do avanc¢o da Covid-19 no Brasil, além de atrasar a correta implementacdo e adequa-

cao das politicas publicas necessarias ao enfrentamento do virus.

A propria “Lei da Quarentena” (Lei 13.979/2020) estabelece a obrigacéo
do Ministério da Saude de divulgar dados atualizados a respeito da situacdo de emer-

géncia em saude publico, conforme prevé §2° do art. 6°
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Art. 6°. E obrigatorio o compartilhamento entre 6rgéos e entidades
da administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal de
dados essenciais a identificacdo de pessoas infectadas ou com sus-
peita de infeccdo pelo coronavirus, com a finalidade exclusiva de
evitar a sua propagacao.

§ 2°. O Ministério da Saude mantera dados publicos e atualizados
sobre os casos confirmados, suspeitos e em investigacao, relativos
a situacao de emergéncia publica sanitaria, resguardando o direi-
to ao sigilo das informacdes pessoais.
O regulamento editado pelo Ministério da Saude ja garantia o direito de
todo cidaddo de obter informacdes sobre os servicos de salde e, especificamente,
sobre as agbes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica. E o que dispde o artigo 7° da

Portaria 1.820/2009, transcrito a seguir:

PORTARIA N° 1.820, DE 13 DE AGOSTO DE 2009 - Disp&e so-
bre os direitos e deveres dos usuérios da satde.

Art. 7° Toda pessoa tem direito a informagéo sobre os servigos de
saude e aos diversos mecanismos de participagao.

§ 1° O direito previsto no caput deste artigo, inclui a informagéo,
com linguagem e meios de comunicagdo adequados, sobre:

(.)

Il - as agdes de vigilancia a saude coletiva compreendendo a

vigilancia sanitaria, epidemiol6gica e ambiental;
Por todo o exposto, resta plenamente demonstrado que a omisséo e a
opacidade na divulgacdo dos dados sobre a pandemia violam frontalmente o direito a
informacdo, como dever de transparéncia e de publicidade da Administracdo, de um
lado, e pressuposto ao desenvolvimento das politicas de enfrentamento a pandemia e
ao controle social sobre atuacdo do Estado, de outro lado. Por consequéncia, s&o
acOes e omissdes que representam gravissimo risco a salde e a vida de toda a popu-

lagéo brasileira.
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V -DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

Estdo presentes os requisitos autorizadores da concessdo de medida
cautelar, nos termos art. 5°, 88 1° e 3°, da Lei n. 9.882/99.

A relevancia da fundamentacdo ficou evidenciada pela demonstragédo
de que as acBes e omissdes do Presidente da Republica e do Ministério da Saude no
sentido de subtrair dados de relevancia publica dos meios oficiais de divulgacéo de
informacBes sobre a pandemia representam condutas que atuam na contramdo do
desenvolvimento de politicas pablicas de enfrentamento a crise sanitaria que sejam
adequadas e baseadas em evidéncias, bem como prejudicam a conscientizagao social

a respeito da gravidade da situacdo e das necessarias medidas de cautela e prevencao.

O fumus boni iuris resta comprovado pela violagdo de diversos precei-
tos fundamentais, notadamente o direito a satde (art. 6°, caput, c/c o art. 196), o di-
reito de acesso a informacao (art. 5°, XXXIII) e o dever de transparéncia e de publi-

cidade dos atos da Administracdo Publica (art. 37, caput, e 83°, I1).

Por sua vez, sdo graves e iminentes os riscos relacionados a demora
do provimento final (periculum in mora). Como destacado na presente peca, a possi-
bilidade de supressdo de informac6es publicas imprescindiveis ao enfrentamento da
atual situacdo de emergéncia de saude publica ndo pode esperar o julgamento defini-
tivo do mérito, sendo imperativa a concessdo da medida para restaurar a observancia
da publicidade e da transparéncia, com a ampla e completa divulgacdo dos dados

consolidados sobre a pandemia causada pela COVID-19.

O resguardo a publicidade e a transparéncia dos atos da Administracéo
tem recebido protecdo destacada pela jurisprudéncia desse eg. Supremo Tribunal
Federal. Ressalte-se, nesse ponto, a decisdo do ministro Gilmar Mendes que deferiu o
pedido de medida cautelar na ADI 6229, que questionava a medida provisoria edita-
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da pelo atual governo que dispensava a publicacédo de atos da Administracdo em jor-
nais de grande circulagdo. A decisdo do eminente ministro relator suspendeu os efei-
tos do ato normativo considerando os riscos a publicidade e a transparéncia, com

base no principio da proporcionalidade:

Além de o principio da proporcionalidade possibilitar a analise de
vicio de inconstitucionalidade consubstanciado em excesso de Po-
der Legislativo, a utilizacdo desta técnica de decisdo também per-
mite avaliar o cumprimento do dever do legislador em assegurar
uma protecdo suficiente aos direitos fundamentais em jogo (unter-
massverbot).

Assim, cabe avaliar no presente caso se o regramento inaugurado
pela Medida Provisoria 896/2019 é apto a garantir a protecdo do
direito & informacao e dos principios constitucionais da publicidade
e isonomia que incidem no regime juridico de licitagcBes publicas.
(..)

Contudo, ao se substituir o regime anterior por um novo, o legisla-
dor deve ter cautela para que as novas regras sejam precisamente
definidas, de modo a garantir que as informacdes publicas che-
guem a maior extensao possivel de cidadaos.

A legislacdo que regulamenta a publicacéo dos atos oficiais pre-
cisa ser, ao maximo possivel, minudente, detalhista e descritiva,
até mesmo por buscar adequar a sistematica de publicacdo ao di-
namismo da vida social.

As alegagdes trazidas pela parte autora, no entanto, indicam que as
disposi¢cdes da Medida Proviséria 896/2019 ndo lograram regula-
mentar de forma minudente a matéria. Na realidade, o regime
inaugurado parece ter previsto de forma bastante genérica a publi-
cacdo em sitio eletrénico oficial, sem adentrar em detalhes sobre
como as informagdes deveriam ser divulgadas para garantir o facil
acesso pelo publico em geral. (...)

No caso dos autos, pelo menos nesse juizo preliminar, me parece
que — da forma como construida a norma impugnada — a falta de
clareza sobre a nova forma de publicidade dos atos administrati-
vos em sitios eletrdnicos compromete a publicidade dos atos ad-
ministrativos e a transparéncia da atuacdo administrativa, colo-
cando em risco o direito a informacdo, a transparéncia e a reali-
zagao do principio da publicidade nas licitagdes publicas (art. 37,
inciso XXI, da CF)
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(ADI 6229 MC, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em

18/10/2019)
Diante da presenca dos pressupostos legais, o Conselho Federal da
OAB requer a concessdo de medida cautelar para determinar ao Presidente da Repu-
blica e ao Ministério da Salde a divulgacdo completa dos dados relativos a pandemia
ocasionada pela COVID-19, incluindo especificamente os dados acumulados relati-

VoS a série histdrica que foram subtraidos da divulgacao oficial, relativos a:

(i) o nimero total de contaminados pela Covid-19;

(if) o nimero total de mortes provocadas pela Covid-19;

(iii)o namero total de recuperados;

(iv)os coeficientes de incidéncia de contaminacéo e 6bitos
(ou seja, a taxa de infeccdo e de morte por 100 mil ha-
bitantes em cada estado) e de letalidade da Covid-19
(ou seja, o percentual de contaminados que morrem em
razao do virus);

(v) a ferramenta de download dos dados, fundamental para

andlise estatistica e pesquisa cientifica.

Sob desses argumentos, no interesse de evitar 0s graves prejuizos decor-
rentes de uma politica de omissdo e de mascaramento de dados relativos a pandemia
do novo coronavirus, tem-se que o deferimento da medida cautelar é questdo de in-
duvidosa urgéncia, a ser examinada antes mesmo de um juizo definitivo sobre o ca-
bimento da acdo, de modo a resguardar os efeitos pretendidos, voltados a promocao

da satde publica e do direito a informagdo em um cenario de grave crise.
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VI - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

(a) a concessdo da medida cautelar, com base no art. 5°, 881° e
3% da Lei n. 9.882/99, para determinar ao Presidente da
Republica e ao Ministério da Salde que realizem a divulgacéo
completa dos dados relativos a pandemia ocasionada pela

COVID-19, incluindo especificamente informacoes relativas a

(i) o nimero total de contaminados pela Covid-19;

(if) o nimero total de mortes provocadas pela Covid-19;

(iii) o numero total de recuperados;

(iv)os coeficientes de incidéncia de contaminacéo e 6bitos
(ou seja, a taxa de infeccdo e de morte por 100 mil ha-
bitantes em cada estado) e de letalidade da Covid-19
(ou seja, o percentual de contaminados que morrem em
razéo do virus);

(v) a ferramenta de download dos dados, fundamental para

analise estatistica e pesquisa cientifica.

(b) a notificacdo do Sr. Presidente da Republica e do Sr. Ministro
da Saude para se manifestarem sobre os atos impugnados, nos
termos do art. 5°, 882° e 6°, da Lei n® 9.882/99;

(c) a notificagdo do Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido para se
manifestar sobre a presente arguicdo, nos termos da exigéncia
constitucional do art. 103, § 3° e art. 5°, §2°, da Lei n°® 9.882/99;
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(d) a notificacdo do Exmo. Sr. Procurador-Geral da Republica para
que emita o seu parecer, nos termos do art. 103, 8 1° da
Constituicdo Federal e art. 5°, §2°, da Lei n°® 9.882/99;

(e) a procedéncia do pedido de mérito para, confirmando a
medida cautelar, determinar ao Presidente da Republica e ao
Ministério da Saude que procedam a divulgacdo completa dos
dados relativos a pandemia ocasionada pela COVID-19, nos termos

aduzidos no item (a).

Deixa-se de atribuir valor a causa, em face da impossibilidade de
aferi-lo.
Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 08 de junho de 2020.

Felipe ntg)Cruz
Presidente Naciohal da OAB
OAB/RJ 95.573

Marcus \tinTci}Furta_do Coéetho

Presidente da Comissdo Nacional de Estudos Constitucionais
OAB/DF 18.958

Uil

Cléudia Paiva Carvalho
OAB/MG 129.382
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