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RECURSO  EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1039.
A VOZ DO BRASIL. SERVICO PUBLICO. CONCESSAQ.
PERMISSAO. HORARIO IMPOSITIVO. PRERROGATIVA.
PODER CONCEDENTE.

1. Recurso extraordindrio interposto pela Uniao leading
case do Tema 1039 da sistematica da Repercussdao Geral:
“Obrigatoriedade de retransmissido do programa “A Voz do
Brasil” em hordrio impositivo”.

2. A Lei 4.117/1962, que regulamenta a prestagao do
servico publico de radiodifusdao mediante concessao,
permissao ou autorizacdo, foi recepcionada pela
Constituicdo Federal, consoante jurisprudéncia da
Suprema Corte.

3. A imposi¢ao de horario para a transmissao do
programa oficial de informagoes de interesse publico se
harmoniza com as obrigacdes decorrentes da exploracao
de servico publico e com os principios da administracao
publica, destacando-se, em especial, os da publicidade e
da impessoalidade.

4. Harmoniza-se com o marco constitucional obrigacao
imposta em carater geral e igualitario a todos os
concessionarios de servico publico que se justifique por
finalidade de interesse publico.
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5. Proposta de Tese de Repercussio Geral: E constitucional
a obrigatoriedade de retransmissaio de programa de
divulgacdo de atos e informagOes de interesse publico em
horario impositivo.

— Parecer pelo provimento do recurso extraordindrio da
Unido, com a fixagao da tese sugerida.

Egrégio Plenario,

Trata-se de recurso extraordindrio da Unido, representativo do
Tema 1039 da sistematica da Repercussao Geral, referente a obrigatoriedade

de retransmissdo do programa “A Voz do Brasil” em hordrio impositivo.

Na origem, a empresa ora recorrida ajuizou acgao pelo rito comum,
com pedido de tutela antecipada, visando a declaragao de inexisténcia de
obrigatoriedade de retransmissao do Programa “A Voz do Brasil” em horario

impositivo.

Alegou, em sintese, que a obrigatoriedade de divulgacao de atos e
pronunciamentos oficiais dos Poderes da Republica, transmitidos por
radiofusdao no programa “A Voz do Brasil”, em horério impositivo, viola o
principio constitucional da liberdade de informagao e comunicagao, previsto

no art. 220, § 1¢, da Constituicao Federal.
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O pleito foi julgado improcedente pelo juizo origindrio. Interposta
apelagao, o Tribunal Regional Federal da 3° Regiao deu parcial provimento ao
recurso, reformando a decisdo de primeira instancia para autorizar a

retransmissao do programa “A Voz do Brasil” em horario alternativo.

Seguiu-se a interposicao de recursos especial e extraordindrio pela
Uniao. O REsp foi inadmitido na origem, sob o argumento de versar sobre

tema eminentemente constitucional.

No recurso extraordindrio, a Unido sustentou que é constitucional a
fixacdo de horario para a transmissao do programa “A Voz do Brasil”,
consoante entendimento jurisprudencial anteriormente fixado pela recepgao

integral da Lei n°® 4.117/62 pela Carta Maior.

Argumentou que o deferimento do direito de retransmissao em
hordrio alternativo representaria ofensa ao principio da igualdade e ao

postulado da protecao da concorréncia leal entre os empresarios.

Defendeu que o acérdao impugnado constituia violagdo ao
principio da separagao dos poderes, ao modificar clausulas de um contrato
administrativo de concessao de servigo publico, outorgado de acordo com os

arts. 21, IX, e 223 da Constituicao Federal.
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O apelo extraordindrio da empresa foi admitido na origem e teve
reconhecida repercussdo geral em acérdao assim ementado:

A VOZ DO BRASIL” - RETRANSMISSAO — HORARIO

IMPOSITIVO - RECURSO  EXTRAORDINARIO -

ADEQUACAO - REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA.

Possui repercussdo geral controvérsia alusiva a obrigatoriedade de
retransmissdo do programa “A Voz do Brasil” em hordrio impositivo.

Vieram os autos a Procuradoria-Geral da Republica para parecer.

- EXAME DO TEMA 1039 DA REPERCUSSAO GERAL:

Foi delimitado como tema para exame sob a sistematica da
repercussao geral nestes autos a obrigatoriedade de retransmissao do

programa “A Voz do Brasil” em horario impositivo.

Nas palavras do atual Relator, o em. Ministro Marco Aurélio: “Em
jogo, faz-se saber se o hordrio impositivo, compreendido entre 19 e 20h visando
retransmissio do programa A Voz do Brasil, encontra-se em harmonia com o artigo

220 da Constituicio Federal”.

No julgamento da ADI 561-MC/DF, de relatoria do Ministro Celso
de Mello, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que houve a

recepgao constitucional da Lei n® 4.117/62.
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A supramencionada legislacdo impunha a transmissao do
programa “A Voz do Brasil” pelas empresas de radiofusao no cronograma e

horario estabelecidos pelo legislador.

O tema foi alvo de andlise da Suprema Corte em outras
oportunidades, nas quais, ratificou-se o entendimento do acérdao paradigma,
na forma dos recentes julgamentos dos RE 876.904 - AgR, de Relatoria da Min
Rosa Weber (DJe 25/03/2019), RE 921.242 — ED-AgR, de Relatoria do Min.
Alexandre de Moraes (DJe 24/08/2018) e ARE 911.445 — AgR, de relatoria do
Min. Edson Fachin (DJe 05/12/2017).

Assentada, portanto, encontra-se a posicao do Supremo Tribunal
Federal pela obrigatoriedade de retransmissdao do programa “A Voz do

Brasil” em hordario impositivo.

Alega-se no presente recurso que a referida imposicao constitui
ofensa a liberdade de informacdo e de definicdo da programacdo das

concessiondrias e permissionarias do servigo de radiofusao.

A Lei n® 4.117/62, ao instituir o Cddigo Brasileiro de
Telecomunicages, regulamentou o monopdlio da Unido para a exploragao
dos servicos telefonicos, telegraficos, de transmissao de dados e demais

servigos publicos de comunicagao, estabelecido pela Constituicao de 1934.
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Esta regulamentacao dispOs sobre a possibilidade de exploragao
indireta dos servigos de radiofusao por empresas privadas mediante

concessao, autorizagao ou permissao.

Mesmo com a promulgacdao da Constitui¢gao de 1988 e as emendas
posteriores, houve a preservacao do monopdlio da Unido e da possibilidade
de execucao indireta dos servicos de radiofusao:

Art. 21. Compete a Unido:
(...).
XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessio ou

permissao:
a) os servigos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao,
permissdo e autorizacdo para o servigo de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos
sistemas privado, publico e estatal.

Por tratar-se de execugdo indireta de servigo publico, as empresas
privadas de radiofusao, ao serem beneficiadas pelo ato de outorga da
concessao, permissao ou autorizagao, estao sujeitas as regras delineadoras da
execucao do servigo publico outorgado, implicando regulamentacao por

parte do Poder Concedente.

A regulamentacdo origindaria da execugao indireta dos servigos de

radiofusao, conforme anteriormente pontuado, € a Lei n® n°® 4.117/62.
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Com a recepcao do referido diploma legal pela Constituicao Federal
de 1988, permaneceram vigentes as imposig¢oes estabelecidas pelo legislador

aos concessionarios e permissionarios do servigo.

Dentre essas imposi¢cOes, incluia-se a obrigatoriedade de
retransmissao didria do programa “A voz do Brasil”, no hordrio
compreendido entre as dezenove horas e as vinte horas, exceto aos sabados,

domingos e feriados.

Recentemente houve alteragao deste horario de retransmissao pela
Lei n® 13.644/18, com a flexibilizagao para o periodo compreendido entre as
dezenove horas e as vinte e duas horas, mantendo-se, todavia, a imposigao de

retransmissao didria, exceto aos sabados, domingos e feriados.

O fundamento basilar dos regimes administrativos de concessao ou
permissdao € a supremacia do interesse publico, decorrente do
reconhecimento da sensibilidade da referida atividade, que justifica

materialmente o regime de exploragao.

No ato de outorga da execucdo de servico publico, ao Poder
Concedente incumbe estabelecer encargos, tais quais as disposigdes da Lei n®
4.117/62 e, posteriormente da Lei n® 13.644/18, observado o interesse coletivo

e a natureza do servigo prestado.
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A imposicao do horario de transmissao do programa oficial
denominado “A Voz do Brasil” as concessiondrias ou permissiondrias do
servigo de radiofusao, portanto, esta justificada no interesse ptblico no acesso

a informacao sobre a coisa publica.

A regulamentagdo preza pelos principios que regem a atividade
administrativa ao igualar os horarios de transmissdao, com destaque, em

especial, aos principios da publicidade e impessoalidade.

Conforme sustentado pela Unido nas suas razoes recursais, o
horario fixado por lei era o mesmo ha décadas e tem como intuito a
divulgacdo didria de atos e pronunciamentos oficiais dos Poderes da
Republica ao maior numero possivel de pessoas, observado o horario

comercial de trabalho dos cidadaos brasileiros.

O deferimento da retransmissdao do programa em hordrios
alternativos em beneficio de determinada empresa, em detrimento das
demais, representaria Obice ao tratamento igualitario aos particulares, tendo
em vista que a imposi¢ao do horério de transmissao se trata de 6nus comum

a todas as concessionarias e permissionarias do servigo de radiofusao.

Ante tais elementos, inexiste violacao a liberdade de informacao e
de definicio da programacdo, uma vez que trata de exigéncia do Poder

Concedente comum a todas as concessiondrias e permissiondrias do servigo
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de radiofusdao, em observancia a supremacia do interesse publico e em

consonancia com os principios que regem a atividade administrativa.

Em face do exposto, opina o PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA pelo provimento do recurso da Unido, para reformar o acérdo
impugnado, mantendo-se a obrigatoriedade de retransmissao do programa “A

Voz do Brasil” em horario impositivo.

Considerados a sistematica da repercussao geral e os efeitos do
julgamento deste recurso em relagao aos demais casos que tratem ou venham
a tratar do mesmo tema, sugere a fixacao da seguinte tese:

E constitucional a obrigatoriedade de retransmissdo de programa

de divulgacdo de atos e informagOes de interesse publico em
horario impositivo.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente
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