RELATORIO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): Trata-se de recurso
extraordindrio interposto por Fiacdo Sao Bento S/A contra acdrdao
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regiao pelo qual provida em
parte a apelacao interposta contra a sentenca de improcedéncia, tao
somente para reduzir o valor dos honorarios advocaticios.

O Tribunal de origem concluiu que a Emenda Constitucional n® 33/2001
ndo revogou as contribui¢cdes ao Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas — SEBRAE, a Agéncia Brasileira de Promogao de
Exportagdes e Investimentos — APEX e a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial — ABDI incidentes sobre a folha de salarios,
ausente incompatibilidade das suas materialidades com o art. 149, § 22, II],
“a” , da Constitui¢gdo da Republica , inserido pela referida emenda
constitucional. Eis a ementa do julgado (fl. 238):

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO SEBRAE - APEX — ABDL
ART. 149 DA CF. ALTERACAO PELA EC N° 33/01. FUNDAMENTO
DE VALIDADE MANTIDO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. A EC n® 33/01, ao incluir o inciso III no § 2° do artigo 149 da CF
e explicitar determinadas bases de calculo para as contribui¢des de
interven¢ao no dominio econdmico, nao o fez de forma taxativa, nao
retirando o fundamento de validade ao SEBRAE - APEX - ABDI, a
qual, para a consecucao de designios constitucionais estabelecidos no
art. 170 da CF, utiliza como base econdmica a folha de pagamento das
empresas.

2. Honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da causa,
distribuidos, pro rata, em favor das rés”.

Nas razoes de seu recurso extraordinario (fls. 242-53), a empresa
sustenta a inexigibilidade das contribui¢oes para o SEBRAE, a APEX e a
ABDI ap6s 12.12.2001, data em que teve inicio a vigéncia da EC n® 33/2001 ,
a qual teria delimitado as possiveis bases de cadlculo das contribuigoes
interventivas e sociais gerais. Reproduzo o preceito constitucional invocado,
verbis :

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicoes
sociais, de intervencao no dominio econdmico e de interesse das
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categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, III, e
150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 62 relativamente
as contribuig¢des a que alude o dispositivo.

§ 2% As contribui¢does sociais e de intervencao no dominio
econdmico de que trata o caput deste artigo:

[...]

III - poderao ter aliquotas:
a) ad valorem , tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o
valor da operacao e, no caso de importacao, o valor aduaneiro;”.

Assevera a Fiacao Sao Bento S/A que “ as contribuicdes de intervengao
no dominio econémico nao podem incidir sobre a folha de pagamento das
empresas”, pois “tal base de cdlculo era possivel somente na redagao
origindria do art. 149 da CF/88, na qual nao havia o constituinte
estabelecido qualquer restricio a eleicao de bases como veio a fazé-lo
posteriormente pela EC n® 33/2001 " (fl. 250).

Defende, ainda, a recorrente, que, da leitura do inciso III, “a”, do
comando constitucional introduzido pela EC n® 33/2001 , exsurge o seu
carater limitador, pois “ preconiza que as aliquotas das contribui¢oes de
intervengao no dominio econoémico, quando ad valorem , devem ter como
bases de cdlculo: faturamento, receita bruta ou o valor da operacgao e, no
caso de importacao, o valor aduaneiro ” (fl. 250), de modo que “ a
incidéncia de contribui¢coes sociais sobre a folha de pagamento ficou
limitada aquelas para seguridade social, estabelecidas no art. 195 da Carta

Maior " (1. 251).

Ao final, requer o reconhecimento de que indevidos os recolhimentos
efetivados a titulo de contribuicdo ao SEBRAE-APEX-ABDI apds a vigéncia
da EC n® 33/2001 (12.12.2001). Em consequéncia, postula seja reconhecida a
existéncia de crédito em seu favor compensavel com outras contribuigoes
vincendas, ou, subsidiariamente, sua restituicdo em espécie, bem como o
levantamento dos eventuais depositos realizados, tudo devidamente
atualizado (fl. 252).

A Uniado, em contrarrazoes (fls. 262-5), assinala que a contribuicao ao
SEBRAE objetiva o fomento e o amparo as micro e pequenas empresas, Nos
termos dos arts. 170 e 179 da CF/88 . Assevera que, ao contrario do
sustentado pela recorrente, a aludida contribuicdo é suportada por
contribuintes “ em relacdo aos quais existe contraprestacao estatal

2



especitica, ainda que de forma mediata, pois, mesmo que nem todos os
sujeitos passivos das exagoes destinadas ao SESI/SENAI e SESC/SENAC
sejam pequenas ou médias empresas, usufruem, assim como toda a
sociedade, dos servigos prestados pelo SEBRAE ” (fl. 263), o que implica o
seu dever de recolher a contribuicdo, com base no principio da
solidariedade social. Registra, ademais, que o Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu a constitucionalidade da contribuicao ao SEBRAE, ao apreciar o

RE 396.266 .

O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE,
em suas contrarrazoes (fls. 267-81), sustenta que esta Suprema Corte ja
firmou entendimento no sentido da constitucionalidade da contribuicao ao
SEBRAE, destinada a custear a politica de apoio as micro e pequenas
empresas. Segundo seu entendimento, a alteracao estabelecida pela Emenda
33 “ nao acarreta qualquer influéncia na incidéncia da contribuicao devida
”, limitando-se a prever bases de calculos de algumas contribuigdes sociais e
de intervencao no dominio econdmico como faculdade, ndao como
Imposicao.

Em suas contrarrazoes (fls. 285-95), a Ageéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial - ABDI pugna pela confirmagao do acdérdao
recorrido, dada a constitucionalidade da contribuicdo recolhida pela
recorrente em favor das recorridas, mesmo apos a edi¢ao da EC n? 33/2001 ,
consoante ja reconhecido pelo STF. Aduz que a emenda constitucional
citada nado visa a excluir a incidéncia das CIDEs sobre a folha de saldrios,
mas, “ tao-somente, definir regras para situacoes especiticas de CIDE e
contribuicdo social, sem esgotar a matéria na sua integralidade ” (fl. 294).

A Agéncia de Promocao de Exportagdes do Brasil - APEX também
apresentou contrarrazoes ao recurso extraordinario, reiterando os
argumentos constantes da contestacao e das contrarrazdes a apelacao (fls.
304-7).

Admitido o recurso extraordindrio na origem (fls. 309-10), em 21.10.2010
este Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral da matéria
nele versada (fls. 315-9).

O Ministério Pablico Federal, em parecer de lavra do Subprocurador-
Geral da Republica Paulo da Rocha Campos, aponta que, nao obstante o
reconhecimento da constitucionalidade do art. 82 § 3% da Lei n® 8.029/1990
por ocasido do julgamento do RE 396.266/SC , a matéria nao foi apreciada,
na oportunidade, a luz da redagdo dada pela EC n® 33/2001 a norma
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constitucional do art. 149 . Opina pelo conhecimento e provimento do
recurso, por entender que a incidéncia da exacdo sobre a folha de salarios
das empresas nao foi recepcionada pela ordem constitucional instituida a
partir da EC n? 33/2001 , ao argumento de que, “ apds a EC n° 33/2001, a
base de calculo da exagao alcancou nivel constitucional, nao podendo, por
isso, ser acrescentada outra base de cdlculo ao elenco previsto
constitucionalmente ” (fls. 323-8).

Pelas peti¢oes n° 14536/2017 e 14600/2017, a Fazenda Nacional e a
Agéncia de Promocgao de Exportagdes do Brasil, APEX-Brasil requerem
sejam modulados prospectivamente os efeitos de eventual decisao de
provimento do recurso extraordinario.

Admiti o ingresso feito, na condicao de amicus curiae, do Instituto Aco
Brasil.

E o relatério.



