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Juiz(a): Nome do juiz prolator da sentenca Nao informado
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Vistos.

Cuida-se de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada em face da edicdo do Ato
Normativo 01/2020, pelo Tribunal de Justiga, Tribunal de Contas
e Ministério Publico do Estado, dispondo “sobre as limitagoes
com gasto de pessoal impostas pela Lei Complementar n° 173, de
27 de maio de 2020”. Sustenta a autora, depois de defender sua
legitimidade e a possibilidade de controle, na via direta, de ato
normativo, que sua edicdo, no artigo 1°, ao vedar concessao de
vantagens e contagem de tempo, salvo para aposentadoria, no
periodo compreendido entre 27 de maio de 2020 até 31 de
dezembro de 2021, viola reserva legal, eis que o regime juridico

dos servidores estaduais apenas por lei de iniciativa propria, e
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neste mesmo ambito da unidade federativa pode ser alterado.
Argumenta ainda que malferido o principio da razoabilidade,
desde que a vedagcdo da contagem de tempo, para quem esta
efetivamente no exercicio das fung¢des, por meio do teletrabalho,
se revela inadequada, desnecessaria e desproporcional ao
propdsito declarado, de contencdo em tempos de pandemia, ao
que seria bastante contingenciar indenizagdes, que fossem
decorrentes de conversdo de beneficios contados, para pagamento
apds dezembro de 2021. Aponta, enfim, como pardmetro de
controle, os artigos 24, 94, inciso I, 111, 129 e 211 da

Constitui¢do do Estado. Requer liminar.
E o relatério.

Ainda até aqui se assuma —
portanto, como ¢ evidente, sem prejuizo da oportuna apreciacao
do Colegiado — a legitimidade da autora, tratando-se de entidade
de classe a discutir constitucionalidade de norma relacionada a
direitos funcionais dos membros da categoria de servidores que
representa, ¢ conforme o artigo 2° de seus Estatutos, assim a
priori constatada pertinéncia tematica, nao se entende de deferir a

liminar.

A rigor, € mesmo como se
expressa claramente no ato normativo questionado, seu

enunciado ndo fez mais que reproduzir, para os servidores dos
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orgaos que o editaram, o artigo 8°, incisos I, IV e IX, da Lei
Complementar n. 173 de 2020, que estabeleceu o “Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19)”, para tanto alterando, nos limites temporais ali
definidos, a Lei Complementar n° 101/2000 (a Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Confiram-se os termos do artigo

1° do ato normativo editado e objeto desta acao:

“Art. 1° Ficam vedadas, entre o
dia 27 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021 :
I - a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequagdo de remuneragdo, bem como a cria¢do ou
majorac¢do de qualquer vantagem ou beneficio pecunidrio,
inclusive indenizatorio, salvo se o ato de concessdo decorrer de
decisdo judicial transitada em julgado ou determinagdo legal
anterior a vigéncia da Lei Complementar n° 173, de 2020.
Il — a admissdo ou contrata¢do de pessoal, salvo reposi¢do de
cargos de chefia, dire¢do e assessoramento que ndo implique
aumento de despesa, bem como as reposicoes decorrentes da
vacdancia de cargos efetivos ou vitalicios, autorizada a realiza¢do

de concurso publico exclusivamente para esta ultima hipotese;

III- a contagem deste tempo como de periodo aquisitivo

necessdrio para a concessdao de qualquer adicional por tempo de
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servigo, sexta-parte e licenga prémio, assegurado o computo

para os demais fins, como para a aposentado”

Agora confronte-se o dispositivo
com o artigo 8° incisos I, IV e IX da Lei Complementar

173/2020:

“Art. 8° Na hipotese de que trata
o art. 65 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000,_a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19

ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remunerag¢do a membros de Poder ou de orgdo,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de senten¢a judicial transitada em julgado ou de
determinacado legal anterior a calamidade publica;

()

1V - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas
as reposigoes de cargos de chefia, de dire¢cdo e de
assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposi¢oes decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratagoes temporarias de que trata o inciso IX

do caput do art. 37 da Constitui¢do Federal,, as contratagdes de
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temporarios para prestacao de servigo militar e as contratagdes de alunos de

orgdos de formacao de militares;

()

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios,
quinquénios, licen¢as-prémio e demais mecanismos equivalentes
que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisi¢cdo de determinado tempo de servico, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e

quaisquer outros fins.

Mas, se € assim, em principio o
controle concentrado que se haja de fazer ¢ da Lei Complementar
173, cujos preceitos, no quanto atinentes aos servidores que a
autora representa, aparentemente apenas foram regulamentados,
em idénticos termos, no ambito do Ministério Publico. Alias, a
proposito consta ja acao direta ajuizada perante a Suprema Corte,
discutindo a constitucionalidade da lei complementar em questao.
Trata-se —além da ADI 6.444, extinta sem aprecia¢do meritoria, e
da ADI 6442, que ndo versa sobre o mesmo tema aqui debatido —
da ADI 6447, ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores, relator o
Ministro Alexandre de Moraes, de cujo despacho inicial,
solicitando informagdes antes da apreciagdo da medida de cautela

requerida, se colhe o seguinte relato do pedido formulado:

“DESPACHO: Trata-se de Ac¢do
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Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
proposta pelo Partido dos Trabalhadores, PT, em face dos arts.
7° e 8° da Lei Complementar 173/2020, que estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
ColV-2 (Covidl9), tratando da suspensdo do pagamento de
dividas contratadas entre Unido, Estados e Municipios, da
reestruturacdo de operagoes de crédito junto ao sistema
financeiro e do auxilio financeiro direto da Unido aos demais
entes, entre outras providéncias. Os arts. 7° e 8°, especificamente
impugnados pelo Requerente, tratam de mecanismos de
limitacdo ao gastos, pelos Estados, com despesas de pessoal,
promovendo alteragdo no texto do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000). O PT
alega que a norma padeceria de inconstitucionalidade formal,
uma vez que sua deliberagdo ocorreu por meio de votag¢do
eletronica, em prejuizo da necessidade de participacdo
democratica na atividade legislativa (art. 1°, par. unico; art. 5°,
VI, XV e XVU; e art 14 da CF). Alega também a presenga de
vicio de iniciativa, pois a proposi¢cio que originou a LC
173/2020 foi de autoria parlamentar e tratou de matéria
reservada aos chefes dos Poderes e orgdos auténomos (art. 51,
1V art. 52, XIII; art. 61, $1° 11, aec; art. 96, 11, b; art. 127, $2°,
todos da CF). Do ponto de vista material, o Requerente alega
ofensa a separagdo dos Poderes, a autonomia dos Estados e
Municipios; alega a  extrapolagio da  competéncia

regulamentadora prevista no art. 169 da CF); e violagdo as
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garantias da irredutibilidade remuneratoria dos servidores
publicos (art. 37, XV, da CF), da manutencgdo do valor e poder
de compra (art. 37, X) e do direito adquirido (art. 5°, XXXVI).
Requereu a concessdo de medida cautelar, para “para suspender
a eficacia dos arts. 7° e 8° da Lei Complementar n° 173/2020,
mantendo-se incolume o art. 21, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como o regime juridico dos poderes e entes da

federagdo”. (g.n.)

Bem se vé, destarte, ja provocado
o 6rgdo proprio de controle concentrado do corpo normativo de
que na verdade emanam os preceitos contra os quais se volta a

autora.

Diz-se na inicial, porém, “que
ndo se questionam nesta ag¢do o0s dispositivos da Lei
Complementar Federal n°® 173, de 27 de maio de 2020, mas sim
sua hipotética aplica¢do levada a efeito por meio do Ato
Normativo 01/2020 - TJ/TCE/MP, posto que, se as instituicoes
subscritoras do mencionado ato tém interesse em alterar o
regime juridico aplicdavel aos respectivos membros no ambito
estadual, especialmente em relagdo a estrutura da carreira dos
servidores e vantagens como a licenga-prémio que possuem
disciplina legal especifica no ambito local (artigo 211 da LCE n°
734/1993),deveriam ter levado a efeito tal desiderato pelo

exercicio da iniciativa legislativa privativa do Procurador-Geral
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de Justica prevista nos artigos 24 e 94, I da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo e, ao fim e ao cabo, apos o devido processo

legislativo decorrente.” (fls. 5/6)

Ocorre que, neste ponto, parece
ser preciso observar que nao se tem in casu a mera transposicao
de lei federal, cuidando da remuneracao, vantagens ou tempo de
servico servidores federais, sem lei estadual que o preveja, tal
como se retrata na inicial. E isto porque, afinal, a prépria Lei
Complementar 173 explicita também sua incidéncia para os

Estados € Municipios.

Fa-lo, com efeito, ¢ no quanto a
acdo presente interessa, dispondo no caput do artigo 8°, como
acima se viu, que, “na hipotese de que trata o art. 65 da Lei

Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estadoes, o

Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente
da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021~

(g.n.), os atos administrativos de que aqui se reclama.

Identicamente, o artigo 65 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, sem qualquer duvida aplicavel a
Unido, Estados e Municipios, ¢ a que remete o art. 8 da Lei
Complementar 173, de todo modo dispde textualmente que, “na
ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso

Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas,
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na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a
situagdo...” (g.n.), ressalva-se a incidéncia dos comandos de seus
artigos 9°, 23, 31 e 70; e anotado que, no Estado de Sao Paulo, o
estado de calamidade foi objeto do Decreto Legislativo n. 2.493,
de 30 de margo de 2020, justamente editado “para efeitos do
artigo 65 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000, o estado de calamidade publica no Estado de Sao Paulo.”

Pois, exatamente neste contexto,
reforca-se que em xeque a pretensdo de configurar o ato
normativo em tela como de carater primdrio, ndo regulamentar,
porque, segundo se defende, “os institutos tratados nos artigos 8,
I a IX da referida lei complementar impoem modificagcoes
relacionados a estrutura da carreira e na contagem de tempo de
servico com aplicagdo restrita aos servidores publicos federais,
tendo em vista que a competéncia da Unido para legislar sobre o
regime juridico de servidores se restringe a sua propria
organizagcdo administrativa, considerando o previsto no artigo
22, XVII, da CF4, bem como a autonomia federativa constante
no artigo 18 da Constitui¢do Federal5, ndo sendo logicamente
possivel a extensdo automatica de uma decisdo politica da Unido

em relagdo a gestdo administrativa dos Estados.” (fls. 6)

Ora, mas entao diante destes
termos postos se torna ao inicio: a questdo seria de vicio

originario imputado a lei complementar, quando ela estende sua
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abrangéncia aos Estados e Municipios. E, por consequéncia, o
controle respectivo de constitucionalidade estaria afeto a

Suprema Corte.

Por fim, do ponto de vista do
perigo de demora, por assim dizer o mérito de qualquer tutela
provisoria de natureza acautelatéria, como no caso, de se
considerar a possibilidade, a qualquer tempo, de contagem do
tempo corrido no periodo de referéncia da lei, sendo, ao
contrario, mais dificil a reversdo de valores em razao dele acaso

pagos aos beneficiarios.

Processe-se, pois, sem a liminar.
Nos termos do artigo 6° da Lei 9.868/99, solicitem-se
informagdes, intimando-se ainda a Procuradoria do Estado (art.

7°, par. 2°, da mesma lei). Apds, a Procuradoria e tornem.

Int.

Sao Paulo, 12 de junho de 2020.

CLAUDIO GODOY
Relator
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