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PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.931 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV.(A/S) :CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL

ADV.(A/S) :MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DO TRABALHO - ANPT

ADV.(A/S) :ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DO  SISTEMA
FINANCEIRO - CONSIF

ADV.(A/S) :MARCOS JOAQUIM GONCALVES ALVES E
OUTRO(A/S)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
21-A DA LEI N. 8.213/1991 E §§ 3° E 5° A 13 DO ART. 337 DO
REGULAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL. ACIDENTE DE
TRABALHO. ESTABELECIMENTO DE NEXO ENTRE O TRABALHO E O
AGRAVO PELA CONSTATACAO DE RELEVANCIA ESTATISTICA ENTRE
A ATIVIDADE DA EMPRESA E A DOENCA. PRESUNCAO DA
NATUREZA ACIDENTARIA DA INCAPACIDADE. AUSENCIA DE
OFENSA AO INC. XIII DO ART. 5°, AO INC. XXVIII DO ART. 7°, AO INC.
IE AO § 1° DO ART. 201 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.

1. E constitucional a previsdo legal de presuncdo de vinculo entre a
incapacidade do segurado e suas atividades profissionais quando constatada pela
Previdéncia Social a presenca do nexo técnico epidemioldgico entre o trabalho e o
agravo, podendo ser elidida pela pericia médica do Instituto Nacional do Seguro
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Social se demonstrada a inexisténcia.
2. Acao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plendrio, na
conformidade da ata de julgamento, por maioria, em julgar
improcedente a acao direta de inconstitucionalidade, nos termos do
voto da Relatora, vencido o Ministro Marco Aurélio. Falaram: pelo
amicus curiae Associacao Nacional dos Procuradores do Trabalho -
ANPT, o Dr. Mauro de Azevedo Menezes; e, pelo amicus curiae
Confederacao Nacional do Sistema Financeiro - CONSIF, a Dra. Isabel
Bueno. Nao participou deste julgamento, por motivo de licenga médica
no inicio da sessao, o Ministro Celso de Mello (art. 2%, § 5% da Res.
642/2019). Sessao de 10.4.2020 a 17.4.2020.

Brasilia, 20 de abril de 2020.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo CO9A-0EC8-0C1D-0994 e senha 7067-3DD2-4538-BEFD



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 3 de 59

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.931 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI

ADV.(A/S) :CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL

ADV.(A/S) :MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DO TRABALHO - ANPT

ADV.(A/S) :ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DO  SISTEMA
FINANCEIRO - CONSIF

ADV.(A/S) :MARCOS JOAQUIM GONCALVES ALVES E
OUTRO(A/S)

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA):

1. Acdo direta de inconstitucionalidade, com requerimento de
medida cautelar, ajuizada em 26.7.2007, pela Confederacao Nacional da
Industria - CNI contra o art. 21-A da Lei n. 8.213/1991, acrescentado pela
Lei n. 11.430/2006, e o art. 337, § 3% e § 5% ao § 13, do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n. 3.048/1999, nos termos do
Decreto n. 6.042/2007.

2. Esses dispositivos estabelecem regras a serem adotadas pela

pericia em caso de acidente do trabalho, nos seguintes termos:

- Lein. 8.213/1991:
“Art. 21-A. A pericia médica do INSS considerard caracterizada
a natureza acidentdria da incapacidade quando constatar ocorréncia
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de nexo técnico epidemioldgico entre o trabalho e o agravo, decorrente
da relacdo entre a atividade da empresa e a entidade mdrbida
motivadora da incapacidade elencada na Classificacdo Internacional
de Doencas - CID, em conformidade com o que dispuser o
regulamento.

§ 12 A pericia médica do INSS deixard de aplicar o disposto
neste artigo quando demonstrada a inexisténcia do nexo de que trata o
caput deste artigo.

§ 22 A empresa poderd requerer a nio aplicagido do nexo técnico
epidemioldgico, de cuja decisio caberd recurso com efeito suspensivo,
da empresa ou do segurado, ao Conselho de Recursos da Previdéncia
Social.”

- Decreto n. 3.048/1999 (Regulamento da Previdéncia Social):
“Art.337.(...)

§39—C0nsidem—se estabelecido o nexo entre o trabalho e o agravo
quando se verificar nexo técnico epidemioldgico entre a atividade da
empresa e a entidade morbida motivadora da incapacidade, elencada
na Classificagdo Internacional de Doencas (CID) em conformidade
com o disposto na Lista B do Anexo 1I deste Regulamento.

(...)
§ 5%Reconhecidos pela pericia médica do INSS a incapacidade

para o trabalho e o nexo entre o trabalho e o agravo, na forma do § 3%
serdo devidas as prestaces acidentdrias a que o beneficidrio tenha
direito.

§ 62 A pericia médica do INSS deixard de aplicar o disposto no §
32 quando demonstrada a inexisténcia de nexo causal entre o trabalho
e 0 agravo, sem prejuizo do disposto nos §§ 7% e 12.

§ 72 A empresa poderd requerer ao INSS a ndo aplicacio do nexo
técnico epidemioldgico ao caso concreto mediante a demonstracdo de
inexisténcia de correspondente nexo causal entre o trabalho e o agravo.

§ 82 O requerimento de que trata o § 72 poderd ser apresentado
no prazo de quinze dias da data para a entrega, na forma do inciso IV

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 10972833.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 5 de 59

ADI 3931 / DF

do art. 225, da GFIP que registre a movimentagio do trabalhador, sob
pena de ndo conhecimento da alegacdo em instdncia administrativa.

§ 9%-Caracterizada a impossibilidade de atendimento ao disposto
no § 82 motivada pelo ndo conhecimento tempestivo do diagndstico

do agravo, o requerimento de que trata o § 72 poderd ser apresentado
no prazo de quinze dias da data em que a empresa tomar ciéncia da

decisdo da pericia médica do INSS referida no § 5.

§ 10. Juntamente com o requerimento de que tratam os §§ 8% ¢

9% a empresa formulard as alegacies que entender necessirias e

apresentard as provas que possuir demonstrando a inexisténcia de
nexo causal entre o trabalho e 0 agravo.

§ 11. A documentagio probatoria poderd trazer, entre outros
meios de prova, evidéncias técnicas circunstanciadas e tempestivas a
exposicio do segurado, podendo ser produzidas no dmbito de
programas de gestdo de risco, a cargo da empresa, que possuam
responsdvel técnico legalmente habilitado.

§ 12. O INSS informard ao segurado sobre a contestagio da
empresa, para, querendo, impugnd-la, obedecendo quanto a produgio
de provas o disposto no § 10, sempre que a instrucdo do pedido
evidenciar a possibilidade de reconhecimento de inexisténcia do nexo
causal entre o trabalho e o agravo.

§ 13. Da decisio do requerimento de que trata o § 72 cabe
recurso, com efeito suspensivo, por parte da empresa ou, conforme o
caso, do segurado ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social, nos
termos dos arts. 305 a 310.”

3. A Autora defende que as empresas que representa tém interesse
na declaragao de inconstitucionalidade dos atos impugnados, porque a
caracterizacao de acidente do trabalho pela simples constatacdo do nexo
técnico epidemioldgico entre a atividade desenvolvida na empresa e o
agravo sofrido pelo trabalhador resultaria no enquadramento de todos os
empregados no grau mais elevado de risco, “independentemente da sua
efetiva exposicdo a esses agravos”, impondo a elevacao da contribuig¢ao para
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o custeio do seguro de acidentes do trabalho.

Argumenta que “a lei ndo pode extrair do fato de que em determinada
empresa exista um setor ou um estabelecimento em que os trabalhadores estio
sujeitos a exposigdo a algum agente nocivo a savde ou a seguranga, mesmo que
essa seja a atividade preponderante da maioria dos seus empregados, a conclusio
de que todos os trabalhadores dessa empresa que venham a contrair enfermidade
que possa ter sido causada por tal agente mnocivo sejam beneficidrios da
aposentadoria especial ou do adicional de insalubridade, simplesmente porque
isso implicaria em conceder a trabalhadores que ndo exerceram atividades em
condicdes prejudiciais a sua satide ou a sua integridade fisica o direito a
aposentadoria especial que a Constituicio Federal reserva apenas aqueles que
tenham efetivamente trabalhado, em cardter permanente, submetidos a essas
condigoes menos favordveis” (fls. 7-8).

Suscita vicio material de inconstitucionalidade nos dispositivos
impugnados, apontando ofensa ao § 12 do art. 201, e ao inc. XXVIII, do
art. 7%, da Constitui¢ao da Republica, os quais exigiriam que os beneficios
relativos a acidentes do trabalho “devem sempre resultar da mais rigorosa
verificagdo de terem eles decorrido do exercicio do trabalho” (fl. 7), sendo assim,
desarrazoado “extrair de estudos epidemioldgicos conclusdes a respeito do nexo
de causalidade entre a exposicdo ao agente nocivo e a incapacidade de um
determinado trabalhador, o que constituiria grave erro cientifico” (fl. 9).

Afirma que “estudos epidemioldgicos e as maximas da experiéncia comum
nada provam a respeito do caso concreto” (fl. 11), pois fundados apenas em
dados empiricos e estatisticos, sem comprovagao cientifica de que “o
trabalhador tenha ficado sujeito a exposicio [de agentes causadores da
enfermidade), nem que a doenca nel[es] tenha tido causa” (fl. 14).

Considera desobedecido o principio do livre exercicio profissional,
previsto no inc. XIII do art. 5% da Constituicao da Republica, por se ter
compelido o perito médico a adotar a conclusdio do exame
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epidemioldgico, mesmo se entender inexistente o nexo de causalidade
entre o trabalho desenvolvido e a enfermidade contraida.

Assevera que a possibilidade de desconsideragdao do nexo técnico
epidemiologico, nas situagdes previstas nos §§ 1° e 2° do art. 21-A da Lei
n. 8.213/1991, ndo afasta da pericia a consideracao do vinculo entre a
atividade da empresa e a entidade mdrbida potencialmente causadora de
doencga, prevalecendo, portanto, a definicaio do carater acidentario da
doencga, “mesmo sem prova de ter ela efetivamente resultado do exercicio do
trabalho na empresa, o que viola[ria] também o principio da moralidade, inscrito
no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, sequndo o qual todos os atos da
Administragdo Publica, como a pericia médica do INSS, devem revestir-se de
fundamentos fiticos e juridicos consistentes, justificadores do seu contetido e dos
seus efeitos” (fls. 16-17).

Defende a extensao das inconstitucionalidades apontadas ao
Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n. 3.048/1999), nos pontos
alterados pelo Decreto n. 6.042/2007 por serem reproducao ou
detalhamento do art. 21-A da Lei n. 8.213/1991, explicitando a Autora que
“0s §§ 3% e 5° do artigo 337 do Regulamento sio reprodugio do caput do art. 21-
Ada Lei 8.213/91, [... 0]s §§ 6° e 7° sdo reprodugdo dos §§ 1° e 2° do artigo 21-A
da Lei, [... ] os §§ 8° a 13 desdobram o procedimento do requerimento da
empresa previsto no § 7% ndo podendo subsistir caso seja declarada a
inconstitucionalidade desse pardagrafo” (fl. 12).

Afirma que a preservacao dos dispositivos impugnados geram
efeitos nocivos ao sistema previdenciario e as relagOes trabalhistas, por
alterarem o critério de afericao para aposentadoria especial sem edicdo de
lei complementar, como exigido pelo § 1° do art. 201 da Constitui¢ao da
Republica e por facilitar a reivindicacao de adicionais de periculosidade e
de insalubridade e atingir a sistematica sobre o custeio do proprio seguro
acidentario, fazendo incidir o grau mais elevado da contribuigao para o
beneficio, previsto no inc. Il do art. 22 da lei n. 8.212/1991.
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4. Requer medida cautelar para suspender a eficacia dos dispositivos
atacados e, no mérito, a declaragao de inconstitucionalidade “do artigo 21-
A da Lei 8.213/1991, acrescentado pela Lei 11.430 de 2006, resultante da
conversdo em lei da Medida Provisdria 316/06, e dos §§ 3% e 5% a 13 do artigo 337
do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n. 3.048, de 6 de
maio de 1999, com a redacdo que lhes deu o Decreto n. 6.042 de 2007” (£l. 20).

5. Em 30.7.2007, a Relatora originaria, Ministra Ellen Gracie, aplicou
o rito do art. 12 da Lei n. 9.868/1999 (fl. 66).

6. Nas informacoes prestadas o Presidente da Republica (fls. 77-134)
e o Presidente do Senado Federal (fls. 137-143) suscitaram preliminar de
ilegitimidade ad causam da Autora, pela falta de correlagao entre suas
finalidades institucionais e a disciplina dos textos normativos

impugnados.

7. Para o Presidente da Reptblica, a peti¢ao inicial seria inepta por
deficiéncia de fundamentagao, pois desconexas as matérias tratadas nos
dispositivos impugnados (pericia para reconhecimento da condigao e
concessao de beneficio por incapacidade) e nas normas constitucionais de

parametro de controle (aposentadoria especial).
No mérito, defende a constitucionalidade dos dispositivos atacados.

8. Na mesma linha, a manifestacdo do Advogado-Geral da Uniao
(fls. 145-171), na qual se ressalta buscar a legislacdo impugnada corrigir,
pela adogcdo do nexo técnico epidemioldgico, a subnotificacdo de
acidentes de trabalho, causada pela baixa emissao da Comunicacdo de
Acidente de Trabalho — CAT pelo empregador e pela hipossuficiéncia do
empregado, “abalado fisicamente e muitas vezes sem recursos ou orientagio
médica e juridica adequada” (fl. 155) para comprovar a natureza acidentaria
da lesao sofrida e obter os beneficios legais correspondentes.
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Explica que, “[plela nova metodologia de apreciacio, a verificagio do nexo
causal entre o ambiente de trabalho e o acidente redutor da capacidade laboral
poderd ser determinada a partir de estatisticas verificadas em cada segmento da
atividade produtiva e as correspondentes lesoes profissionais. Com efeito,
segundo o dispositivo recém acrescido a Lei n. 8.213/91, o deferimento de auxilio-
doenga acidentdrio poderd advir tdo somente da compatibilidade entre a
incapacidade elencada na Classificagido Internacional de Doencas — CID e o
respectivo ramo econdmico da empresa. Dessa forma, modifica-se a logica da
investigagdo individual de lesOes acidentdrias para a ideia de doengas epidémicas,
isto é, comumente ligadas a determinadas profissoes ou ambientes de trabalho”
(fls. 158-159).

Argumenta que os §§ 1° e 2° do art. 21-A da Lei n. 8.213/1991
evidenciam o estabelecimento de presuncao relativa da natureza
acidentdria da lesdao pelo nexo epidemioldgico, por possibilitarem sua
impugnacao pelo empregador e a discordancia dos peritos técnicos na
analise de um caso concreto.

Assevera nao ter havido oneracao dos custos operacionais das
empresas, ficando inalteradas as aliquotas incidentes sobre a
remuneracao do empregado para custeio do Seguro de Acidente do
Trabalho — SAT, previstas no inc. II do art. 22 da Lei n. 8.212/1991, nem
ampliacdo das hipoteses de deferimento de beneficios acidentarios, pelo
que descabida a alegada vulneragao do sistema previdenciario.

Para o Advogado-Geral da Unido, a sistematica atacada contribui
para a realizagao do texto constitucional, homenageando os principios da
dignidade da pessoa humana, da valorizagio do trabalho e da
universaliza¢do e acesso a previdéncia social.

9. O parecer do Procurador-Geral da Reptblica apresenta a seguinte
ementa:

“Previdencidrio. Lei n. 11.430/2006. Concessdo de beneficios

acidentdrios. Nexo técnico epidemioldgico. Preliminar. Nio
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conhecimento. Auséncia de pertinéncia tematica. No mérito,
inexisténcia de ofensa a normas constitucionais (arts. 5% XIII; 7°,
XXVIII; 201, § 1°). Realidade do trabalhador brasileiro. Conveniéncia
e adequagio da nova metodologia para deferimento de beneficios.
Manutengio do seguro-acidente. Distingdo entre aposentadoria por
invalidez e aposentadoria especial. Liberdade profissional do médico
assegurada. Manifestacdo pela improcedéncia do pedido” (fls. 173-
182).

10. Admiti o ingresso no feito, como amicus curize, o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (fls. 222-223), a Associacao
Nacional dos Procuradores do Trabalho — ANPT (fls. 247-304) e a
Confederagao Nacional do Sistema Financeiro — CONSIF (fls. 360-363),
tendo inadmitido o ingresso da Associacao Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho — ANAMATRA (fls. 215-218 e 234-235).

11. Na manifestacdo apresentada, a Associacao Nacional dos
Procuradores do Trabalho — ANPT suscita a ilegitimidade da Autora, por
falta de pertinéncia tematica, e defende a constitucionalidade dos
dispositivos impugnados (Peti¢cao n. 166.776/2008).

12. A Confederacao Nacional do Sistema Financeiro — CONSIF
defende a inconstitucionalidade do nexo técnico epidemioldgico (NTEP)
advindo da Lei n. 11.430/2006, cuja metodologia “ndo contribui para a
defesa do trabalhador, mas, ao contrdrio, pode implicar em tratamento mais
brando pelo Estado quanto ao empregador que contribui para o acidente, a
depender do setor em que se encontra, e, de outro lado, impor o suporte de Onus

desproporcional ao empregador que forneca condigoes reais para a reducgdo de
acidentes” (fl. 317 — Peti¢ao n. 53.192/2014).

13. Alguns dos dispositivos impugnados foram alterados pela Lei
Complementar n. 150, de 1°.6.2015, e pelos Decretos ns. 6.939 e 6.957,
ambos de 2009, resultando em ajustames de redagdo e no acréscimo do
empregado doméstico no regime de caracterizagdo da natureza
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acidentdria impugnado, sem prejuizo, entretanto, do objeto da presente

acao.

E o relatério, cuja copia deverd ser encaminhada aos Ministros do
Supremo Tribunal Federal (art. 9° da Lei n. 9.868/1999 c/c art. 87, inc. I, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).
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20/04/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.931 DISTRITO FEDERAL

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Este Supremo Tribunal consolidou jurisprudéncia no sentido da
legitimidade ativa da Confederagao Nacional da Industria — CNI para
propor agao de controle abstrato de constitucionalidade: ADI n. 1.055,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, Plenario, DJe 12.8.2017; ADI n. 2.588,
Relatora a Ministra Ellen Gracie, Redator para o acordao Ministro
Joaquim Barbosa, Plendrio, DJe 10.2.2014; e ADI n. 2.325-MC, Relator o
Ministro Marco Aurélio, Plenario, DJ 6.10.2006.

Por se tratar de confederacao sindical, a legitimidade ativa para
inaugurar o controle abstrato de constitucionalidade pressupoe existéncia
de pertinéncia temadtica entre as finalidades institucionais e as normas

impugnadas. Na espécie vertente, esse requisito foi preenchido.

Dispoe-se no art. 3° do Estatuto da CNI que a Confederagao tem por
objetivos, entre outros, a defesa e a coordenagao dos interesses gerais da
industria e sua representacao perante o Poder Publico, o desenvolvimento
de acOes e a adogao de medidas que atendam aos interesses da industria
em tudo quanto possa concorrer para o seu desenvolvimento e
fortalecimento e a propositura de medidas judiciais na defesa desses

interesses.

Evidencia-se, assim, o interesse da CNI em questionar a
constitucionalidade das normas objeto da presente acdo, instituidoras de
procedimento direcionado a averiguar a natureza acidentdria da
incapacidade do segurado. Primeiro, porque as normas impugnadas
preveem expressamente a participacdo das empresas nesse processo,
conferindo a elas a possibilidade de requerer administrativamente a nao
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aplicacdo do Nexo Técnico Epidemiologico Previdenciario — NTEP.
Segundo, pois a constatacdo do carater acidentdrio da incapacidade
acarreta diretamente consequéncias trabalhistas e tributdrias para as

empresas, como serd demonstrado.

Assim, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva da
Confederacao Nacional da Induastria — CNI e passo ao exame do mérito

da acao.

2. A presente agao direta de inconstitucionalidade tem por objeto o
art. 21-A da Lei n. 8.213/1991, nela incluido pela Lei n. 11.430/2006,
oriunda de conversao da Medida Proviséria n. 316/2006, que instituiu o
chamado Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario — NTEP e os §§ 3¢
e 5% a 13 do art. 337 do Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n.
3.048/1999, com as alteragdes do Decreto n. 6.957/2007), os quais, a partir
daquela norma legal, detalharam o procedimento de caracterizacdo da

natureza acidentaria da incapacidade dos segurados.

Desde a promulgacdao da Constituicao da Reptblica de 1988, foi
assegurado aos trabalhadores patamar minimo de protecdo contra
acidentes de trabalho. No inc. XXII do art. 72 se veicula norma preventiva
de eventos acidentdrios, impondo-se a “reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de satide, higiene e sequranca”. No inc. XXVIII do
art. 7° se previu, entre os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, o
seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, que nao
exclui, como disposto na norma, “a indenizacio a que este estd obrigado,
quando incorrer em dolo ou culpa”.

O constituinte originario ainda determinou a Previdéncia Social,
pelo inc. I do art. 201, a cobertura dos eventos doenga, invalidez e morte,
incluidos os resultantes de acidente de trabalho. Com o advento da
Emenda Constitucional n. 20/1998, foram retiradas desse inciso as
referéncias aos eventos resultantes de acidente de trabalho, sendo

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 57A7-0887-3930-CFF8 e senha 872F-29A7-AF6C-7DFE



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 14 de 59

ADI 3931 / DF

incluido no art. 201 o § 10, no qual se atribui a lei a disciplina da
“cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo
regime geral de previdéncia social e pelo setor privado” .

3. No art. 19 da Lei n. 8.213/1991 se define acidente de trabalho como
o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico de empresa ou de
empregador doméstico ou pelo exercicio do trabalho do segurado
especial, “provocando lesdo corporal ou perturbagio funcional que cause a morte
ou a perda ou reducgdo, permanente ou tempordria, da capacidade para o
trabalho” .

Também sdao consideradas acidentes de trabalho, nos termos dos
incs. I e II do art. 20 da Lei n. 8.213/1991, as doengas ocupacionais,
divididas pela legislagado em: a) doenca profissional, “assim entendida a
produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada
atividade e constante da respectiva relacdo elaborada pelo Ministério do Trabalho
e da Previdéncia Social”; e b) doenca do trabalho, “assim entendida a
adquirida ou desencadeada em funcdo de condiges especiais em que o trabalho é
realizado e com ele se relacione diretamente, constante da relacdo mencionada no

inciso I”.

No art. 21 da Lei n. 8.213/1991, sdao equiparados ao acidente de
trabalho a) os acidentes de trabalho co-causadores da incapacidade ou da
morte do segurado; b) os acidentes ocorridos no local e no hordrio de
trabalho, embora sem conexao direta com as atividades profissionais do
segurado; c) as doencas decorrentes de contaminacao acidental do
empregado no exercicio de sua atividade; e d) os acidentes ocorridos fora
do horario e local de trabalho em situagdes especiais legalmente
enumeradas:

“Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para
efeitos desta Lei:

I - o acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a
causa tinica, haja contribuido diretamente para a morte do segurado,

para redugio ou perda da sua capacidade para o trabalho, ou
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produzido lesdo que exija atengido médica para a sua recuperagio;

II - o acidente sofrido pelo segurado no local e no hordrio do
trabalho, em consequéncia de:

a) ato de agressio, sabotagem ou terrorismo praticado por
terceiro ou companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de
disputa relacionada ao trabalho;

c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro
ou de companheiro de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razdo;

e) desabamento, inundacdo, incéndio e outros casos fortuitos ou
decorrentes de forca maior;

III - a doenga proveniente de contaminagdo acidental do
empregado no exercicio de sua atividade;

IV - o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e
hordrio de trabalho:

a) na execugdo de ordem ou na realizagido de servico sob a
autoridade da empresa;

b) na prestacdo espontinea de qualquer servico a empresa para
lhe evitar prejuizo ou proporcionar proveito;

c) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo
quando financiada por esta dentro de seus planos para melhor
capacitagdo da mdo de obra, independentemente do meio de locomogio
utilizado, inclusive veiculo de propriedade do segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste
para aquela, qualquer que seja o meio de locomogio, inclusive veiculo
de propriedade do segurado”.

4. A constatacao da ocorréncia do acidente de trabalho acarreta
consequéncias juridicas em diversas areas do direito, em especial nos
direitos previdenciario, trabalhista e tributario. No campo previdenciario,
o acidente de trabalho pode dar o direito ao auxilio-acidente, ao auxilio-

doenca, a aposentadoria por invalidez ou a pensao por morte.

Nos termos do inc. I do art. 26 da Lei n. 8.213/1991, a concessao do

auxilio-acidente e da pensdao por morte independe de caréncia, nao

4
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importando a natureza acidentaria ou nao. Entretanto, quanto ao auxilio-
doenca e a aposentadoria por invalidez, a dispensa de caréncia de doze
contribui¢des mensais para a concessao depende da caracterizacao do
beneficio como acidentario (inc. II do art. 26 da Lei n. 8.213/1991). Ainda
no direito previdencidrio, ressalta-se a possibilidade de propositura de
acao regressiva pela Previdéncia Social contra os responsaveis pelo
acidente em caso de negligéncia quanto as normas padrao de seguranca e
higiene do trabalho indicadas para a protecao individual e coletiva (art.
120 da Lei n. 8.213/1991). O ajuizamento de agdes regressivas contra os
empregadores considerados responsaveis por acidentes de trabalho foi
recomendado ao INSS pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social —
CNPS, pela Resolugao n. 1.291/2007.

No direito trabalhista, na Lei n. 8.213/1991, ao veicular norma de
direito do trabalho, prevé-se ao segurado acidentado estabilidade no
emprego pelo prazo minimo doze meses apos a cessagao do auxilio-
doenca acidentario:

“Art. 118. O segurado que sofreu acidente do trabalho tem
garantida, pelo prazo minimo de doze meses, a manutengio do seu
contrato de trabalho na empresa, apds a cessagio do auxilio-doenca
acidentdrio, independentemente de percep¢io de auxilio-acidente” .

No § 5% do art. 15 da Lei n. 8.036/1990 foram assegurados ao
trabalhador afastado por licenga por acidente de trabalho os depodsitos ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. Tem-se ainda a possibilidade de
responsabilizacao civil do empregador em caso de dolo ou culpa (inc.
XXVIII do art. 7¢ da Constituicao da Republica e Simula n. 229 do
Supremo Tribunal Federal).

5. Os efeitos tributarios da caracterizacdao da natureza acidentaria da
incapacidade sao complexos e demandam andlise mais aprofundada,
relacionando-se a flexibilizagdo da aliquota da contribuicao referente ao
Seguro de Acidentes de Trabalho, prevista no inc. II do art. 22 da Lei n.
8.212/1991.
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Embora nesse diploma legal a exacao seja estabelecida com as
aliquotas de 1% (um por cento), 2% (dois por cento) ou 3% (trés por
cento), o art. 10 da Lei n. 10.666/2003 prevé a flexibilizacao desses
percentuais, redugao em até cinquenta por cento ou aumento em até cem
por cento, “em razdo do desempenho da empresa em relagdo a respectiva
atividade econdmica, apurado em conformidade com os resultados obtidos a partir

dos indices de frequéncia, gravidade e custo” .

Cada um desses indices é fixado com base nos indices de acidentes
de trabalho e doengas ocupacionais verificados na empresa e nos
beneficios acidentarios concedidos, nos termos do § 4° do art. 202-A do

Regulamento da Previdéncia Social.

O indice de frequéncia € calculado, como disposto no inc. I do § 4°
do art. 202-A do Regulamento da Previdéncia Social, levando-se em conta
os registros a) de acidentes e doengas do trabalhos informados ao INSS
por meio da Comunicacdo de Acidente de Trabalho - CAT; b) de
beneficios acidentarios estabelecidos por nexos técnicos pela pericia
médica do INSS, ainda que sem Comunicagao de Acidente de Trabalho -
CAT a eles vinculados.

Para a fixacao do indice de gravidade, sdao computados “todos os
casos de auxilio-doenca, auxilio-acidente, aposentadoria por invalidez e pensio
por morte, todos de natureza acidentdria, aos quais sdo atribuidos pesos
diferentes em razdo da gravidade da ocorréncia” (inc. II do § 4° do art. 202-A
do Regulamento da Previdéncia Social).

O indice de custo é apurado a partir dos “valores dos beneficios de
natureza acidentdria pagos ou devidos pela Previdéncia Social” (inc. III do § 4°

do art. 202-A do Regulamento da Previdéncia Social).

Os indices de frequéncia, gravidade e custo sdo entao confrontados
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com os indices das demais empresas da Subclasse da Classificacao
Nacional de Atividades Econémicas — CNAE para ser fixado o Fator
Previdenciario de Prevencao — FAP, que tera valor variavel entre cinco
décimos (0,5) e dois inteiros, nos termos do § 1% do art. 202-A do
Regulamento da Previdéncia Social.

O Fator Acidentario de Prevencao — FAP incide diretamente na
aliquota da contribuicado ao Seguro de Acidente do Trabalho — SAT,
diminuindo-a em até cinquenta por cento ou majorando-a em até cem por

cento, como previsto no art. 10 da Lei n. 10.666/2003.

Wladimir Novaes Martinez esclarece que “toda vez que for estabelecida
a relagdo de causalidade epidemioldgica entre o ambiente de trabalho (CNAE do
CNP]J) e o agravo do segurado requerente da prestagio acidentdria (CID), esse
acontecimento onerard as estatisticas do critério de frequéncia, gravidade e custo,
fixados pela Lei n. 10.666/03, para fins da flexibilizacdo do SAT” (MARTINEZ,
Wiladimir Novaes. Prova e contraprova do nexo epidemioldgico. 2. ed. Sao
Paulo: LTr, 2009. p. 100).

6. Antes do advento da Lei n. 11.430/2006, a principal forma de
informacao a Previdéncia Social da ocorréncia de acidente de trabalho era
pela emissdao, pelo empregador, da Comunicacdo de Acidentes do
Trabalho — CAT, prevista no caput do art. 22 da Lei n. 8.213/1991. Na falta
dela, o acidentado, seus dependentes, a entidade sindical competente, o
médico que o assistiu ou qualquer autoridade publica poderiam fazé-lo (§
22 do art. 22 da Lei n. 8.213/1991).

A caracterizagao da incapacidade ou da morte do segurado como
acidentaria decorria da verificacdo, pela pericia médica do INSS, do nexo
causal entre o acidente e a lesdao ou a causa da morte ou entre a doencga e o
trabalho, como se dispunha originariamente no art. 337 do Regulamento

da Previdéncia Social:
“Art. 337. O acidente de que trata o artigo anterior serd
caracterizado tecnicamente pela pericia médica do Instituto Nacional

7

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 57A7-0887-3930-CFF8 e senha 872F-29A7-AF6C-7DFE



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 19 de 59

ADI 3931 / DF

do Seguro Social, que fard o reconhecimento técnico do nexo causal
entre:

I - 0 acidente e a lesdo;

II - a doenca e o trabalho; e

III - a causa mortis e o acidente”.

Castro e Lazzari ensinam que nexo causal € “o vinculo fdtico que liga o
efeito (incapacidade para o trabalho ou morte) a causa (acidente de trabalho ou
doenga ocupacional)”, decorrente “de uma andlise técnica, a ser realizada,
obrigatoriamente, por médico perito ou junta médica formada por peritos nessa
matéria” (CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista.
Manual de direito previdencidrio. 20. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2017. p. 662).

Embora a falta da Comunicacao de Acidentes do Trabalho — CAT, em
teoria, ndo impedisse a constatacdo da natureza acidentdria da
incapacidade, na pratica a pericia médica conferia peso a sua emissao
pelo empregador. Na sua auséncia ou quando era emitida pelo segurado
ou terceiros, era comum a imposi¢ao do 6nus probatorio do acidente de
trabalho sobre o trabalhador, o que acarretava a nao caracterizagao do
beneficio como acidentario.

Relevante anotar a critica de Paulo Rogério Albuquerque de Oliveira
ao regime que vigorava antes do advento da Lei n. 11.430/2006, em tese

apresentada na Universidade de Brasilia:

“A Comunicagdo de Acidente de Trabalho — CAT constitui fonte
primdria do sistema Brasileiro de compensacdo acidentdria, dito
esgotado, cuja emissdo depende essencialmente da decisdo politica do
empregados, em funcdo da andlise de risco empresarial e suas
consequéncias quanto ao trade-off, sobre o que se perde e o que se
ganha ao emitir a CAT e cumprir a lei.

Emitir CAT tornou-se ato discriciondrio do empregador que
despreza prescrigbes dos profissionais de saiide, agride estatutos
sanitdrios, previdencidrios, trabalhistas e ambientais e ultraja direitos

8
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dos trabalhadores com aquiescéncia ticita do Estado, uma vez que o
INSS vincula a concessdo de beneficio acidentirio a apresentagio da
CAT, ao tempo que desdenha da legitimidade da CAT quando a
empresa empregadora do incapacitado ndo a emite, notadamente
quando este, ainda segurado, se encontra em situagio de desemprego”
(OLIVEIRA, Paulo Rogério Albuquerque. Nexo Técnico
Epidemioldgico Previdencidrio — NTEP e o Fator Acidentdrio de
Prevencio — FAP: um novo olhar sobre a satide do trabalhador. 2008.
220 f. Tese (Doutorado) — Curso de Pés-Graduagao em Ciéncias
da Saude, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008. p. 27).

Claudia Salles Vilela Vianna também assevera que, na sistematica
anterior a Lei n. 11.430/2006, os beneficios previdencidrios eram muitas
vezes erroneamente caracterizados pela inviabilidade de a autarquia
previdencidria proceder de fato ao exame do nexo causal em cada caso:

“Nas situacoes em que a CAT ndo houvesse sido emitida pela
empresa empregadora, o perito médico do INSS deveria investigar a
existéncia de nexo causal, sendo indispensdvel, nesses casos, sua visita
ao ambiente de trabalho para wverificagdo das reais condigoes
laborativas, sem acreditar, num primeiro momento, nas alegagoes do
trabalhador ou nos argumentos de defesa apresentados pela empresa
na Carta de Infortunistica. Se existente o nexo causal, deveria o perito
reconhecer tecnicamente a doenga ocupacional (doenga do trabalho ou
doenca profissional, conforme o caso), sendo entdo concedido o
beneficio de auxilio-doenca acidentdrio, espécie 91. Se ndo
reconhecido, o beneficio seria de espécie 31, auxilio-doenga
previdencidrio.

Infelizmente, esse ndo era o procedimento adotado pela pericia
médica do INSS na maior parte das ocorréncias. O perito médico da
autarquia raramente efetuava visitas ao ambiente de trabalho para
investigacdo de nexo e sua conclusdo se limitava as rdpidas conversas
com o trabalhador (no momento da pericia) e das informagoes
prestadas pela empresa na resposta a Carta de Infortunistica, gerando,
muitas vezes, a caracterizacdo incorreta de um beneficio e trazendo
graves e irreversiveis implicagdes nio somente a prépria Previdéncia
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Social, mas também, e principalmente, as partes interessadas
(trabalhador e empresa)” (VIANNA, Claudia Salles Vilela.
“Auxilio-doenga acidentdrio: como ficam a empresa e o empregado
com 0 FAP e o NTEP.” In Previdéncia nos 60 anos da Declaragio de
direitos humanos e nos 20 da Constituigdo brasileira. Curitiba: Jurua,
2008, p. 41-61).

7. Pelas consequéncias gravosas que o elevado nimero de acidentes
de trabalho pode importar ao empregador, nao ha interesse em
comunicar a Previdéncia Social a ocorréncia de acidente de trabalho com
um dos seus empregados, o que acarretava a subnotificacao dos eventos
acidentdrios e, consequentemente, a concessdao de beneficios

previdencidrios acidentarios em nimero inferior ao devido.
Fabio Zambitte Ibrahim tece criticas quanto a esse ponto:

“(...) hd uma natural resisténcia dos empregadores em emitir a
comunicagdo de acidente do trabalho — CAT em matéria de doencas
ocupacionais, reconhecendo a natureza acidentdria de determinada
incapacidade. Tal fato defve-se nio somente a eventual elisio das
obrigacdes legais neste caso (depdsitos do FGTS, estabilidade de 12
meses e eventual responsabilidade civil), mas também a notdria
complexidade da matéria, pois nem sempre se poderd afirmar, com
certeza, que determinada doenca do trabalho ou profissional tem o
liame direto com o trabalho.

Nestas situacoes, a CAT acaba por nio ser emitida e, muito
embora a lei preveja que outros possam preenché-la (art. 22, Lei n®
8.213/1991), ndo haveria pardmetro para outrem elabord-la
estabelecendo um liame da doenca com o ambiente de trabalho,
especialmente sem os laudos e vistoria no local de trabalho. Como a
pericia do INSS, na pritica, frequentemente condiciona a concessdo de
beneficio acidentdrio a CAT (sem previsdo legal), acaba o segurado por
receber um beneficio comum, quando deveria ter sido amparado pela
prestacdo acidentdria” (IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito
previdencidrio. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012. p. 648).

10
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Essa preocupacao também foi aventada pelo Chefe do Poder
Executivo na exposicao de motivos da Medida Provisoria n. 316/2006,
posteriormente convertida na Lei n. 11.430/2006:

“7. Diante do descumprimento sistemdtico da regras que
determinam a emissdo da CAT, e da dificuldade de fiscalizacdo por se
tratar de fato individualizado, os trabalhadores acabam prejudicados
nos seus direitos, em face da incorreta caracterizagdio de seu beneficio.
Necessdrio, pois, que a Previdéncia Social adote um novo mecanismo
que segregue 0s beneficios acidentirios dos comuns, de forma a
neutralizar os efeitos da sonegacdo da CAT”.

8. A previsao do art. 21-A da Lei n. 8.213/1991, introduzido pela Lei
n. 11.430/2006, visa a corrigir essa distor¢ao, estabelecendo presuncao
relativa de nexo entre a incapacidade do segurado e suas atividades
profissionais quando constatado pela Previdéncia Social o nexo técnico

epidemiologico entre o trabalho e o agravo:

“Art. 2°(...)

Pardgrafo tnico. Para os fins do disposto neste artigo,
considera-se agravo: a lesdo, a doenga, o transtorno de saude, o
distuirbio, a disfuncdo ou a sindrome de evolugio aguda, subaguda ou
cronica, de mnatureza clinica ou subclinica, inclusive morte,
independentemente do tempo de laténcia” (Instrugdo Normativa
INSS/PRESS n. 31/2008).

O nexo técnico epidemioldgico decorre, nos termos do art. 21-A da
Lei n. 8.213/1991, “da relacdo entre a atividade da empresa ou do empregado
doméstico e a entidade morbida motivadora da incapacidade elencada na
Classificagido Internacional de Doencas (CID), em conformidade com o que
dispuser o regulamento”.

Na definicao de Wladimir Novaes Martinez, trata-se de “uma relacio

legalmente presumida entre uma série continuada e insidiosa de anomalias
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nitidamente laborais, contidas no dmbito do contrato de trabalho, agravos
alegados pelo segurado e comprovados pela pericia médica do INSS, que possam
efetivamente ser atribuidos ao exercicio da atividade laboral, inferidos
estatisticamente e epidemiologicamente” (MARTINEZ, Wladimir Novaes.
Prova e contraprova do nexo epidemioldgico. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2009. p. 28).

Na pratica, o Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario — NTEP
faz-se presente quando constatada significancia estatistica na associacao
entre determinado cddigo da Classificagao Internacional de Doencas —
CID e determinado codigo da Classificagdo Nacional de Atividade
Econdmica — CNAE, como disposto no inc. IIl do art. 3° da Instrugao
Normativa INSS/PRES n. 31/2008:

“Art. 3° O nexo técnico previdencidrio poderd ser de natureza
causal ou ndo, havendo trés espécies: (...)

III - nexo técnico epidemioldgico previdencidrio, aplicdvel
quando houver significincia estatistica da associagio entre o cédigo da
Classificagdo Internacional de Doengas-CID, e o da Classificagdo
Nacional de Atividade Econdmica-CNAE, na parte inserida pelo
Decreto n® 6.042/07, na lista B do anexo II do Decreto n° 3.048, de
1999”.

Consta da exposicao de motivos da Medida Provisoria n. 316/2006:

“(...) denomina-se Nexo Técnico Epidemioldgico a relacdo entre
Classificagio Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE e o
agrupamento CID-10. E, na verdade, uma medida de associacio
estatistica, que serve como um dos requisitos de causalidade entre um
fator (nesse caso, pertencer a um determinado CNAE-classe) e um
desfecho de saiide, mediante um agrupamento CID, como diagnostico
clinico. Por meio desse nexo, chega-se a conclusio de que pertencer a
um determinado segmento economico (CNAE-classe) constitui fator
de risco para o trabalhador apresentar uma determinada patologia
(agrupamento CID-10)".

12
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A presuncao de nexo entre o trabalho e o agravo é relativa, nao se
aplicando se demonstrada sua inexisténcia. Ademais, pode a empresa ou
o empregador doméstico requerer a nao aplicagio do nexo técnico
epidemiologico, em procedimento administrativo estabelecido pelo art.
337 do Regulamento da Previdéncia Social, comprovando a auséncia de

nexo entre o trabalho e o agravo.

9. Nao procede a alegacao do autor de que o Nexo Técnico
Epidemioldgico Previdenciario — NTEP configuraria ofensa ao § 12 do art.
201 da Constituicio da Republica, pelo qual vedada a adocdo de
requisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria aos
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvando apenas
“0s casos de atividades exercidas sob condigoes especiais que prejudiquem a satide
ou a integridade fisica e quando se tratar de segqurados portadores de deficiéncia” .

A previsao da aposentadoria especial nos casos de atividades
insalubres e de segurados com deficiéncia nao elide a previsao de
cobertura dos eventos de doenga, invalidez e morte pelo inc. I do art. 201
da Constitui¢ao, nem a determinacgao, no § 10 desse dispositivo, de que a
lei discipline sobre a cobertura do risco de acidente de trabalho.

Ao estabelecer o Nexo Técnico Epidemioldgico Previdencidrio —
NTEP como forma de caracterizagao da incapacidade do segurado como
acidentdria, na Lei n. 11.430/2006 nao se estabeleceu espécie de
aposentadoria especial ndo prevista na Constituigao, mas sim parametro
para a concessao dos beneficios previdencidrios por acidentes de
trabalho, no exercicio de competéncia expressa atribuida ao legislador
ordinario pelo § 10 do art. 201 da Constitui¢ao da Republica.

No § 1° do art. 201 se refere apenas aos casos de aposentadoria
especial, sem relacdo com os beneficios previdencidrios por acidente de
trabalho. Por isso, ndao ha sentido em ser utilizado como parametro de

controle de constitucionalidade dos dispositivos impugnados nesta acao.

13

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 57A7-0887-3930-CFF8 e senha 872F-29A7-AF6C-7DFE



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 25 de 59

ADI 3931 / DF

Confira-se o pronunciamento da Advocacia-Geral da Unido,
elaborado pelo Ministro Dias Toffoli:

“(...) a sistemitica oriunda da Lei n® 11.430/2006 em nada
repercute na concessdo de aposentadorias especiais. Dedica-se, na
verdade, aos beneficios de natureza acidentdria, como o sdo o auxilio-
doenca, auxilio-acidente e aposentadoria por invalidez. Portanto, nada
justifica a utilizagdo do § 1° do art. 201 como pardmetro de controle,
porquanto ndo cuida de nenhuma dessas providéncias, e sim da
aposentadoria especial”.

Veja-se também o parecer da Procuradoria-Geral da Republica:

“(...) os dispositivos questionados tratam da caracterizagio da
natureza acidentdria da incapacidade que venha a acomete o
trabalhador. Ora, no que tange aos beneficios previdencidrios, o
cardter acidentdrio da incapacidade possui ligacdo apenas com o
auxilio-doenca acidentdrio, o auxilio-acidente, a aposentadoria por
invalidez e a pensdo por morte. E que sdo justamente essas prestagoes
previdencidrias cuja concessdo pode ter origem na ocorréncia de
acidente de trabalho.

21. Ja a aposentadoria especial ndo depende da verificagio de
nenhum acidente de trabalho, sendo o principal requisito para a sua
concessdo, isto sim, a exigéncia de que o segurado tenha trabalhado
sob condicdes especiais que prejudiquem a sua saude ou a sua
integridade fisica.

22. Ve-se, pois, que é evidentemente descabido concluir-se pela
violagdo ao disposto no § 1° do art. 201 da Constituicdo da Republica,
que, por tratar especificamente de aposentadoria especial, nenhuma
relacdo tem com as normas questionadas”.

10. Nao vislumbro contrariedade ao inc. XIII do art. 5° da
Constituicao da Republica, no qual se preconiza o direito a liberdade
profissional, assegurando-se, como observa José Afonso da Silva, a
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“liberdade de escolha de trabalho, de oficio e de profissdo” e “a liberdade de
exercer o que fora escolhido, no sentido apenas de que o Poder Publico ndo pode
constranger a escolher e a exercer outro” (SILVA, José Afonso. Curso de Direito
Constitucional positivo. 17. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p.
260).

O inc. XIII do art. 5° da Constitui¢ao constitui-se em exemplo de
norma constitucional de eficacia contida ou restringivel, ja que no
dispositivo se admite a restricdo pelo legislador ordindrio. Assim, por
exemplo:

“AGRAVO  REGIMENTAL NO MANDADO DE
INJUNCAO. REGULAMENTACAO  DE  ATIVIDADE
PROFISSIONAL: ART. 5% INC. XIII, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA.

1. Auséncia de dispositivo constitucional que imponha aos
Agravados o dever de regulamentar a atividade exercida pelos
substituidos do Agravante.

2. O art. 5% inc. XI1II, da Constituigdo da Repuiblica é norma de
aplicacdo imediata e eficdcia contida que pode ser restringida pela
legislagio infraconstitucional. Inexistindo lei regulamentando o
exercicio da atividade profissional dos substituidos, é livre o seu
exercicio.

3. Agravo regimental ao qual se nega provimento” (MIn. 6.113-
AgR, de minha relatoria, Plendrio, DJe 13.6.2014).

Na espécie vertente, todavia, nos dispositivos impugnados sequer
foram estabelecidas restricdes para o exercicio da profissao de médico.
H4 na lei a previsdao de determinados parametros a serem observados
pelos ocupantes do cargo publico de perito no INSS na caracterizacao da
incapacidade dos segurados como acidentaria para fins de concessao do

beneficio previdenciario por acidente de trabalho.

Essas disposigOes, entretanto, nao afetam a liberdade profissional
dos médicos que desempenhem essas fungdes, até porque no § 1° do art.
21-A se dispde que a pericia médica do INSS deixard de aplicar o

15
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dispositivo “quando demonstrada a inexisténcia do nexo de que trata o caput
deste artigo”.

11. Quanto a alegada infringéncia ao inc. XXVIII do art. 7° e ao inc. I
do art. 201 da Constitui¢ao da Republica, as normas impugnadas, longe
de ofendé-los, harmonizam-se com esses dispositivos, tornando mais
efetiva a protegao do trabalhador contra acidentes de trabalho prevista na

Constituigao.

Como afirmado, antes da vigéncia da Lei n. 11.430/2006, na auséncia
da expedicdo da Comunicacdo de Acidente de Trabalho — CAT pelo
empregador, era comum atribuir-se ao segurado, a parte hipossuficiente
da relacdo trabalhista, a responsabilidade por demonstrar que a doenca
que o acometia tinha nexo causal com a atividade desempenhada. Com o
advento da nova legislacdao, esse nexo passou a ser presumido quando
constatada relevancia estatistica no confronto entre a doenca e a atividade

econdmica da empresa.

Ap0s a instituicao do Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario —
NTEP, verificou-se o aumento médio de 225% no total de beneficios
previdencidrios acidentdrios, como observa Airton Kwitko, a partir de
dados de 2006 a 2008 (KWITKO, Airton. “FAP e NTEP: atualizando.” In
Revista de previdéncia social, v. 32, n. 336, p. 854-862, nov. 2008. p. 856).

E de se anotar que, verificado o nexo epidemioldgico entre o
trabalho e o agravo, a presuncao da natureza acidentdria da incapacidade
¢ relativa, podendo ser elidida pela pericia médica do INSS se
demonstrada a inexisténcia (§ 1° do art. 21-A da Lei n. 8.213/1991) e em
procedimento administrativo iniciado pela empresa ou pelo empregador
doméstico com a finalidade de comprovar o carater ndo ocupacional da
incapacidade (§ 2° do art. 21-A da Lei n. 8.213/1991).

12. Pelo exposto, julgo improcedente a presente acdo direta de
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inconstitucionalidade.

E o meu voto.
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20/04/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.931 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV.(A/S) :CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL

ADV.(A/S) :MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DO TRABALHO - ANPT

ADV.(A/S) :ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DO  SISTEMA
FINANCEIRO - CONSIF

ADV.(A/S) :MARCOS JOAQUIM GONCALVES ALVES E
OUTRO(A/S)

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de acao
direta de inconstitucionalidade movida pela Confederagao Nacional da
Industria, CNI, contra o art. 21-A da Lei 8.213/1991, com a redacao dada
pela Lei 11.430/2006 e de diversos paragrafos do art. 337 do Decreto
3.048/1999, Regulamento da Previdéncia Social, com a redacao dada pelo
Decreto 6.042/2007. Essa legislacao trata da caracterizacdo da natureza
acidentdria de determinada incapacidade pela verificagao de nexo técnico
epidemioldgico entre a atividade desenvolvida pela empresa e o agravo a
saude do trabalhador, exame a ser realizado pela pericia médica do INSS.

A redagao originariamente impugnada tinha o seguinte teor:
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Art. 21-A. A pericia médica do INSS considerard
caracterizada a natureza acidentaria da incapacidade quando
constatar ocorréncia de nexo técnico epidemiologico entre o
trabalho e o agravo, decorrente da relacdo entre a atividade da
empresa e a entidade morbida motivadora da incapacidade
elencada na Classificacao Internacional de Doencgas - CID, em
conformidade com o que dispuser o regulamento.

§ 1° A pericia médica do INSS deixard de aplicar o
disposto neste artigo quando demonstrada a inexisténcia do
nexo de que trata o caput deste artigo.

§ 2° A empresa podera requerer a nao aplicagao do nexo
técnico epidemioldgico, de cuja decisdo cabera recurso com
efeito suspensivo, da empresa ou do segurado, ao Conselho de
Recursos da Previdéncia Social.

O dispositivo foi alterado pela Lei Complementar 150/2015, apenas
para incluir o trabalho doméstico na mesma sistematica. Essa alteracao,
portanto, ndo implica qualquer Obice ao conhecimento da tese de
inconstitucionalidade formulada pela requerente. Nesse sentido, confira-
se o teor da norma impugnada, com a redagao da LC 150/2015:

Art. 21-A. A pericia médica do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) considerara caracterizada a natureza
acidentaria da incapacidade quando constatar ocorréncia de
nexo técnico epidemioldgico entre o trabalho e o agravo,
decorrente da relagdo entre a atividade da empresa ou do
empregado doméstico e a entidade modrbida motivadora da
incapacidade elencada na Classificacdo Internacional de
Doengas (CID), em conformidade com o que dispuser o
regulamento.

§ 1° A pericia médica do INSS deixard de aplicar o
disposto neste artigo quando demonstrada a inexisténcia do
nexo de que trata o caput deste artigo.

§ 2° A empresa ou o empregador doméstico poderao
requerer a nao aplicacdo do nexo técnico epidemioldgico, de
cuja decisao cabera recurso, com efeito suspensivo, da empresa,
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do empregador doméstico ou do segurado ao Conselho de
Recursos da Previdéncia Social.

A requerente alega que a natureza acidentaria da incapacidade
dependeria da demonstracao de nexo estrito de causalidade entre o
agravo a saude do trabalhador e a atividade desempenhada por ele,
sendo indevida a correlacao entre o agravo e a atividade da empresa.
Alega que os estudos epidemiologicos seriam “dados empiricos da
incidéncia de determinadas enfermidades em determinados locais” e, portanto,
“absolutamente imprdoprios para o diagndstico a respeito da causa da doenga
contraida por determinado individuo”.

Sustenta violacao ao art. 201, inciso I e § 1% e ao art. 7%, XXVIII,
ambos da CF, pois tais dispositivos, que dao fundamento constitucional a
cobertura previdencidria contra acidentes de trabalho, teriam sido
desvirtuados pela adocao do critério técnico epidemioldgico. Argumenta
ainda que o dispositivo também atentaria contra a liberdade profissional
dos médicos peritos do INSS (art. 5%, XIII, CF).

E o relato do essencial.

De inicio, rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa levantada pelo
Advogado-Geral da Unido. Mesmo considerando que as normas
impugnadas tratam do vinculo previdenciario entre trabalhadores e o
INSS, entendo que hd inegéavel impacto sobre a esfera dos empregadores,
que sofrem os reflexos decorrente da caracterizacdo de uma maior
numero de situagdes como acidentes de trabalho, o que carateriza a
pertinéncia temadtica entre a questdo constitucional em discussdao e o
ambito de representatividade da CNL

Portanto, conheco da acao.

No mérito, anoto que a legislacdo impugnada visou modificar a
dinamica pela qual certos beneficios previdencidrios sdao submetidos a
analise da autarquia previdencidria. Antes das altera¢des promovidas
pela Lei 11.430/2006, a comprovacao do nexo de causalidade entre a
incapacidade e a atividade laborativa dependia da emissao, pelo
empregador, da Comunicacdo de Acidente de Trabalho, CAT, que
permitia ao empregado requerer, perante o INSS, a concessao do auxilio-

3
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doenca acidentario.

Nesse quadro, o empregado incapacitado dependia de providéncia
do empregador para o gozo dos beneficios correspondentes. Na pratica,
ndo havia interesse do empregador na documentagao da ocorréncia do
acidente de trabalho, em vista de consequéncias desfavoraveis como a
estabilidade provisoria do empregado (art. 118 da Lei 8.213/1991) e a
obrigatoriedade do recolhimento das parcelas de FGTS correspondentes
ao periodo de afastamento. Essa realidade € referida na propria exposicao
de motivos da Medida Proviséria 316/2006, posteriormente convertida na
Lei 11.430/2006, ora questionada, conforme se depreende do trecho
transcrito abaixo (grifos aditados):

6. Atualmente, a caracterizacao de um beneficio como
acidentario decorre da emissao da Comunicacao de Acidentes
do Trabalho — CAT por parte da empresa. Se a empresa
comunica o acidente e este gera o afastamento do segurado por
mais de 15 dias, o beneficio concedido pela Previdéncia Social é
tido como acidentario. Nao sendo a CAT emitida, mas havendo
a necessidade de afastamento do trabalho, normalmente o
beneficio é tido como previdenciario (ou comum). Tal
classificacdo é crucial para o trabalhador, tendo em vista os
correspondentes efeitos. Sendo o beneficio caracterizado como
acidentario, durante o afastamento do trabalho o segurado faz
jus ao deposito do FGTS e goza de estabilidade de 12 meses
apos a cessacao do auxilio-doenca. Sendo o Dbeneficio
caracterizado como comum, tais direitos nao lhe sao
assegurados.

7. Diante do descumprimento sistematico da regras que
determinam a emissio da CAT, e da dificuldade de

fiscalizacdo por se tratar de fato individualizado, os
trabalhadores acabam prejudicados nos seus direitos, em
face da incorreta caracterizacdo de seu beneficio. Necessario,
pois, que a Previdéncia Social adote um novo mecanismo de
segregue os beneficios acidentarios dos comuns, de forma a
neutralizar os efeitos da sonegacao da CAT.
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8. Para atender a tal mister, e por se tratar de presuncao,
matéria regulada por lei e ndo por meio de regulamento, esta-se
presumindo o estabelecimento do , nexo entre o trabalho e o
agravo, e conseqiientemente o evento sera considerado como
acidentdrio, sempre que se verificar nexo técnico
epidemioldgico entre o ramo de atividade da empresa e a
entidade morbida relacionada na CID motivadora da
incapacidade.

9. Essa metodologia estda embasada na CID, que se
encontra atualmente na 10 Revisao. Em cada processo de
solicitagdo de beneficio por incapacidade junto a Previdéncia
Social, consta obrigatoriamente o registro do diagnoéstico (CID-
10) identificador do problema de satide que motivou a
solicitagdo. Esse dado, que é exigido para a concessao de
beneficio por incapacidade laborativa, independentemente de
sua natureza acidentaria ou previdenciaria, e cujo registro ¢ de
responsabilidade do médico que prestou o atendimento ao
segurado, estabelece a relacao intrinseca entre a incapacidade
laboral e a entidade moérbida que a provocou.

10. Assim, denomina-se Nexo Técnico Epidemiolégico a
relacio entre Classificacdo Nacional de Atividades
Econoémicas — CNAE e o0 agrupamento CID-10. E, na verdade,
uma medida de associacdo estatistica, que serve como um dos
requisitos de causalidade entre um _fator (nesse caso,
pertencer a um determinado CNAE-classe) e um desfecho de
saude, mediante um agrupamento CID, como diagndstico

clinico. Por meio desse nexo, chega-se a conclusao de que

pertencer a um determinado segmento econdmico (CNAE-
classe) constitui fator de risco para o trabalhador apresentar
uma determinada patologia (agrupamento CID-10).

Observo que o procedimento e critérios adotados pelo legislador
preservam a possibilidade de que o empregador questione a natureza
acidentdria de determinada incapacidade apresentada por um de seus

empregados, infirmando o nexo epidemioldgico pela demonstracao de
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que a atividade concretamente desempenhada por ele nao ocasionou o
agravo a sua saude. Nesse sentido, a regulamentacdo constante do
Decreto 3.048/1999, com a redacao do Decreto 6.042/2007, descreve o
procedimento a ser seguido para a discussdo desse mérito, conforme
transcrito a seguir (grifos aditados):

Art. 337. O acidente do trabalho sera caracterizado
tecnicamente pela pericia médica do INSS, mediante a
identificagdo do nexo entre o trabalho e o agravo.

I - o acidente e a lesao;

IT - a doenga e o trabalho; e

III - a causa mortis e o acidente.

(.-

§ 3% Considera-se estabelecido o nexo entre o trabalho e o
agravo quando se verificar nexo técnico epidemioldgico entre a
atividade da empresa e a entidade mdrbida motivadora da
incapacidade, elencada na Classificacdo Internacional de
Doengas - CID em conformidade com o disposto na Lista C do
Anexo II deste Regulamento.

(.-

§ 5° Reconhecidos pela pericia médica do INSS a
incapacidade para o trabalho e o nexo entre o trabalho e o
agravo, na forma do § 39 serao devidas as prestagOes
acidentarias a que o beneficidrio tenha direito.

§ 6° A pericia médica do INSS deixara de aplicar o
disposto no § 3° quando demonstrada a inexisténcia de nexo
entre o trabalho e o agravo, sem prejuizo do disposto nos §§ 7° e
12.

§ 7°. A empresa podera requerer ao INSS a nao aplicacao
do nexo técnico epidemioldgico ao caso concreto mediante a
demonstracdao de inexisténcia de correspondente nexo entre o

trabalho e o agravo.
§ 8% O requerimento de que trata o § 7° podera ser

apresentado no prazo de quinze dias da data para a entrega, na
forma do inciso IV do art. 225, da GFIP que registre a
movimentagao do trabalhador, sob pena de ndao conhecimento
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da alegacdo em instancia administrativa.

§ 9°. Caracterizada a impossibilidade de atendimento ao
disposto no § 8% motivada pelo nao conhecimento tempestivo
do diagndstico do agravo, o requerimento de que trata o § 7°
podera ser apresentado no prazo de quinze dias da data em que
a empresa tomar ciéncia da decisdo da pericia médica do INSS
referida no § 5°

§ 10. Juntamente com o requerimento de que tratam os §§
8% e 9% a empresa formulard as alegagdes que entender
necessarias e apresentara as provas que possuir demonstrando
a inexisténcia de nexo entre o trabalho e o agravo.

§ 11. A documentagdao probatoria podera trazer, entre
outros meios de prova, evidéncias técnicas circunstanciadas e
tempestivas a exposicao do segurado, podendo ser produzidas
no ambito de programas de gestao de risco, a cargo da empresa,
que possuam responsavel técnico legalmente habilitado.

§12. O INSS informara ao segurado sobre a contestacao da
empresa para que este, querendo, possa impugna-la,
obedecendo, quanto a producao de provas, ao disposto no § 10,
sempre que a instru¢ao do pedido evidenciar a possibilidade de
reconhecimento de inexisténcia do nexo entre o trabalho e o
agravo.

§ 13. Da decisdo do requerimento de que trata o § 7° cabe
recurso, com efeito suspensivo, por parte da empresa ou,
conforme o caso, do segurado ao Conselho de Recursos da
Previdéncia Social, nos termos dos arts. 305 a 310.

Assim delimitado o quadro normativo em questionamento, nao
tenho como acolher a tese de inconstitucionalidade em razdo de alegado
desvirtuamento do sistema previdenciario e do seguro contra acidentes
de trabalho.

Os dispositivos constitucionais apontados como violados tém a
seguinte redagao:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigao social:
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(...)

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizagdo a que este estd
obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

(.-.)

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma
de regime geral, de cardter contributivo e de filiagdo
obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e

idade avancada

()

§ 1° E vedada a adogio de requisitos e critérios
diferenciados para a concessao de aposentadoria aos
beneficidrios do regime geral de previdéncia social, ressalvados
os casos de atividades exercidas sob condigOes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica e quando se tratar
de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos
em lei complementar.

A norma impugnada ndo guarda relagio com a aposentadoria
especial disposta no art. 201, § 1%, CF, beneficio que nao é fundado na
ocorréncia do evento acidente de trabalho, mas sim no exercicio de
atividades em condigOoes especiais reguladas em lei. O argumento
declinado pela requerente parece sustentar a existéncia de proibigao no
texto constitucional de adogao, pelo legislador, de requisitos
diferenciados para a concessao de beneficios previdencidrios decorrentes
de acidentes de trabalho.

O dispositivo, de qualquer forma, nao trara de eleicao de requisitos
diferenciados para a concessao de auxilio-doenga acidentdrio, auxilio-
acidente ou aposentadoria por invalidez, quando originados em acidentes
de trabalho ou figuras equiparadas, como as doengas ocupacionais.

O art. 21-A da Lei 8.213/1991, com a redacao dada pela Lei
11.430/2006, regulamentado pelo art. 337 do Decreto 3.048/1999, trata de
critérios e procedimentos administrativos para a concessdao de beneficio
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previdencidrio em caso de acidente de trabalho, em nada alterando os
requisitos legais e constitucionais para o gozo desses beneficios. Apenas
inverte o Onus probatorio para a caracterizacao da natureza acidentaria,
permitindo a imediata associagao entre a incapacidade do trabalhador e a
atividade da empresa, quando fundada em base estatistica, facultando-se
ao empregador a demonstragao de quaisquer circunstancia que elidam
essa correlacao.

Ao assim proceder, o legislador adotou critério razoavel, pois
fundado em evidéncias cientificas da correlacao entre atividade
econdmica e agravo a saude, conforme aferido previamente pelo préprio
INSS, e verificado concretamente em cada pericia médica. E essa
correlacdo, ainda que se admita nao ser indicio suficiente do nexo de
causalidade estrita entre atividade laborativa e incapacidade, gozara de
presungao meramente relativa da natureza acidentaria do agravo a satude
do trabalhador, admitida prova em contrario (art. 337 do Decreto
3.048/1999).

Portanto, tenho que a norma questionada, longe de desvirtuar as
previsdes constitucionais que fundamentam o pagamento de beneficios
previdencidrios em razao da ocorréncia de acidentes de trabalho, objetiva
proporcionar melhor atendimento ao principio da universalidade de
acesso a previdéncia social (art. 6° ¢/c art. 194, paragrafo tnico, I, CF), na
medida em que prestigia o interesse do trabalhador incapacitado, ja
afligido pela limitacdao fisica e econdmica decorrente do agravo a sua
saude, sem, de outro lado, constranger os interesses do empregador de
forma desproporcional ou arbitraria.

Também afasto a alegada afronta a liberdade profissional dos
médicos encarregados da realizacdo das pericias no ambito do INSS (art.
5¢, XIII, CF). Como se sabe, os peritos médicos do INSS sao servidores
publicos efetivos daquela autarquia, submetidos ao regime juridico
administrativo. A despeito de ser exigida a formagao profissional em
medicina para ingresso no cargo e para o exercicio da fun¢ao de perito
médico do INSS, a pericia é ato regulado por legislagao propria. Por isso,
o perito médico do INSS estd obrigado, por forca de seu vinculo
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funcional, a executar a pericia médica em conformidade com as normas
previdencidrias que, como no caso, apontam critérios normativos para o
enquadramento de determinadas situagdes concretas. Em todo caso, o
proprio art. 21-A, § 1%, da Lei 8.213/1991, expressamente admite que a
pericia médica deixe de afirmar a natureza acidentdria da incapacidade
quando constatada a auséncia de nexo de causalidade. Assim, o perito
médico tem autonomia para abandonar o critério do nexo técnico
epidemioldgico quando convencido, em determinada pericia, da
existéncia de circunstancias que o recomendam.

Pelo exposto, CONHECO e julgo IMPROCEDENTE a presente agao
direta, para afirmar a constitucionalidade do art. 21-A da Lei 8.213/1991,
com a redac¢ao dada pela Lei 11.430/2006.

E o voto.

10
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.931 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV.(A/S) :CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL

ADV.(A/S) :MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DO TRABALHO - ANPT

ADV.(A/S) :ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DO  SISTEMA
FINANCEIRO - CONSIF

ADV.(A/S) :MARCOS JOAQUIM GONCALVES ALVES E
OUTRO(A/S)

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Observem as balizas
da controvérsia. Incumbe definir a compatibilidade, com a Constituigao
Federal, dos artigos 21-A da Lei n® 8.213/1991 e 337, paragrafos 3° e 5° ao
13, do Regulamento da Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n®
3.048/1999, nos termos do Decreto n® 6.042/2007.

Em sintese, ha imposicao de 6nus, presumida a natureza acidentdria
da incapacidade, sem mesmo estabelecer-se nexo de causalidade entre a
atividade da empresa e o dano causado. As normas atacadas desprezam
os fatos geradores da obrigacao a ser imposta.

Faco a observagao reiterando, por dever de coeréncia, os fins nao
justificam os meios. A louvavel preocupagao com a protecao da saude do
trabalhador nao legitima atropelos, atalhos a margem do figurino legal.

Surge improprio conceber, considerada a clareza do artigo 225,
paragrafos 2% e 3% da Carta da Republica, jungindo a obrigacdo de
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indenizar aos danos causados e verificados, disciplina mediante
presuncdo. O passo mostra-se muito largo, atropelando-se a propria Lei
Maior.

Divirjo da Relatora, para julgar procedente o pedido.
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20/04/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.931 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV.(A/S) :CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL

ADV.(A/S) :MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DO TRABALHO - ANPT

ADV.(A/S) :ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DO  SISTEMA
FINANCEIRO - CONSIF

ADV.(A/S) :MARCOS JOAQUIM GONCALVES ALVES E
OUTRO(A/S)

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Satido o bem lancado
relatorio proferido pela e. Ministra Carmen Lucia. Apenas para
rememorar a controvérsia, consigno que se trata de acgao direta de
inconstitucionalidade aforada pela Confederacdo Nacional da Industria
(CNI) em face do art. 21-A da Lei n. 8.213/1991, acrescentado pela Lei n.
11.430/2006, e do art. 337, § 3° e § 5° ao § 13, do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n. 3.048/1999, nos termos do
Decreto n. 6.042/2007.

Os dispositivos impugnados estabelecem as diretrizes a serem
seguidas na pericia em caso de acidente do trabalho. Reproduzo seu teor:
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Lein. 8.213/1991:

“Art. 21-A. A pericia médica do INSS considerarad
caracterizada a natureza acidentaria da incapacidade quando
constatar ocorréncia de nexo técnico epidemiologico entre o
trabalho e o agravo, decorrente da relagao entre a atividade da
empresa e a entidade morbida motivadora da incapacidade
elencada na Classificagao Internacional de Doengas - CID, em
conformidade com o que dispuser o regulamento.

§ lo A pericia médica do INSS deixara de aplicar o
disposto neste artigo quando demonstrada a inexisténcia do
nexo de que trata o caput deste artigo.

§ 20 A empresa podera requerer a nao aplicacdo do nexo
técnico epidemiolodgico, de cuja decisao cabera recurso com
efeito suspensivo, da empresa ou do segurado, ao Conselho de
Recursos da Previdéncia Social.”

Decreto n. 3.048/1999

“Art.337.(...)

§3¢ Considera-se estabelecido o nexo entre o trabalho e o
agravo quando se verificar nexo técnico epidemioldgico entre a
atividade da empresa e a entidade moérbida motivadora da
incapacidade, elencada na Classificacdo Internacional de
Doengas (CID) em conformidade com o disposto na Lista B do
Anexo II deste Regulamento.

(.-

§ 50 Reconhecidos pela pericia médica do INSS a
incapacidade para o trabalho e o nexo entre o trabalho e o
agravo, na forma do § 3o, serdo devidas as prestagOes
acidentarias a que o beneficiario tenha direito.

§ 60 A pericia médica do INSS deixard de aplicar o
disposto no § 30 quando demonstrada a inexisténcia de nexo
causal entre o trabalho e o agravo, sem prejuizo do disposto nos
§§ 70 e 12.

§ 70 A empresa podera requerer ao INSS a nao aplicacao
do nexo técnico epidemiologico ao caso concreto mediante a
demonstracao de inexisténcia de correspondente nexo causal
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entre o trabalho e o agravo.

§ 80 O requerimento de que trata o § 70 podera ser
apresentado no prazo de quinze dias da data para a entrega, na
forma do inciso IV do art. 225, da GFIP que registre a
movimentacdo do trabalhador, sob pena de ndo conhecimento
da alegacdo em instancia administrativa.

§ 90 Caracterizada a impossibilidade de atendimento ao
disposto no § 8o, motivada pelo nao conhecimento tempestivo
do diagnostico do agravo, o requerimento de que trata o § 70
podera ser apresentado no prazo de quinze dias da data em que
a empresa tomar ciéncia da decisdo da pericia médica do INSS
referida no § 5o.

§ 10. Juntamente com o requerimento de que tratam os §§
80 e 90, a empresa formulara as alega¢des que entender
necessarias e apresentara as provas que possuir demonstrando
a inexisténcia de nexo causal entre o trabalho e o agravo.

§ 11. A documentagao probatoria podera trazer, entre
outros meios de prova, evidéncias técnicas circunstanciadas e
tempestivas a exposicao do segurado, podendo ser produzidas
no ambito de programas de gestao de risco, a cargo da empresa,
que possuam responsavel técnico legalmente habilitado.

§ 12. O INSS informaréa ao segurado sobre a contestacdao da

empresa, para, querendo, impugna-la, obedecendo quanto
a producao de provas o disposto no § 10, sempre que a
instrucdo do pedido evidenciar a possibilidade de
reconhecimento de inexisténcia do nexo causal entre o trabalho
e 0 agravo.

§ 13. Da decisao do requerimento de que trata o § 7o cabe
recurso, com efeito suspensivo, por parte da empresa ou,
conforme o caso, do segurado ao Conselho de Recursos da
Previdéncia Social, nos termos dos arts. 305 a 310.”

A autora aponta vicio material de inconstitucionalidade nos
dispositivos impugnados, por violacdo do § 1% do art. 201, e ao inc.
XXVIIL, do art. 7%, da Constituicao da Republica, os quais exigiriam que

os beneficios relativos a acidentes do trabalho “devem sempre resultar da
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mais rigorosa verificagdo de terem eles decorrido do exercicio do trabalho”, de
modo que ndo seria possivel, em seu entender, “extrair de estudos
epidemioldgicos conclusoes a respeito do nexo de causalidade entre a exposi¢io ao
agente nocivo e a incapacidade de um determinado trabalhador, o que constituiria
grave erro cientifico”.

A questao constitucional debatida nos presentes autos diz com o
procedimento inaugurado pelo art. 21-A da Lei n. 8.213/1991, a partir da
redagao da Lei n. 11.430/2006. Ou seja, para o deslinde da controvérsia,
necessario saber se a instituicio do chamado Nexo Técnico
Epidemioldgico (NTEP) e a consequente caracterizagdo da natureza
acidentdria da incapacidade dos segurados sao consentaneos com as
normas constitucionais.

Acompanho a e. Relatora para rejeitar a preliminar de ilegitimidade
passiva da Confederagao Nacional da Industria e, no mérito, também me
manifesto pela improcedéncia do pedido.

A compreensao hermenéutica dos direitos fundamentais sociais,
notadamente aqueles relacionados ao trabalho humano, tem como vetor a
maxima protecao do trabalhador, especialmente quando as suas
condicOes de trabalho sejam adversas, em circunstancias nas quais o risco
de acidentes relacionados ao trabalho sejam maximizadas.

A Constituicdo prevé, expressamente, no artigo 7%, XXII, entre os
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, o seguro contra acidentes de
trabalho, a cargo do empregador, que nao exclui, como disposto na
norma, “a indenizagido a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa”.

Ademais, o acidente do trabalho é risco social cuja protecao foi
assegurada pela Constituicao por meio do Regime Geral de Previdéncia
Social, nos termos do artigo 201. Com efeito, comprovada a ocorréncia de
acidente do trabalho, o segurado pode vir a receber prestagoes
previdencidrias, nomeadamente, auxilio-acidente, auxilio-doenca,
aposentadoria por invalidez ou pensao por morte.

Para além das consequéncias previdencidrias, a verificagdo da
ocorréncia de acidente do trabalho também gera repercussdes para o
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empregador: o empregado tem direito a estabilidade, nos termos do art.
118, da Lei n. 8.213/1991 e a aliquota da contribuicao social referente ao
Seguro de Acidentes de Trabalho torna-se mais gravosa para as empresas
conforme aumenta a frequéncia de acidentes do trabalho, nos termos do
art. 22, I, da Lei n. 8.212/1991.

Essas consequéncias que a verificagdo da ocorréncia de acidente do
trabalho geram para a empresa evidenciam a falta de interesse em
comunicar a Previdéncia Social a ocorréncia de acidente de trabalho com
um dos seus empregados, aumentando os riscos de subnotificacio dos
eventos acidentdrios e, consequentemente, a concessao de beneficios
previdencidrios acidentarios em nimero mais baixo do que o devido.

Essas razoes levaram ao aperfeicoamento da legislacao de regéncia,
com o advento da Medida Provisoria n. 316/2006, posteriormente
convertida na Lei 11.430/2006, objeto da presente acdo direta. Na
exposicao de motivos da referida medida provisoria, 1é-se que:

“7. Diante do descumprimento sistematico da regras que
determinam a emissao da CAT, e da dificuldade de fiscalizagao
por se tratar de fato individualizado, os trabalhadores acabam
prejudicados nos seus direitos, em face da incorreta
caracterizacdo de seu beneficio. Necessario, pois, que a
Previdéncia Social adote um novo mecanismo que segregue os
beneficios acidentarios dos comuns, de forma a neutralizar os
efeitos da sonegacao da CAT”.

A previsao legislativa inaugurada pelo art. 21-A, da Lei n. 8213/1991
estabelece presungao relativa de nexo causal entre a incapacidade do
segurado e suas atividades profissionais quando constatado pela
Previdéncia Social o nexo técnico epidemioldgico entre o trabalho e o
agravo.

Trata-se de medida protetiva do trabalhador em face de moléstias
nitidamente laborais, cujas consequéncias para a saude do segurado
podem ser comprovadas pela pericia médica a cargo do INSS, mediante
critérios médicos, estatisticos e epidemiologicos.
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Nos termos da exposicao de motivos da MP 316/2016, o nexo técnico
epidemiologico é “a relagio entre a Classificagio Nacional de Atividades
Economicas — CNAE e o agrupamento CID-10. E, na verdade, uma medida de
associagdo estatistica, que serve como um dos requisitos de causalidade entre um
fator (nesse caso, pertencer a um determinado CNAE-classe) e um desfecho de
savde, mediante um agrupamento CID, como diagndstico clinico. Por meio desse
nexo, chega-se a conclusio de que pertencer a um determinado segmento
economico (CNAE-classe) constitui fator de risco para o trabalhador apresentar
uma determinada patologia (agrupamento CID-10)".

A presuncao, nos termos do § 1° do art. 21-A € relativa e pode ser
elidida por elementos de prova que excluam o nexo causal, na hipotese.
Ademais, os direitos das empresas estao salvaguardados inclusive por
previsao no art. 337 do Decreto 3048/1999, que permite o requerimento
para ndo aplicacdo do NTEP, uma vez comprovada a auséncia de relacao
entre a moléstia e a atividade exercida.

Sublinho, ainda, que, conforme dados do Ministério da Previdéncia
(atualmente Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda), ao ser
implantado nos sistemas informatizados do INSS, o NTEP gerou, de
imediato, um incremento da ordem de 148% nas concessoes de auxilios-
doenca de natureza acidentaria.

O principio da maxima efetividade e da nao-taxatividade dos
direitos fundamentais sociais tem como principal consequéncia o
reconhecimento de outros direitos decorrentes do préprio regime da
Constituicao em busca de eficaz protecao da dignidade e saude do
trabalhador, o que, certamente, conduz ao reconhecimento da
constitucionalidade da previsao do art. 21-A, da Lei n. 8.213/1991,
transferindo ao empregador o 6nus da prova a cerca da auséncia de nexo
entre a o agravo sofrido pelo trabalhador e a atividade laboral exercida.

Ademais, nao se sustenta o argumento de violacao do art. 201, § 1°
da CRFB, eis que nao ha criagao de nova modalidade de aposentadoria
especial pelo art. 21-A ora impugnado. Também nao merece guarida o
argumento referente ao ferimento do art. 59, XII, da CFRB, que dispde
acerca da liberdade de profissio. Nao ha vedacdo ao exercicio da
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liberdade de profissao do médico perito pelo estabelecimento do nexo
técnico epidemioldgico, ja que a presuncao estabelecida é relativa e pode
ser elidida.

Assim sendo, pedindo vénia para aqueles que tem compreensao
diversa, acompanho a e. Relatora e julgo improcedente a presente acao
direta, na medida em que a norma do art. 21-A da Lei n. 8.213/1991
revela-se harmonica com as diretrizes constitucionais de protecao do

trabalhador, dispostas no art. 7°.

E como voto.
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20/04/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.931 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV.(A/S) :CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL

ADV.(A/S) :MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DO TRABALHO - ANPT

ADV.(A/S) :ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DO  SISTEMA
FINANCEIRO - CONSIF

ADV.(A/S) :MARCOS JOAQUIM GONCALVES ALVES E
OUTRO(A/S)

VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber: 1. Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade, com pedido de liminar, ajuizada pela
Confederacao Nacional da Induastria — CNI em face do art. 21-A da Lei n®
8.213/1991, acrescentado pela Lei n® 11.430/2006 (resultante da conversao
da MP n® 316/2006) e dos art. 337, §§ 3° e 5° a 13 do Regulamento da
Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999, com a redacao
conferida pelo Decreto n® 6.042/2007.

A requerente aponta violacao dos arts. 7°, XXVIII, e 201, § 1°, da
Constituicao Federal ao argumento de haver “imposicio” a pericia médica
do “dever” de reconhecer o nexo causal do acidente do trabalho com base
no estudo epidemioldgico; aponta violagio do art. 59 XIII, da
Constituicao Federal ao argumento de ofensa a liberdade profissional do
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médico.

Aduz que os arts. 72, XXVIII e 201, § 1%, da Constituicao Federal
asseguram a rigorosa verificagao do nexo de causalidade entre o agravo e
a atividade laboral como requisito aos beneficios relativos a acidente do
trabalho e “aposentadoria especial”. Entende que “probabilidades associadas a
verificagOes estatisticas sdo irrelevantes para a explicacdo causal dos fatos”. Nao
obstante o seu uso como linha investigatéria, nao sao suficientes para
comprovar “que o fato subsequente tenha sido determinado pelo fato
antecedente”. Argumenta que os estudos epidemioldgicos sao “dados
empiricos da incidéncia de certas enfermidades em determinados locais e em casos
de exposicoes a determinados agentes nocivos, de que fazem uso os servicos de
saude para adotar politicas preventivas, a fim de evitar a ocorréncia da
enfermidade”. No que se refere ao acidente de trabalho, entretanto, sdao
insuficientes para comprovar o nexo causal. Restringem-se a provar o
trabalho em empresa que possui locais sujeitos a exposi¢ao de agentes
causadores da doenga, sem abranger a efetiva exposi¢dao do trabalhador a
esses agentes. Quanto a ofensa ao art. 5% XIII, da Constitui¢cao Federal,
alega que a lei ndo pode obrigar o médico a reconhecer que determinada
doenca vincula-se ao trabalho sem evidéncias cientificamente
fundamentadas sobre o nexo de causalidade entre a atividade e o agravo.
Entende que o vicio reside na definicdo da incapacidade com base na
correlagao entre o agravo e a atividade na empresa.

A Advocacia-Geral da Unido manifesta-se pela improcedéncia do
pedido.

Também a Procuradoria Geral da Republica se manifesta pela
improcedéncia do pedido.

Indeferido o pedido da ANAMATRA de intervengao como amica
curiae.

Deferido o pedido da Associagdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho — ANPT e da Confederacao Nacional do Sistema Financeiro —
CONSIF de ingresso como amici curiae.

E o relatério.

Voto
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O Nexo Técnico Epidemiologico Previdenciario — NTEP, instituido
pela Lei n® 11.430 de 26 de dezembro de 2006, que alterou a Lei n®
8.123/1991 para acrescentar-lhe o art. 21-A impugnado, originou-se de
estudos realizados pelo Ministério da Previdéncia Social com o intuito de
corrigir problemas identificados no sistema de protecao da saude e
seguranca do trabalhador com impacto substancial ndo somente na
politica de financiamento dos beneficios previdencidrios, mas também na
competitividade das empresas.

Na gestacao da Lei n® 11.430/2006, a Resolugao MPS/CNPS n° 1.269
de 15 de fevereiro de 2006, identificou o descredenciamento da
Comunicagao do Acidente de Trabalho — CAT como elemento primadrio
epidemioldgico, ante a sua notdria subnotificagdo. Embora reconheca a
complexidade da questdao relacionada ao subdimensionamento da
notificacdo dos acidentes de trabalho por meio da CAT, o Ministério da
Previdéncia social destaca as seguintes causas da sonegacao da CAT pelo
empregador:

“I) evitar que o dano apareca nas estatisticas oficiais;

II) evitar o reconhecimento da estabilidade no emprego de
um ano de duragao a partir do retorno do trabalhador;

IIT) manter a liberdade de poder despedir o trabalhador a
qualquer tempo;

IV) evitar o depdsito da contribuicdo devida de 8% do
saldrio, em conta do FGTS, correspondente ao periodo de
afastamento;

V) evitar o reconhecimento da presenca de agente nocivo
causador da doenga do trabalho ou profissional e, para nao se
recolher a contribui¢do especifica correspondente ao custeio da
aposentadoria especial para os trabalhadores expostos aos
mesmos agentes.

Somem-se a essas causas, as elencadas por Paulo Rogério
Albuquerque de Oliveira em tese sobre o nexo técnico epidemioldgico
apresentada na Universidade de Brasilia para a obtengao do Titulo de
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Doutor em Ciéncias da Saude':

a) considerar a CAT como palavra final e inquestionavel
sobre o Nexo Técnico Previdenciario, embora seja ato
administrativo sujeito a verificagao, investigagao e julgamento a
partir de outras evidéncias;

b) visao do empregador de que a CAT acarretaria
confissio de culpa com consequéncias penais, civeis,
previdencidrias e trabalhistas;

c) maior facilidade para a medicina do trabalho em afastar
o carater ocupacional do afastamento e nao emitir a CAT
atribuindo a causalidade da doencga a outros fatores;

d) impossibilidade de flexibilizagdo da tributagao do SAT
ao se considerar a CAT como fonte primaria de estatistica,
acarretando o incremento da subnotificacao’;

e) proliferacao das empresas de Medicina e Engenharia de
Seguranga do Trabalho para emitir atestados de saude
ocupacional — ASO e elabora¢do de laudos de acordo com a
conveniéncia do cliente.

Ainda em seu estudo, Paulo Rogério Albuquerque alerta para as
nefastas consequéncias do sistema anterior para todos os envolvidos. No
tocante as empresas, nao havia beneficios mercadologicos ou tributarios
para as que se preocupam com a saude e a seguranca de seus
empregados, ante a rigidez da aliquota de contribuicdo ao SAT? além da

1 OLIVEIRA, Paulo Rogério Albuquerque de. Nexo técnico epidemioldgico
previdencidrio — NTEP e o fator acidentario de prevencdo — FAP: um novo olhar sobre a
saude do trabalhador. 2008. 220 f. Tese (Doutorado em Ciéncias da Saude)-Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2008, p- 6-8. Disponivel em
http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/5303/1/2008_PauloRogerioAdeOliveira_orig.pdf

2 Nos termos da Resolu¢ao MPS/CNPS n® 1.269/2006, “As contribui¢des ao SAT observam

o0s percentuais de 1, 2 ou 3% conforme o ramo de atividade econdmica, independentemente da

qualidade do ambiente de trabalho. Vale dizer: se uma empresa da industria de transformacao
investe na melhoria do ambiente de trabalho, eliminando ou reduzindo os riscos existentes, esta
mesma empresa pagara a mesma contribuicdo que outra empresa que ndo faz nenhum

investimento.”.

3 A Medida Provisdria n® 83, de 12 de dezembro de 2002, posteriormente convertida

4

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 25EC-22F9-46BA-2668 e senha B85B-AF24-BE1E-ADBO



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 52 de 59

ADI 3931 / DF

inexisténcia de créditos especiais para implantacao de sistemas de gestao
do meio ambiente de trabalho. Quanto aos trabalhadores, a
subnotificagao da CAT dificulta o direito a estabilidade no emprego, e
contribui para o desemprego, ante a notdria dificuldade de
reposicionamento no mercado de trabalho quando doente o empregado.
A Seguridade Social, por sua vez, arca com as consequéncias da falta de
investimento em satde e seguranca do trabalho pelas empresas,
notadamente com a alta demanda da Previdéncia Social e do Sistema
Unico de Satide — SUS".

O Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario — NTEP nasce nesse
contexto de faléncia do sistema anterior, com a finalidade de promover o
equacionamento entre a satide do trabalhador, a livre iniciativa e o meio
ambiente do trabalho. Aplica-se no caso em que ha “significincia estatistica
da associagdo entre o codigo da Classificagio Internacional de Doencas-CID e o
da Classificagdo Nacional de Atividade Econdmica-CNAE”, na redagao da
Instrucdo Normativa do INSS/PRES n? 31/2008°. Portanto, visa a
desvinculagao da iniciativa do empregador e da emissao da CAT a fonte
primaria para o nexo técnico, prestigiando a relagao entre o codigo de
diagnostico do agravo CID e o segmento econdmico da empresa de
acordo com a Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE.

A Classificagdo Internacional de Doengas e Problemas Relacionados
a Saude € publicada pela Organizacao Mundial de Satide (OMS) e visa a
padronizacado e codificagdo das doengas. Encontra-se em sua 10 Revisao
(CID-10). Ao médico, portanto, cabe realizar o diagndstico clinico do
agravo, enquadrando-o na respectiva CID-10, revelando-se esse o dado

na Lei n® 10.666, de 8 de maio de 2003, possibilita as empresas reduzir a contribui¢do
destinada ao financiamento dos beneficios concedidos em razao do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, mais conhecido como
Seguro contra Acidentes do Trabalho, ou impondo-lhes uma majoragado. O dispositivo prevé
que as aliquotas de 1, 2 ou 3% poderao ser reduzidas a metade ou duplicadas, em razdo do

desempenho da empresa em relagdo a respectiva atividade econémica. (Fonte: MPS/CNPS n®

1.269/2006)
4 Idem p. 8-10
5 Idem p. 8-10
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primario para a fixacdo do nexo epidemioldgico, embora a emissao da
CAT continue sendo obrigatoria.

A Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE, por
outro lado, conforme explica o Dr. Paulo Rogério de Oliveira em sua tese
de Doutorado, fornece a base populacional de referéncia para o estudo
epidemioldgico de acordo com as caracteristicas proprias da sua
atividade econOmica. Trata-se de classificacdo definida pela Comissao
Nacional de Classificagao de Atividades Econdmicas — Concla a partir da
recomendacdo das Nacgoes Unidas na classificacao ISIC (International
Standard Industrial Classification) de agrupamento das empresas acordo
com informacgoes estatisticas sobre producdo, emprego, produtos e outras
atividades econdmicas. Para além da sua existéncia individualmente
considerada, de acordo com o seu registro no CNPJ, a empresa também
assume uma “vocagdo socioecondmica” segundo as praticas sociais proprias do
seu setor econdomico. Mais do que um somatorio de CNP], a CNAE
representa, nos dizeres do Dr. Paulo Rogério de Oliveira, “uma expressdo
viva de vontades politicas colimadas aos interesses privados (lucro) e classista
(sobrevivéncia) que participam do podlo ativo das relacdes socioeconOmicas ao se
utilizar de mecanismos hegemonicos para individualmente acumular riquezas e
coletivamente por salvaguardas...”.

Nos termos da Resolu¢gao MPS/CNPS n® 1.269/2006, precursora da
Lei n® 11.430/2006, o NTEP utiliza-se do método de Razao de Chances
(RC) ou Odds Ratio (OR) como medida de associacao estatistica para
definir a causalidade entre um fator de risco e um desfecho de saude

mediante o agrupamento CID como diagnostico clinico:

Denomina-se Nexo Técnico Epidemioldgico
Previdenciario - NTEP a relacao entre CNAE-classe e
Agrupamento CID-10, conforme o teste de hipotese neste
método demonstrado. O NTEP é a componente frequencista do
FAP, a partir da qual se dimensiona, para os beneficios B31, 32,
91 e 92, a gravidade e o custo.

Testa-se a hipdtese por intermédio da Razao de Chances
(RC), medida de associagao estatistica, que também serve como
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um dos requisitos de causalidade entre um fator (nesse caso,
pertencer a um determinado CNAE-classe) e um desfecho de
saude, mediante um agrupamento CID, como diagnostico
clinico. Essa medida por si s ndo determina a causalidade, até
porque as doencas sdao eventos multicausais complexos,
todavia, é reconhecida como fundamental para a inferéncia
causal.

Os Professores Doutores Mario Wagner e Sidia Callegari-Jacques, em
artigo intitulado “Medidas de associagdo em estudos epidemiologicos: risco
relativo e odds ratio”, explicam que os conceitos “desfecho” e “fator de
risco” sao essenciais nos estudos epidemioldgicos. Por “desfecho”
entende-se o “surgimento de uma doenga, de um determinado sintoma, o 6bito
ou outro evento qualquer que acontece no processo de satide-doenga”. Fator de
risco “é a denominagio usada em Epidemiologia para designar uma varidvel que
se supoe possa estar associada ao desfecho”. Considera-se risco “como sendo a
probabilidade de um individuo apresentar o desfecho (...) em um determinado
periodo de tempo”, usualmente avaliado por meio da incidéncia
cumulativa.

As medidas associativas nos estudos estatisticos permitem formular
um juizo sobre a relacdo de causalidade ou sobre os possiveis
determinantes das doengas, porque fornecem dados sobre a forca de
aproximacdo ou de conexdao entre o fator de risco examinado e o
desfecho. A Odds Ratio ou Razao de Chances, medida associativa utilizada
pelo NTEP, é aplicada em estudos de caso-controle, em que a analise é
realizada a partir de casos de determinada doenga com o objetivo de
saber quantas vezes a prevaléncia do fator de risco nesses casos ¢ maior
do que a prevaléncia do fator de risco nos controles (ndao doentes). Ou
seja: a razao de chances permite identificar a forca de uma associagao
causal. No caso da NTEP, conforme expde a RESOLUCAO MPS/CNPS N°
1.269/2006, o grupo em teste é formado por todos os empregados
registrados no CNIS pertencentes a classe do CNAE, o “desfecho clinico”
é conferido pelo numero de casos diagnosticados com o CID-10 em teste,

enquanto o grupo controle é formado por todos os empregados
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registrados no CNIS que nao pertencem a classe do CNAE em teste,
enquanto o desfecho clinico ausente é composto por todos os desfechos
clinicos ndo submetidos ao teste ou de auséncia da doenga incapacitante®.

Considerando-se, portanto, a forca de atracdo estatistica entre a CID
do agravo e a CNAE da empresa, o NTEP estabelece presuncao juris
tantum do nexo epidemiologico e, consequentemente, inversao do onus
da prova. Anteriormente, para ver reconhecido o beneficio
previdencidrio, o empregado sujeitava-se as vicissitudes da litigancia
contra o empregador e do O6nus de comprovar o nexo causal. Agora,
estabelecido o NTEP, ao empregador cabe litigar com o INSS. Explica
Wiladimir Novaes Martines que:

“Do ponto de vista legal, o nexo epidemioldgico beneficia-
se de uma presuncao relativa legal quanto a sua decantagao
fatica. O mesmo nao sucedia antes com o nexo causal vigente
até 31.3.07. Presente o NTEP, a empresa que antes tinha de
litigar com o empregado, se ndao concordar com a sua
afirmacao, precisara opor-se ao INSS. Constatados o CNAE
vinculado a fungdo do trabalhador e o CID correspondente a

essa ocupacdo, admite-se que tenha ocorrido naquela

empresa.”.”’

Ressalte-se, portanto, tratar-se de presuncdo relativa do nexo de
causalidade entre o agravo e a atividade exercida na empresa. O Decreto
n? 6.042/2007, que alterou o Regulamento da Previdéncia Social aprovado
pelo Decreto n® 3.048/1999, quanto a disciplina e a aplicacdo do nexo

técnico epidemiolodgico previdenciario, mantém a atribuigao da pericia

6 Nos exatos termos da Resolugao MPS/CNPS 1.269/2006: “Na tabela de contingéncia
2 x 2 entre CNAE-classe e desfecho clinico, o grupo em teste é formado por todos os
empregados registrados no CNIS pertencentes ao CNAE classe. A variavel “desfecho clinico”
€ composta pelo numero de casos com o agrupamento CID-10 sob teste. O grupo controle é
formado por todos os empregados registrados no CNIS nao pertencentes ao CNAE-classe
sob teste. A variavel “desfecho clinico ausente” é composta de todos os desfechos clinicos
nao submetidos ao teste ou de auséncia de doenca incapacitante.”.

7 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Prova e Contraprova do Nexo Epidemiolégico, 32
ed. Sao Paulo: LTr, 201, p. 29).
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médica do INSS de caracterizar tecnicamente o acidente de trabalho
mediante a identificacdo do nexo entre o trabalho e o agravo, bem como
possibilita a empresa a oportunidade de comprovar a inexisténcia do
nexo causal no caso concreto perante o INSS.

A nova sistematica de verificagdo do carater ocupacional do agravo
com base em medidas associativas em estudos epidemioldgicos nao
impoe a alegada limita¢do ao exercicio da profissao pelo médico do INSS.
Conforme explicitado:

a) o nexo técnico epidemiolédgico previdencidrio nao € o
unico meio para a identificagdo do nexo entre o trabalho e o
agravo, ao contrario, a Instru¢ao Normativa do INSS n® 16/2008
dispde sobre a adocdo de parametros epidemioldgicos “como
um dos critérios para o estabelecimento do nexo de causalidade entre o
agravo a saude do segurado e o trabalho por ele exercido”;

b) a pericia médica do INSS, responsavel pela
identificagdo técnica, cabe verificar a prépria aplicagao do nexo
técnico epidemioldgico previdencidrio no caso concreto, pois
nos termos do § 12 do art. 21-A da Lei n® 8.213/91, deixara de
aplicd-lo caso demonstrada a sua inexisténcia;

) a propria empresa pode impugnar a aplicacao do nexo
técnico epidemioldgico no caso concreto, conforme prevé o § 7°
do art. 21-A da Lei n® 8.212/91, resguardada, por dbvio, a
possibilidade de discussao da controvérsia no ambito judicial
tendo em vista as garantia do direito constitucional de agao e da
inafastabilidade do controle jurisdicional previsto no art. 52
XXXV, da Constituicao Federal;

d) a empresa pode impugnar junto ao INSS a inclusao de

beneficio decorrente de vinculacao indevida.

Alias, a Resolucao do Conselho Federal de Medicina n® 1.488, desde
1988, elenca os dados epidemioldgicos entre os que devem ser
considerados pelo médico para a fixagdo do nexo causal entre os
transtornos de saude e as atividades do trabalhador:

Art. 22 - Para o estabelecimento do nexo causal entre os
transtornos de satude e as atividades do trabalhador, além do
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exame clinico (fisico e mental) e 0os exames complementares,
quando necessarios, deve o médico considerar:

I - a histdria clinica e ocupacional, decisiva em qualquer
diagnostico e/ou investigagao de nexo causal;

II - o estudo do local de trabalho;

III - o estudo da organizacao do trabalho;

IV - os dados epidemiologicos;

V - a literatura atualizada;

VI - a ocorréncia de quadro clinico ou sub-clinico em
trabalhador exposto a condic¢Oes agressivas;

VII - a identificagao de riscos fisicos, quimicos, bioldgicos,
mecanicos, estressantes e outros;

VIII - o depoimento e a experiéncia dos trabalhadores;

IX - os conhecimentos e as praticas de outras disciplinas e

de seus profissionais, sejam ou nao da area da saude.

A aposentadoria especial € devida ao segurado que tiver trabalhado
sujeito a condigOes especiais que prejudiquem a satde ou a integridade
fisica durante 15, 20 ou 25 anos (art. 57 da Lei n® 8.213/91). Para fazer jus
ao beneficio, o segurado deve comprovar perante o INSS o tempo de
trabalho permanente, nao ocasional nem intermitente em condigoes
especiais: exposicao aos agentes nocivos, quimicos, fisicos, bioldgicos ou
associacao de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica. A
relagao dos agentes nocivos € definida pelo Poder Executivo, devendo a
empresa elaborar e manter atualizado o perfil profissiografico
abrangendo as atividades desenvolvidas pelo trabalhador.

O NTEP consiste em critério para estabelecer o nexo de causalidade
entre o agravo a saude do segurado e a atividade por ele exercida. Nao
regulamenta o exercicio de atividades insalubres ou perigosas. Nao ha,
portanto, a alegada vinculagao entre o NTEP e a aposentadoria especial.

Conforme ensinamento do Prof. Doutor Gustavo Filipe Barbosa
Garcia em sua obra Acidentes do Trabalho: doengas ocupacionais e nexo
técnico epidemioldgico:

“(...) um outro aspecto positivo do nexo técnico
epidemioldgico encontra-se em fomentar e propiciar que as

10
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empresas tenham cada vez mais interesse em cuidar de seu
meio ambiente de trabalho e das condi¢oes de labor, sendo cada
vez mais diligentes no que se refere ao rigoroso cumprimento
das normas de seguranca e medicina do trabalho. Isso alids,
resulta na maior eficacia da determinacdao constitucional de
“reducao dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas
de satide, higiene e seguranca (art. 7°, XXII, da CF/1988).°

Diante do exposto, a partir desse estudo diacronico da implantagao
do NTEP, verifico que se trata de importante critério instituido pelo
legislador com a finalidade de viabilizar o acesso do segurado ao direito
aos beneficios por incapacidade, a partir de andlises técnicas do
Ministério da Previdéncia Social, que identificaram falhas concretas no
sistema anterior. Trata-se de medida concretizadora do direito subjetivo
do trabalhador a satde e seguranga no trabalho, além de promotora de
investimentos do empregador na melhoria do meio ambiente do trabalho.
Revela importante iniciativa em dire¢ao ao equilibrio entre a satde do
trabalhador, a livre iniciativa e o meio ambiente do trabalho.

Com esses fundamentos, ACOMPANHO a Ministra Relatora no

juizo de improcedéncia da acao.

E o voto.
8 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Acidentes do Trabalho: doencgas
ocupacionais e nexo técnico epidemioldgico. 62 ed. Salvador, Jus PODIVM, 2017, p.
121.

11
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.931

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV. (A/S) : CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (91152/RJ)

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
ADV. (A/S) : MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO (002525/PI) E

OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DO TRABALHO -
ANPT

ADV. (A/S) : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS (5939/DF) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DO SISTEMA FINANCEIRO - CONSIF
ADV. (A/S) : MARCOS JOAQUIM GONCALVES ALVES (DF020389/) E

OUTRO (A/S)

Decisdo: O Tribunal, por maioria, Jjulgou improcedente a acgdo
direta de inconstitucionalidade, nos termos do voto da Relatora,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Falaram: pelo amicus curiae

Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho - ANPT, o Dr.
Mauro de Azevedo Menezes; e, pelo amicus curiae Confederacéo
Nacional do Sistema Financeiro - CONSIF, a Dra. Isabel Bueno. N&o

participou deste Jjulgamento, por motivo de licenca médica no
inicio da sessdo, o Ministro Celso de Mello (art. 2°, § 5°, da

Res. 642/2019) . Plenéario, Sessdo Virtual de 10.4.2020 a
17.4.2020.
Composigdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de

Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen
LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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